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Wstep

Na tle innych gospodarek UE Irlandia w latach 90. wykazywata bar-
dzo dobre wyniki makroekonomiczne. Sytuacja zmienita sie po 2001 r.,
kiedy zamachy terrorystyczne w USA zmniejszyly zainteresowanie inwe-
stycjami zagranicznymi. Irlandia nalezata pod koniec lat 90. do najwiek-
szych importeréw per capita bezposrednich inwestycji zagranicznych. Eks-
port maszyn i urzadzen oraz ustug wytwarzanych w filiach zagranicznych
przedsiebiorstw zostat zastgpiony konsumpcjg wewnetrzng, inwestycjami
w budownictwo mieszkaniowe i realizowaniem panstwowych programéw
rozbudowy infrastruktury. Od podazowego podtrzymywania wzrostu w la-
tach 90. Irlandia przeszta po 2001 do popytowego stymulowania gospodarki.

Dynamika PKB i PNB spadta w 2001 do poziomu ponad dwukrotnie
nizszego w poréwnaniu z 2000. Niski wzrost PNB zanotowano w 2002. Od
2003 dynamika gospodarcza wzrosta, ale jej poziom byt ok. 2 razy nizszy
niz w latach 90. Lata 2002-2006 byty okresem wolniejszego niz w po-
przedniej dekadzie, ale wcigz dynamicznego na tle innych panstw UE wzro-
stu PKB i PNB. Byt on stymulowany popytem wewnetrznym. Mata role jako
motor wzrostu petnit eksport.

Pierwsze oznaki spowolnienia daty sie odczu¢ w 2007 r. swiatowy
kryzys gospodarczy 2008 roku w potaczeniu z zatamaniem sie wewnetrznej
konsumpcji i spadkiem popytu na rynku budowlanym doprowadzit w 2008
i 2009 do najpowazniejszego od lat 80. kryzysu ekonomicznego w Irlandii.
PKB i PNB w 2009 gwattownie spadty — po raz pierwszy od 1980.

Perspektywy wyjscia z recesji dla Irlandii nie sg dobre, z uwagi na
zaleznosc¢ Irlandii od rynku amerykanskiego i od inwestycji zagranicznych.
Elementem utrudniajacym rzadowi reakcje na kryzys gospodarczy jest maty
rynek wewnetrzny i duza otwarto$¢ na handel zagraniczny. Zwiekszenie

" Autor przez 5 lat (2004-2009) byt zastepcg Ambasadora RP w Irlandii, jest doktorem
nauk ekonomicznych.
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eksportu w sytuacji wysokiej bazy ptacowej (powyzej 9,00 euro za 1 godzi-
ne) i generalnego zmniejszenia sie popytu na towary i ustugi irlandzkie jest
bardzo trudne. Btedy makroekonomiczne rzadu popetnione w latach 2004—
—2008 polegajace na przyzwoleniu rzadu na duzg konsumpcije i programy
rozbudowy infrastruktury w tym okresie spowodowaty, ze w 2009 r. rzad nie
ma swobody manewru. Nie moze powiekszy¢ biezgcego dtugu publicznego
(limit wynegocjowany przez Irlandie z Komisja Europejskg — 9% PKB be-
dzie przekroczony na koniec 2009). Spoteczenstwo przyzwyczajone jest do
wysokiego poziomu konsumpgiji i nie jest sktonne do poswiecen. Wiosng
2009 pojawity sie zapowiedzi strajkdw ws. podwyzek ptac w sektorze bu-
downictwa i w sektorze publicznym. Wielu ekspertéw przyznaje, ze Irlandie
kryzys gospodarki $wiatowej dotkngt w najgorszym z mozliwych momen-
téw, a na kryzys Swiatowy natozyty sie problemy nagromadzone od 2001 r.
Jesien 2008 r. przejdzie do historii gospodarczej Irlandii jako czas ,Perfect
Storm”, czyli natozenia na siebie probleméw zewnetrznych i wewnetrznych.

l. Lata wolniejszego wzrostu 2000-2007

1. Analiza rozwoju PKB/PNB, inwestycji (2000-2007)’

PKB Irlandii po okresie $redniorocznego wzrostu w tempie 7,1%
w latach 1991-2000 (w 2000 r. wykazat dwucyfrowy wzrost 10,4%)2 za-
trzymat sie na poziomie 5,8% w 2001. Zatamanie spowodowane panikg po
zamach terrorystycznych w USA nastgpito w czwartym kwartale 2001 r.
Dynamika roczna w 2001 r. w stosunku do 2000 r (ceny state) PKB i PNB
spadta odpowiednio do 5,8% i 3,9%. Zmniejszenie sie tempa wzrostu od-
czuwalne bylto jeszcze w 2002 r. W 2002 PNB wzrdst o 2,8%. Od 2003 do
2007 tempo wzrostu PKB i PNB ustabilizowato sie na poziomie 5-6%. Po-
mimo niekorzystnych tendencji w postaci wzrostu cen ropy naftowej na
rynkach $wiatowych i utrzymujacej sie stabej koniunktury w trzech duzych

! Zrédta:
= Jim Power, Friends First, “Quarterly Economic Outlook”, 2008, na podstawie danych
CSO.
= Monthly Economic Bulletin, 07.2009, Department of Finance.
= Dane OECD, 07.2009.
= Dane CSO, 07.2009.
= Dane ministerstwa finanséw (Department of Finance), 07.2009.
= Prognozy ESRI (Economic and Social Research Institute), 07.2009.
= www.finfacts.ie, 07.2009.
= Country Report, Economist Intelligence Unit, 11.2008.
2 Dane statystyczne CSO oraz J. Rosa ,Wptyw zagranicznych $rodkéw finansowych na
rozwdj Irlandii po akcesji do UE”, Warszawa — Zyrardéw 2004, WSRL.
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gospodarkach strefy euro (Niemcy, Francja, Wtochy), wzrost gospodarczy
Irlandii w 2005 r. wynosit 6,2%. W poréwnaniu ze $rednig dla OECD (2,6%)
byto to prawie trzykrotnie wiecej.

Wzrost ten podtrzymywat tworzenie nowych miejsc pracy, zapewnia-
jac rzadowi swobode manewru przy ustalaniu budzetu. W pierwszej poto-
wie 2005 r. pojawity sie niepokojace zjawiska w postaci osfabienia dynamiki
eksportu, spadku produkcji przemystowej i spadku wydajnosci pracy. Utrzy-
mywaty sie one w drugiej potowie 2005 r. Juz nie handel zagraniczny, jak to
miato miejsce w latach 90, ale sektor budownictwa i konsumpcja wewnetrzna
stanowity motor wzrostu PKB. Byta to fundamentalna zmiana dla gospodarki,
ktdra swoj sukces ,Celtyckiego Tygrysa” zawdzieczata ekspansji eksportowe;.
Zmiana ta lezy u podstaw ktopotéw ekonomicznych Irlandii obecnie —
w 2009 r. Konsumpcja i budownictwo od 2005 roku do 2008 nie byty w stanie
wygenerowa¢ dynamicznego i trwatego wzrostu gospodarczego kraju. Przy-
czynity sie natomiast do wzrostu imigracji zarobkowej do nieefektywnych i pra-
cochtonnych sektoréw gospodarki (ustugi, budownictwo), nie wptywajac — jak
to miato miejsce w latach 90. — na poprawe konkurencyjnej pozycji Irlandii na
Swiecie. Ponadto system socjalny Irlandii zostat wystawiony na prébe, ponie-
waz imigranci zarobkowi spoza Irlandii optacali sktadki, pracujac w ,nieefek-
tywnych” sektorach, a obecnie (2009) sg uprawnieni do wyptat zasitkdw
w okresie, gdy drastycznie spadty wptywy budzetowe. Z Celtyckiego Tygrysa
lat 90. XX w. Irlandia przeksztatcita sie w Celtyckiego Zotwia — kraj charaktery-
zujacy sie od 2008 powolnym, a w 2009 ujemnym wzrostem gospodarczym,
rosngcym bezrobociem i deficytem budzetowym.

Inwestycje wewnetrzne natle PKB w latach 2001-2010
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Wykres 1. Dynamika PKB i inwestycji wewnetrznych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD i CSO, 07.2009

Zmiana polegajaca na zastgpieniu produkciji przemystowej i eksportu,
konsumpcjg wewnetrzng i ustugami budowlanymi w charakterze czynnikow
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dynamizujacych wzrost makroekonomiczny, wywotata w 2005 r. dyskusje na
temat stusznosci takiego modelu. Oceny o konhcu ery szybkiego wzrostu go-
spodarczego — ery ,celtyckiego tygrysa” — potwierdzali w 2005 r. czofowi eko-
nomisci i eksperci gospodarczy — szef redakcji ekonomicznej "The Irish Inde-
pendent" B. Keenan i b. premier G. FitzGerald. Ich zdaniem nie byto realne
utrzymanie przez Irlandie w przysztosci stop wzrostu gospodarczego rzedu
5-6% w sytuaciji, gdy eksport przestat byé motorem wzrostu.

Dane Centralnego Urzedu Statystycznego (CSO) za pierwszy kwar-
tat 2005 r. potwierdzaty tendencje, polegajace na wzroscie roli konsumpcji
wewnetrznej w podtrzymywaniu wysokiej stopy wzrostu PKB. Przewidywa-
ny na 5% wzrost konsumpcji wewnetrznej w |. kwartale 2005 r. wynikat ze
wzrostu wynagrodzen w obu sektorach — prywatnym i publicznym. W pierw-
szym kwartale 2005 r. zarejestrowano 67 315 nowych samochoddéw. Byto
to o 15,9% wiecej niz w pierwszym kwartale 2004 r. Spoteczenstwo ir-
landzkie stawato sie nominalnie coraz bogatsze. Rosta ilo$¢ inwestycji
w nieruchomosci za granica. Szczegdlnie Turcja i nowi cztonkowie UE (But-
garia, Polska, Czechy) cieszyty sie zainteresowaniem Irlandczykow.

Tabela 1. Dynamika i wielko$¢ PKB, PNB Irlandii w latach 2001-2010, dynamika tacznych
inwestyciji i ich wartos¢ na tle PKB, PNB
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2001 39(1) 5,8 (1) 116.756 (1) 0,2 (5) 33.873
2002 2,8(1) 6,0 (1) 130.258 2,9 (5) 34.870
2003 5,7 4,4 139.763 5,5 (5) 36.789
2004 4,3 4,6 149.098 9,0 (5) 40.128
2005 5,6 6,2 162.091 14,1 (5) 45.790
2006 6,3 5,7 176.759 4,0 (5) 47.632
2007 4,4 6,0 189.751 1,2 (5) 48.203
2008 -2,8 -3,0 181.815 : :
2009* -10,6 (2) -9,8 (2) 163.997
20107 -8,4 (2) -1,5(4) 161.537

Zrédto: Centralny Urzad Statystyczny CSO — lipiec 2009.
(1) Ireland — Stability Programme Update s. E6 — Min. Finanséw Irlandii, Dublin, Grudziern 2006.

(2) Sustainability Institute, raport czerwiec 2009.
(3) Wyliczenie wtasne w oparciu o dane sasiedniej kolumny — dynamiki PKB.
(4) OECD lipiec 2009.

(5) Wyliczenie wtasne w oparciu o dane sgsiedniej kolumny — warto$¢ inwestycji (ceny state 2006).

*prognoza
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Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze 2005 r. byt rokiem charakteryzuja-
cym sie tylko wysokg konsumpcjg. Stopa wzrostu inwestycji w 2005 r. byta
najwyzsza w pierwszej dekadzie XXI w. — wynosita 14,1%. Rzad optymi-
stycznie oceniat w koncu 2005 r. stan makroekonomiczny gospodarki ir-
landzkiej. Premier B. Ahern powiedziat podczas debaty budzetowej
(08.12.05) w parlamencie irlandzkim, ze gospodarka Irlandii nadal osigga
lepsze wyniki od jakiejkolwiek innej wsréd rozwinietych panstw. ,,Odpo-
wiednie zarzadzanie, wysokiej jakosci, sprawia, ze gospodarka posiada
srodki niezbedne dla realizacji celéw takich jak: zmniejszenie ciezaru po-
datkowego dla najmniej zarabiajgcych; zwiekszenie wydatkéw w obszarze
$wiadczen socjalnych; inwestowanie w ulepszanie infrastruktury™. Rzad
realizowat duze programy infrastrukturalne w ramach Narodowego Planu
Rozwoju (NDP) z wykorzystaniem funduszy europejskich. Do 2007 r. Irlan-
dia byta ich netto biorcg. W 2006 r. stopa inwestycji wewnetrznych w go-
spodarce Irlandii wynosita ok. 27%. Od 2007 r. zaczeta spada¢. ,Te po-
mys$ine dane potwierdzajg, ze nasze fundamenty gospodarcze pozostajg
mocne. Ponownie Irlandia cieszy sie niskim bezrobociem, wysokg stopag
tworzenia miejsc pracy, rosngcymi dochodami, stabilnoscig budzetowa,
niskg inflacjg oraz trwatym wzrostem gospodarczym” — stwierdzat jeszcze
w lipcu 2005 r., prezentujgc raport rzadu na temat sytuacji makroekono-
micznej minister transportu M. Cullen®.

Pozytywna ocena stanu gospodarki podyktowana byta wzgledami
politycznymi. Opozycja zarzucata rzgdowi zbytni optymizm. Rzecznik do
spraw finansowych Fine Gael R. Bruton stwierdzit w reakcji na raport z lip-
ca 2005 r., ze gospodarka jest bardziej wrazliwa i podatna na kryzys niz
w przesztosci. Opozycja nie mylita sie. Od 2006 r. wystapity juz symptomy
pogorszenia. Niepokojace byty tendencje, takie jak: spadek eksportu, osta-
bienie wzrostu wydajnosci w przemysle i zbytnia zalezno$¢ gospodarki od
sektora budownictwa i wewnetrznej konsumpcji. Rzecznik opozycji J. Bru-
ton krytykowat wysoki wskaznik inflacji, ktory odbiegat w gore od Sredniej
w strefie euro. Rzecznik do spraw przedsiebiorczosci, zatrudnienia i handlu
w Partii Pracy B. Howlin oskarzat rzad o bezkrytyczne ,samozadowolenie”
i bezczynnos¢ w obliczu rosngcych cen ropy naftowe;.

Analiza zmian w dynamice inwestycji wewnetrznych w Irlandii wska-
zuje, ze szczyt aktywnosci inwestycyjnej przypadt na lata 2003—2006. In-
westycje wewnetrzne rosty najszybciej w latach 2004-2005. BIZ zostaly
zastgpione przez inwestycje rzadu w infrastrukture, finansowane z budzetu.
Jednak juz w 2007 r. nastgpito wyrazne ostabienie dynamiki, a na lata
2008, 2009 nalezy spodziewac sie ich spadku.

8 www.taoiseach.ie — przeméwienia, maj 2005.
* www.gov.ie
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2. Analiza sytuacji na rynku pracy, ptace, inflacja (2000-2007)

Poziom bezrobocia w Irlandii byt w latach 2000—2007 bardzo niski.
Stopa bezrobocia oscylowata wokdét 4%. Przyktadowo st. bezrobocia
w 2006 r.: 4,3% nalezata do najnizszych w UE. Rynek pracy w Irlandii znaj-
dowat sie w na tyle dobrej kondycji, ze wielu Irlandczykéw odrzucato pro-
pozycje pracy w sektorze prac fizycznych. Poziom ptac w Irlandii utrzymy-
wat sie przez caty okres na wysokim poziomie na tle innych panstw UE. Jak
wynika z opublikowanego w 2008 raportu European Industrial Relations
Observatory (EIRO), irlandzcy pracownicy mieli jedne z najwyzszych pod-
wyzek ptac w UE. W roku 2007 wynosity one 4.8%. Irlandia miata tez naj-
mniejsze dysproporcje w ptacach kobiet i mezczyzn. Wynosity one nie wie-
cej niz 10%. Irlandia wcigz miata jedng z najwyzszych pftac minimalnych
w Swiecie. Pomiedzy rokiem 2006 a 2007 wzrosta ona o 13%, do 8,65 EUR
za godzine. Srednia wzrostu ptacy minimalnej w catej UE wyniosta w tym
okresie 8,1%".

Pracodawcy w latach 2000-2007 byli zmuszeni poszukiwac pra-
cownikéw innych narodowosci. Badanie dotyczace umiejetnosci na rynku
pracy w Irlandii — National Skills Bulletin 2006° - wskazywato, ze niemal
caty wzrost zatrudnienia zwigzany byt z pracownikami innej narodowosci
anizeli irlandzka w branzach takich jak: sprzedaz, ustugi, budownictwo i rol-
nictwo. Raport wskazywat na skale niedoboru nastepujacych profesji: me-
nedzerowie — 25%, pracownicy biurowi — 23%, specjalisci o niepetnych
kwalifikacjach w sektorze ustug — 21%, specjalisci o wysokich kwalifika-
cjach w sektorze ustug — 15%, sprzedawcy — 6%, operatorzy maszyn — 4%,
rzemieslnicy — 3%, doreczyciele — 2%, pracownicy fizyczni — 1%.

Badanie potwierdzato, ze minimalny niedobdr kadry wystepuje tylko
w sektorze edukacji oraz ustug prawnych. Brak byto na rynku irlandzkim
specjalistow od oprogramowania, analitykow komputerowych, programi-
stéw oraz menedzeréw systeméw technologii internetowych. Prognozowa-
no, ze ilos¢ absolwentéw uczelni wyzszych nie zaspokoi tych potrzeb takze
w przysztosci. W sektorach biznesu oraz finansow istniat niedobor ksiego-
wych, specjalistow od ubezpieczeh i agentéw ubezpieczeniowych oraz
analitykéw finansowych (gtéwnie w sektorze inwestycji i analiz ryzyka).
W zakresie ustug medycznych brakowato lekarzy, terapeutow, rentgenolo-
gow, pielegniarek i farmaceutéw. Luke te wypetnili pracownicy z nowych
panstw cztonkowskich UE (gtéwnie z Polski — ok. 250 tys.).

® The Irish Times, 21.08.2008, Fiona Reddan, Ptace wyzsze niz srednia UE w 2007 r.
® National Skills Bulletin 2006 — wWww.gov.ie
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Inflacja i bezrobocie w Irlandii 2000-2009
(2009 - prognoza)
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Wykres 2. Inflacja i bezrobocie w Irlandii 2000-2009 (2009 — prognoza)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD i CSO, 07.2009
Lata od 2000 do 2009, gdzie na wykresie 1 oznacza 2000, 2 — 2001, itd.

Pomysinej sytuaciji na rynku pracy towarzyszyt wysoki wzrost kon-
sumpcji prywatnej — 5-6% w latach 2001-2007 i 9,9% w 2000 r. Poziom
ptac w Irlandii nalezat w okresie 2000—2007 do najwyzszych w UE. Wedtug
raportu dotyczacego poziomu zycia gospodarstw domowych w Irlandii
(Hausehold Budget Service 2004/2005), przygotowanego przez Gitéwny
Urzad Statystyczny Irlandii (Central Statistic Office — CSO) realny dochod
do dyspozyciji irlandzkich gospodarstw domowych wzrost o prawie 1/3
w poréwnaniu z poprzednim zestawieniem z 2000 r. W 2000 roku wynosit
on 551,6 euro tygodniowo, podczas gdy w najnowszym zestawieniu wzrost
do 842,06. Biorac pod uwage inflacje — wzrost cen w okresie 5 lat (2000—
—2005) o 15,7%, realna sita nabywcza gospodarstw domowych wzrosta
0 31,9%. Jako przyczyny tego wymienia sie m.in.: zwiekszenie zatrudnie-
nia, wyzsze wynagrodzenia, zwiekszenie pomocy spotecznej (szczegdlnie
dla dzieci i oséb starszych) i redukcje podatkow naktadanych na ptace.
Wzrost realnego dochodu byt czesciowo spowodowany zmniejszeniem sie
sredniej ilosci cztonkéw rodziny — o 11,4%, z 3,08 w 2000 roku do 2,74
w raporcie z 2005. Dochéd na osobe zwiekszyt sie przez to o ok. 50%.

Okres 2000-2007 charakteryzowat sie wysoka inflacjg. Wskaznik
wzrostu cen przekraczat jednak $rednig dla strefy euro. Okres 20002007
charakteryzowat sie wysokq inflacjg, potegowang wydatkami rzadu na pro-
jekty infrastrukturalne i rzadowg konsumpcje. Stopy procentowe ustalane
przez EBC na niskim poziomie zachecaty do kredytéw konsumpcyjnych
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i nie sprzyjaty powstrzymaniu inflacji. Cztonkostwo Irlandii w strefie euro
miato zatem swojg cene w postaci wysokiej inflacji, ktéra w Irlandii bytaby
nizsza, gdyby Irlandia miata mozliwo$¢ ustalania stop procentowych
w oparciu o decyzje narodowego Banku Centralnego. Wskaznik CPI w la-
tach 2000-2004 ksztattowat sie na poziomie ok. 4%. W 2007 r. osiagnat
4,9%. Wedtug danych doradcy ekonomicznego Irlandzkiego Kongresu
Zwigzkow Zawodowych — P. Sweeneya — poziom cen w Irlandii byt w lutym
2006 r. 0 23,1% powyzej sredniej w UE. Konsekwencjg wysokich kosztow
zycia byto wynegocjowanie przez Zw. Zawodowe we wrzesniu 2006 kolej-
nej umowy spotecznej dot. tempa wzrostu ptac (Towards 2016). Jak sie
pbzniej okazato, byto to fatalne posuniecie z punktu widzenia konkurencyj-
nosci miedzynarodowej kraju. Od 2006 zaczeta ona wyraznie spadaé, po-
niewaz wzrost ptac zaczat przewyzsza¢ wzrost wydajnosci pracy. Umowa
spoteczna zawarta miedzy Zw. Zawodowymi, rzgdem i pracodawcami
w 2006 dawata gwarancje podwyzek ptac bez wzgledu na rozw¢j sytuacii
makroekonomicznej. Presja konkurencyjna na te sektory ze strony otocze-
nia zewnetrznego nie wystepowata, a wiec ptace swobodnie rosty, powodu-
jac dalsze ostabianie konkurencyjnosci kraju i spadek naptywu inwestoréw
zagranicznych. Umowa przewidywata wzrost ptac w perspektywie 10 lat
0 10%. Od 1.01.2007 r. podniesiono minimalng ptace w gospodarce Irlandii
do wysokosci 8,30 euro, a od lata 2007 r. do 8,65 euro za 1 godzine. Eko-
nomisci alarmowali, bez skutkdw, o pogarszajacej sie konkurencyjnosci
gospodarki irlandzkiej w wyniku rosnacych kosztéw pracy. Rzad w 2007
zajety byt kampanig wyborcza, a nie reagowaniem na niekorzystne zmiany
w sytuacji makroekonomicznej. W opinii T. O’Connell'a z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Irlandii (CSO) byt to jeden z najwiekszych probleméw Irlan-
dii w okresie 2000-07: ,Znajdujemy sie w sytuacji, w ktorej nasze koszty
zycia sg wysokie, bardzo wysokie w standardach strefy euro.”.

3. Analiza sytuacji budzetowej (2000-2007)

W latach 2000-2007 Irlandia spetniata budzetowe kryteria z Ma-
astricht. Nalezata do nielicznej grupy panstw strefy euro, nie majacej pro-
blemu z dwoma rodzajami zadtuzenia — biezgcym i skumulowanym. Ztozyty
sie na to stabilny wzrost gospodarczy oraz elastyczna i efektywna polityka
podatkowa. Rzad dysponowat godng pozazdroszczenia swobodg manewru
w okreslaniu wysokos$ci wydatkow publicznych. W latach 2001-2005 istnia-
ta praktycznie rownowaga wptywow i wydatkow do budzetu. W 2006 r. wy-
gospodarowano nadwyzke o wartosci 2,3% PKB, ktéra spadta do 0,3%
w 2007. Skumulowany dtug publiczny wynosit przyktadowo 39% PKB
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w 2000 r., 31% w 2003 r. i 24% w 2007. Rzad w drugiej potowie dekady
podjat niefortunna, jak sie okazato z perspektywy czasu, decyzje o redukcji
zadtuzenia wewnetrznego. Z nadwyzek budzetowych zostat zmniejszony
dtug publiczny. Srodki te mogtyby zostaé wykorzystane w 2009 dla celéw
dalszego dokapitalizowania bankow bgdz zwiekszenia inwestycji publicz-
nych w sytuacji kryzysu.

4. Sytuacja w handlu zagranicznym (2000-2007)

Poczatek dekady zdecydowanie charakteryzowat sie najwyzszym
tempem wzrostu zaréwno eksportu, jak i importu. Z czasem tempo wzrostu
wartosci obrotu miedzynarodowego spadato, by osiggna¢ w granicach 6%
dla obu wielkosci w 2007 r. Irlandia w 2001 r. nalezata do najwiekszych
eksporterow per capita na swiecie z wartoscig 22.134 euro. Wartos¢ eks-
portu 83,9 mld euro przewyzszata o 28 mld euro wartos¢ importu.

Tabela 2. Wyniki handlu zagranicznego Irlandii 2000-2010 i bilans obrotéw biezgcych
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2001 92.689,9 57.384,2 -757
2002 93.675,2 55.628,1 -1.295
2003 82.076,1 47.864,6 -2
2004 84.409,5 51.105,4 -867
2005 86.732,3 57.464,9 -5.690
2006 86.772,0 60.857,4 -6.304
2007 89.226,1 63.485,7 -10.124
2008 86.287,3 57.130,7 -9.435
2009* 29.564,4 16.149,7 -2.530
2010 ; :

Zrodto: Centralny Urzad Statystyczny CSO — lipiec 2009.
* | kwartat
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Pomimo spadku znaczenia eksportu jako motoru gospodarczego
w okresie 2000-2007 Irlandia pozostawata waznym eksporterem produk-
téw elektrotechnicznych, farmaceutycznych i rolno-spozywczych na rynki
Swiatowe. W drugiej potowie okresu 2001-2007 saldo h.z. stopniowo sie
pogarszyto. W 2005 r. wynosito jeszcze 29,2 mld euro, w 2006: 25,9 mid
euro, w 2007: 25,7 mld euro. Spadata dynamika eksportu, a dynamika im-
portu utrzymywata sie na wysokim 6—8-procentowym poziomie (z wyjatkiem
w 2002 i 2003 r. — jako reakcji na zatamanie wywotane zamachami terrory-
stycznymi w 2001).

Il. Lata kryzysu: 2008—-2009

1. Analiza rozwoju PKB/PNB, inwestycji (2008—2009)

Stan irlandzkiej gospodarki pogorszyt sie znacznie i gwattownie od
jesieni 2007 r. W pierwszej potowie 2008 r. PKB zmalat 0 1% w poréwnaniu
z pierwszg potowg 2007 r. Warto$¢ inwestycji spadta o 18,9% (gtdéwnie
z powodu zatamania budownictwa mieszkaniowego), a konsumpcja wzro-
sta 0 1,1%. W pierwszej potowie roku gospodarka, technicznie rzecz bio-
rac, wkroczyta w faze recesji w tym sensie, ze PKB malat przez kolejne
dwa kwartaty. Przyczyng tak drastycznego pogorszenia sytuacji gospodar-
czej byta korekta cen na rynku nieruchomosci opartym w najwiekszej mie-
rze na budownictwie mieszkaniowym.

Banki i towarzystwa budowlane przyczyniaty sie do wzrostu ‘banki
spekulacyjnej” w latach 2000-2007 pozyczajac znaczne Srodki develope-
rom oraz naktaniajac klientéw do zakupu przeszacowanych nieruchomosci.
,Chec¢ osiggniecia zyskow krétkoterminowych i chciwos¢ kierowaty irlandz-
kim rynkiem nieruchomosci, ktory byt dodatkowo wspierany przez ulgi po-
datkowe. Rzad w zbyt duzej mierze polegat na wzroscie sektora nierucho-
mosci | wptywach z optat skarbowych”’.

W drugiej potowie poprzednio analizowanego okresu (2000-2007)
rynek nieruchomosci stat sie zalezny od budownictwa mieszkaniowego,
w sensie wzrostu zatrudnienia, wptywéw podatkowych do budzetu pan-
stwa, ksztattowania sie cen na irlandzkim rynku akcji, nawet w sensie bo-
gacenia sie spoteczenstwa. Od drugiej potowy 2007 r. rynek mieszkan za-
czat sie jednak gwattownie kurczy¢. Spodziewana w koncu korekta cen,
jako zjawisko pozadane w sytuacji przeszacowanej wartosci nieruchomo-
Sci, tutaj katastrofalnie zbiegto sie z innymi czynnikami, takze miedzynaro-
dowymi.

" Irish Times, 02.10.2008, komentarz redakcyjny, ,Ptaca za swoje naduzycia”.



Jacek Piotr Rosa Od celtyckiego tygrysa do celtyckiego zotwia — rozwdj gospodarki irlandzkiej... 97

Z raportu przygotowanego przez KPMG w 2008 r. wynikato, inwesto-
rzy zagraniczni stopniowo tracili zainteresowanie Irlandig. Autorzy raportu
komentowali, ze jeszcze kilka lat temu wielu inwestoréw brato Irlandie pod
uwage, ze wzgledu na niskie podatki i ogdlny przyjazny biznesowi klimat.
,Nikt z ponad 300 respondentéw nie wymienit Irlandii jako potencjalnego
kierunku inwestycji. Wielu irlandzkich respondentéw uwaza, ze obecny kry-
zys finansowy potrwa co najmniej 2-3 lata, a to znaczy, ze w tym okresie
nie nalezy sie spodziewa¢ doptywu inwestycji zagranicznych na wyspe™®.

W potowie 2008 r. kryzys bankowy, a nastepnie gospodarczy zastat
Irlandie z wewnetrznymi problemami spadkoéw cen na rynkach nieruchomo-
sci. Jesien 2008 r. byta katastrofalna dla sektora bankowego. Rzad musiat
ucieka¢ sie do panstwowych gwarancji dla depozytéw w bankach irlandz-
kich, ktore obcigzaty budzet. Dziatalnos¢ inwestycyjna podmiotéw prywat-
nych stata sie znacznie utrudniona z uwagi na ograniczony dostep do srod-
koéw kredytowych, po utracie przez niektére banki ptynnosci finansowej i za-
ufania do klientow. Dotyczyto to zaréwno gospodarstw domowych, jak
i przedsiebiorstw réznej wielkosci. Zmienita sie znacznie polityka fiskalna —
budzet panstwa potrzebujac srodkéw na dokapitalizowanie bankdw i wypta-
te rosnacej liczby zasitkéw socjalnych potrzebowat coraz wiecej srodkéw.
Ograniczono wydatki budzetowe, by przeznaczy¢ na te cele odpowiednie
Srodki.

Irlandia - Wzrost gospodarczy
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Wykres 3. Wzrost gospodarczy Irlandii (poréwnanie PKB i PNB)

Zrédto:  Jim Power, Friends First, “Quarterly Economic Outlook’, 2008 na podstawie danych
CSO.

® Irish Examiner 18.06.2008. Niamh Hennessy, ,Inwestorzy zagraniczni tracq zainteresowa-
nie Irlandig”.
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W 2009 r. obserwowano dalszy gwattowny spadek zaréwno PKB, jak
i PNB Irlandii. Spadio $wiatowe zainteresowanie inwestycjami zagraniczny-
mi. Utrudniony stat sie dostep do rynkow zbytu, szczegdlnie na ustugi ban-
kowe, w ktorych Irlandia sie specjalizowata. Bezrobocie zaczeto od stycznia
2009 gwattownie rosna¢, dodatkowo obcigzajac budzet panstwa wydatkami
na cele socjalne. Spadek dziatalnosci gospodarczej, bankructwa przedsie-
biorstw irlandzkich i ucieczka kapitatu zagranicznego z dziedzin takich jak IT
(np. przeniesienie fabryki Dell do Polski) wptynety na gwattowny spadek pro-
dukcji przemystowej, PNB i PKB. Z raportu ESRI (Economic and Social Re-
search Institute) wynika (publikacja 29.04), ze w roku 2009 spadek PKB mo-
ze przekroczy¢ 9,2%.

Te negatywne dane makroekonomiczne wptynety na obnizenie stan-
dingu miedzynarodowego Irlandii. Agencja ratingowa Standard & Poor obni-
zyta ocene Irlandii ze ,stabilnej” na ,negatywng” — co utrudni pozyskiwanie
nowych inwestoréw, a takze spowoduje ostroznosc¢ tych, ktérzy z kraju sie
jeszcze nie wycofali. ,Bez inwestycji zagranicznych Irlandia nie ma szans na
w miare stabilne wyjscie z reces;ji. Irlandia nie ma tez zbyt duzych mozliwosci
manewru, bowiem znajduje sie w strukturach strefy euro.”

W pierwszym kwartale 2009 PKB i PNB spadty odpowiednio —8,5%
i —12% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Spadki z kwartatu na kwartat
sg takze wysokie: —1,5% i —4,5% odpowiednio. Wynika z tego, ze szybciej
spada PNB, co sugeruje ztg kondycje irlandzkich przedsiebiorstw w poréw-
naniu z przedsiebiorstwami zagranicznymi dziatajagcymi w Irlandii. Pozy-
tywne jest to, ze inwestycje w sektor innowacyjnosci i R and D nie stracity
zainteresowania Irlandig. IDA (Agencja Rozwoju Przemystu) opublikowata
w 2009 raport roczny, w ktérym zaprezentowata korzystne dla Irlandii dane
nt. bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w sektorach najnowocze-
Sniejszych w Irlandii. Wg raportu liczba BIZ w 2008 wzrosta pomimo $wia-
towego kryzysu o 14% i wyniosta 130 inwestycji.

Rzad uwaza, ze jedynym sposobem na wyjscie z kryzysu jest pro-
mocja Irlandii jako centrum innowacji. W grudniu 2008 premier Cowen za-
inaugurowat rzadowy program majacy na celu odbudowanie irlandzkiej
gospodarki. W 2009 rzad powotat agencje doradczg ,Taskforce”, ktorej
celem jest wspieranie przedsiewzie¢ rzadowych na rzecz rozwoju innowa-
cyjnosci i przedsiebiorczosci oraz doradztwo, jak dzieki wzrostowi nakfa-
dow na badania i rozwdj stworzy¢ nowe miejsca pracy. Panel doradcow
Taskforce ma w szczegdlnosci:

— zajgc¢ sie przynoszeniem korzysci z komercjalizacji badan naukowych
(R&D), ktére maja pobudzi¢ irlandzkie firmy do wzrostu i przyciggnac
wymagajace wiedzy BlZ,

% Irish Examiner 17.03.09, Conor Keane srlandie czeka najwieksza na swiecie recesja”.
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Wykres 4. Wzrost gospodarczy Irlandii i Strefy Euro
Zrédio: Monthly Economic Bulletin, 07.2009, Department of Finance

— proponowac obszary, w ktérych nalezy zaciesnia¢ wspotprace miedzy
organami, instytucjami oraz przedsiebiorstwami dla osiggania celéw
rozwoju innowacyjnosci i komercjalizacji Srodowiska gospodarczego,

— zidentyfikowac potrzeby legislacyjne, instytucjonalne i organizacyjne, tak
aby Irlandia stata sie miedzynarodowym centrum innowacji i rozwoju.

Ponad 40% BIZ w Irlandii to inwestycje w R&D. Ponadto irlandzkie
firmy korzystaja z najwiekszego jak dotgd unijnego programu R&D. Wyso-
kie dotacje unijne pozwolg Irlandii na wiekszg samodzielnos¢ w tworzeniu
nowych centrow innowacyjnosci. Rzad Irlandii liczy, ze do Irlandii powrdca
obecne w czasach ,celtyckiego tygrysa” firmy amerykanskie, ktére w ostat-
nim okresie zaczely swe centra badawcze przenosi¢ poza Irlandie'®.

Strategia ta przypomina dziatania z konca lat 80., kiedy wybrano 2—-3
sektory gospodarki i uczyniono z nich sektory eksportowe. Przyktadem za-
poczatkowania przez rzad dziatahn wspierajacych innowacyjnos¢ jest Cen-
trum Abtran, wspierane przez Enterprise Ireland. Zainwestuje ono 6 milionéw
euro w R&D, dzieki czemu przed 2010 powstanie 250 nowych miejsc pracy.

Firma Abtran powstata w 1996 r. i stata sie jednym z gtdwnych irlandz-
kich dostarczycili rozwigzn w zakresie procesow biznesowych. Do gtéwnych
klientow firmy Abtran nalezg ESB, Hibernian Aviva, Prometic i Sky Corpo-
ration. Inwestycja w R&D oznacza wazny krok w rozwoju firmy jako

Swiatowego lidera w swojej dziedzinie. R&D, wzrost produktywnosci, silne

10 30.06.09, biura prasowe: Kancelarii Premiera, www.taoiseach.gov.ie; Ministerstwa

Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia, www.entemp.ie, Ministerstwa Finanséw,
www.finance.gov.ie.
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kadry zarzadzajace i zdobywanie Kklientdbw zagranicznych to stratega
Enterprise Ireland. Jak podkreslit w przeméwieniu irlandzki premier (kwiecien
2009), zatozyciele Abtran — Michael Fitzgerad i Pat Fitzgerald dowiedli, ze
opierajgc sie na tych zatozeniach mozna odniesc swiatowy sukces. Abtran
jest, wedtug premiera, ,modelowg firma, jakiej potrzeba Irlandii do budowy
«Smart Economy». Inwestycja 6 milionébw euro bedzie przeznaczona na
wspbtprace pomiedzy Enterprise Ireland, spotecznoscig akademicjg i klientami
frmy Abtran. Michael Fitzgerald, CEO w Abtran bierze udziat w opracowanym
przez Enterprise Ireland programie World Class 2009 Leadership for Growth,
wprowadzanym w zycie we wsptpracy ze Stanford Graduate Business School.
W branzy Business Proces Outsourcing w Irlandii dziata ponad 40 firm,
zatrudniajacych okoto 5500 osdb. Sukces Abtran dokonat sie dzieki wsparciu
Enterprise Ireland. Wspdipraca ta bedzie kontynuowana i obejmowaé bedzie
sektor BPO w zakresie rozwoju innowacyjnych rozwigzan, ktore zwieksza kon-
kurencyjno$é irlandzkiej gospodarki'".

2. Analiza sytuacji na rynku pracy, ptace, inflacja (2008-2009)

Od konca 2007 r. zarowno konsumpcja prywatna, jak i zaufanie kon-
sumentéw do rynku znacznie spadly. Przez pierwsze 8 miesiecy 2008 r.
sprzedaz detaliczna spadta 0 3,4% w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku 2007, a w samym sierpniu az o 6%. Byly to najgorsze wyniki od 24 lat.
Szczegdlnie ucierpiat rynek motoryzacyjny, kitdry stracit ponad 17% wartosci.
Kryzys Swiatowej gospodarki przyczynit sie do dalszego spadku konsumpcji.
Wydatki konsumentow w 2009 r. jeszcze silniej spadty niz w 2008. W 2009
spowodowane byty strachem spoteczenstwa przed utratg pracy i oszczedno-
Sciami na tzw. ,czarng godzine”. Na rynku zapanowata niepewnos$c. Podnie-
sienie podatkéw od dochoddow w kwietniu 2009 i wprowadzenie podatkéw dla
0s6b najmniej zarabiajacych takze znacznie wptyneto na obnizenie zaufania
co do przysztosci Irlandczykéw. Oczekuje sie tez szczegdlnie powaznego
spadku popytu na ustugi (o0 20% wartosci) i towary (7,8%).

Pod koniec 2008 r. rowniez ceny mieszkan spadaty juz od 18 mie-
siecy i to znacznie. Byto to oznakg nadmiernej podazy oczywiscie, ale tak-
ze — ze strony popytowej — mniejszej zasobnosci portfeli gospodarstw do-
mowych oraz skutkiem poczatku szybkiego wzrostu bezrobocia i obnizek
wynagrodzen. Spadek zasobnosci portfeli Irlandczykéw odczuty tez branze
zwigzane z budownictwem: miedzy 08.2007 r. a 08.2008 r. sprzedaz mebli
i oswietlenia spadfa o ok. 20%.

" Przeméwienie premiera z okazji otwarcia Centrum Edukacji i Innowacji Abtran w Cork,
strona interenetowa premiera, www.taoiseach.gov.ie, 20.04.09.
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Wykres 5. Konsumpcja prywatna w Irlandii, Hiszpanii, USA i Wielkiej Brytanii (2006—2008)
Zrédto: Country Report, Economist Intelligence Unit, 11.2008.

Liczba osdb wpisanych na zasitek dla bezrobotnych (Live Register)
wzrosta z 200 tys. w marcu 2008 do 250 tys. we wrzesniu 2008, 350 tys.
w lutym 2009 i ponad 400 tys. w czerwcu 2009'?. Duza liczba zatrudnio-
nych przyzwyczaita sie juz do swojego standardu zycia przy petnym za-
trudnieniu, ktére teraz miato sie zmienié. 70% zwalnianych stanowili mez-
czyzni, wskazujgc ponownie na sektor budowlany jako najbardziej dotkniety
kryzysem. Zatrudnienie wzrastato o 6,9 tys. przez 12 miesiecy do kwietnia
2008 r., ale spadto o ponad 26,5 tys. przez kolejne 3 miesigce. W samym
sektorze budowlanym prace stracito prawie 27 tys. osob miedzy kwietniem
2007 r. a kwietniem 2008 r. Stusznie przewidywano wowczas kolejne zwol-
nienia w przemysle wytworczym, hotelarstwie, restauracjach i w sektorze
budowlanym oraz obawiano sie fali zwolnien z jednostek handlu detalicz-
nego.

Stopa bezrobocia wzrosta we wrze$niu 2008 do 6,3% z 4,8% na po-
czatku 2008 r. W pazdzierniku liczba os6b pobierajacych zasitki zwigzane
z zatrudnieniem wzrosta o 6,5%, co stanowi najwiekszy wzrost w historii
Live Register. W 2008 r. stopa bezrobocia wyniosta juz 6,3% (przy 4,6%
w 2007), w 2009 spodziewany jest wskaznik 11,4%". W 2009 r. mozna
byto obserwowac liczne masowe zwolnienia, ktére w pierwszej kolejnosci
dotknety pracownikow firm zagranicznych dziatajgcych w Irlandii. Firmy te,

'2 €S0, Statistical Release, 1 04.2009, s. 1.
'8 ¢SO, raport za lipiec 2009, www.cso.employment.
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czesto daleko bardziej zalezne od zagranicznych (w tym szczegdlnie od
amerykanskiego) rynkéw finansowych okazaty sie bardziej ,elastyczne”
w manipulacji kosztami i w obliczu pogtebiajacego sie kryzysu, szybciej
decydowaty sie na duze zwolnienia grupowe. Najbardziej dotkniete zostaty,
ponownie, branza IT oraz banki. Cze$¢ instytucji finansowych znacznie
ograniczyta swojg obecno$¢ w Irlandii, zamykajac wiekszos¢ oddziatow. Po
fali zwolnien grupowych, ktérych szczegdlne natezenie miato miejsce od
lutego do maja, pracodawcy zaczeli wprowadzac takze inne srodki reduku-
jace koszty zatrudnienia — obnizki ptac (czesto uzgadniane z pracownikami,
ktérzy do wyboru mieli jeszcze tylko zwolnienia), przesuniecia kadrowe,
zwiekszanie zakresu obowigzkéw i zlikwidowanie premii i dodatkowych
Swiadczenh pozaptacowych.

Stopa bezrobocia w Irlandii w latach 1982 - 2009*

*) 2009 - Srednia z pierwszego kwartatu
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Wykres 6. Stopa bezrobocia w Irlandii
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CSO, 07.2009.

Wyjatkiem tutaj jest grupa zawodowa elektrykéw, ktérym udato sie,
po tygodniowym strajku, wynegocjowaé niewielkie podwyzki ptac. Ogétem
az 8-krotnie wzrosta liczba sporéw pracowniczych z pracodawcami.
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Tabela 3. Liczba pracujacych w Irlandii, kwartalnie 2008,2009, oséb, dynamika zmian w %

Kwartat Pracujacy Zasoby Stopa
pracy bezrobocia
Actual Year on % Year on % Overall Long
Rok
Year Year Term

Q22008 | 2.112.800 -1,100 0.1% | +22,600 | +1.0% 5.7% 1.5%

Q32008 | 2107100 | -42700 | -2.0% | +13.500 | +0.6% 7.0% 1.7%

Q42008 | 2.054.600 -24.200 | -3.9% | -15,500 -0.7% 7.6% 1.7%

Q12009 | 1.965.600 | -158,500 | -7.5% | -45,100 | -2.0% 10.2% 2.2%
Trédio Monthly Economic Bulletw, 07,2009, Department of Finance; na podstawie: GINHS,

Jest nawet prawdopodobne, Ze liczba bezrobotnych w roku 2009
zblizy sie do 300 tys., co stanowi wzrost o ponad 155 tys. (114% w stosun-
ku do roku 2008). To znaczy, ze stopa bezrobocia przekroczy w tym roku
13%. Rok 2010 przyniesie kolejne redukcje zatrudnienia o ponad 100 tys.
ESRI prognozuje, ze w roku przysztym stopa bezrobocia moze przekroczy¢
17%. Wydaje sie, ze i te dane sg zbyt optymistyczne, bowiem opublikowa-
ne 29 kwietnia przez irlandzki urzad statystyczny dane za miesigc kwiecien
wykazujg, ze pomiedzy marcem a kwietniem liczba bezrobotnych wzrosta
o ponad 15 tys. 0sob i przekroczyta 11.4%.

Roéwnolegle z redukcjg zatrudnienia pojawit sie kolejny trend — spa-
dek wzrostu ptac. Poczatkowo niewielkie zwolnienie wzrostu ptac prze-
ksztatcito sie w jego kompletne zahamowanie od potowy roku. W reakcji
przyzwyczajeni do wysokiego poziomu pfac i konsumpcji pracownicy sekto-
ra panstwowego zareagowali grozbg strajkéw i fali demonstracji. W dniu
21.02.09 w Dublinie, w marszu przeciwko decyzjom rzadu, obcigzenia do-
datkowym podatkiem emerytur pracownikow sektora publicznego, wzieto
udziat ponad 120 tys. osdb. Byta to najwieksza od prawie 30 lat demon-
stracja w Irlandii. Tamta, ze stycznia 1980, zgromadzita ponad 700 tys.
i byta najwiekszg w powojennej Europie. Tez dotyczyta podatkow. W mar-
Szu, zorganizowanym przez najwiekszg organizacje pracowniczg — Irlandz-
ki Kongres Zwigzkéw Zawodowych (Irish Congress of Trade Unions ICTU)
wzieli udziat przede wszystkim nauczyciele, pielegniarki i lekarze, policja.
Organizatorzy demonstracji oskarzyli ,elity biznesowe” Irlandii o catkowite
zniszczenie irlandzkiej gospodarki i brak planu naprawczego. Przedstawi-
ciele ICTU oskarzyli rzad o zniszczenie reputacji i wiarygodnosci finanso-
wej Irlandii przez nacjonalizacje banku Anglo Irish. ICTU przedstawito tez
10-punktowy program wyjscia z kryzysu, w ktdrym najwazniejsze elementy
to: ochrona stanowisk pracy i zmniejszanie poziomu bezrobocia; rozwigza-
nie kryzysu bankowego; konkurencyjnos¢; umowa spoteczna; rownos¢ wo-



104 Jacek Piotr Rosa Od celtyckiego tygrysa do celtyckiego zotwia — rozwdj gospodarki irlandzkiej...

bec podatkéw'*. W lipcu 2009 Zw. Zawodowe wezwaty premiera do dymisji
i rozpisania przedterminowych wyborow parlamentarnych.

e
Irlandia - HICP, HICP Strefy Euro, inflacja CPI h
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Wykres 7. Poréwnanie inflacji — Irlandia i Strefa Euro 2006—2009
Zrédto: Monthly Economic Bulletin, Department of Finance, 07.2009.

Jedyng pozytywng strong recesji okazato sie wyeliminowanie inflacji
od konca 2008 i spadek cen od 2009 r. W pierwszych miesigcach 2008 r.
inflacja ksztattowata sie na poziomie 4,6%, byta nizsza o 0,3% niz w 2007 r.,
we wrzesniu spadfa o kolejne 0,3%. Swiatowa recesja i spadki PKB i PNB
wptynety w naturalny sposéb na ztagodzenie pres;ji inflacyjnej, a nastepnie na
pojawienie sie deflacji. W 2009 deflacja w Irlandii osiagnie poziom —5,4%
(—2,2% HICP). Tak znaczny spadek cen jest spowodowany m.in. $wiatowg
recesjq i spadkiem ceny ropy, kidra pociggneta za sobg obnizke cen paliw.
Ponadto koszty sptaty kredytow hipotecznych zmalaty z uwagi na obnizone
stopy procentowe Europejskiego Banku Centralnego (obecnie 1%). Zywno$é
staniata m.in. z powodu obnizenia cen ziarna, ubrania i obuwie z powodu
sezonowych wyprzedazy.

3. Analiza sytuacji budzetowej (2008—-2009)

Powazna korekta na rynku mieszkaniowym (spadek wptywow z tzw.
stamp duties, uiszczanych przy zakupienie nieruchomosci), bankructwa
przedsiebiorstw i spadek wptywdw z podatkéw od potowy 2008, miaty ne-
gatywny wptyw na finanse publiczne Irlandii. Deficyt budzetowy biezacy

" The Irish Times, 23.0.2009, Martin Wall, ,120,000 na demonstracji w Dublinie”, Sunday
Business Post, 22.02.2009, Niamh Connolly, “Fianna Fail pod obstrzatem zwigzkowcéw”,
Sunday Tribune, 22.02.2009, ,Marsz protestatycjny pokazat roztam”.
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w 2008 wyniést 0,9% PKB'®. Katastrofalna sytuacja ma miejsce w 2009 r.
Szacuje sie, ze deficyt budzetowy biezacy wyniesie 10,7%'®, a nawet
12,0%'" PKB.

Problemy rynku mieszkaniowego i budowlanego miaty tez posredni
wptyw na przychody z podatku VAT i optat skarbowych'. Juz w potowie
2008 rzad irlandzki zmuszony zostat do poczynienia pierwszych krokéw
oszczednosciowych. Minister finanséw, B. Cowen, ogtosit w lipcu 2008
plan, majacy na celu uzyskanie oszczednosci na kwote 440 min EURO
w 2008 oraz dodatkowy 1 mld EURO w 2009 r.'°. Wykluczat przy tym moz-
liwos¢ znacznego zwigkszenia dtugu publicznego. Oszczednosci miaty by¢
uzyskane dzieki redukcji wydatkdow na opieke medyczna, ograniczenie pro-
jektow decentralizacji instytucji rzadowych oraz anulowaniu podwyzek ptac
dla ministréw, urzednikdw publicznych oraz sedziéw. Plan redukcji wydat-
kéw na stuzbe publiczng o 3% wymagat likwidacji okoto 5 tys. miejsc pracy
w tym sektorze. Minister finanséw, B. Lenihan, podkreslit, ze niezaleznie od
planowanych oszczednosci, polityka wydatkéw bedzie musiata zosta¢ pod-
dana $cistej kontroli®®. Rzad oczekiwat, ze zaoszczedzi okoto 50 min EURO
poprzez zwiekszenie wydajnosci funkcjonowania instytucji publicznych,
21 min EURO dzieki redukcji naktadéw na PR, ogtoszenia i konsultantow,
10 min EURO przez zaniechanie podwyzek oraz rezygnacje z nagréd fi-
nansowych dla pracownikéw stuzby publicznej. Naktady na opieke zdro-
wotng zostaty zmniejszone o 144 min EURO, o 75 min EURO z tytutu
ograniczenia naktadéw na decentralizacie®’. O 45 min EURO zostat
zmniejszony budzet na pomoc zagraniczng. Jak sie pdzniej okazato po-
czatkowa wersja budzetu i tak miata zbyt optymistyczne zatozenia, podob-
nie jak skorygowana wersja.

15
16
17
18

Biuletyn Ekonomiczny Min. Finanséw, czerwiec 2008.

Monthly Economic Bulletin, 07.2009, Department of Finance.

The Economist — Economist Intelligence Unit, 2009.

The Irish Times, L. Slattery, ,Potréjny deficyt Ministerstwa Finanséw z powodu spadku
wptywow 0 21%”.

Irish Times, 09.07.2008, Stephen Collins, Paul Tansey, ,Rzad ogtasza plan oszczednosci
w br. na kwote 440 min EURO”.

Irish Times, 09.07.2008, Deaglan De Breadun, Martin Wall ,Partie opozycyjne oraz
zwigzki zawodowe tacza sie w krytyce”.

Irish Times, 09.07.2008, Brian Cowen, ,Dzisiejsza Irlandia jest zdecydowanie inna od tej
w trudnych latach 1980”.
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Tabela 4. Réwnowaga budzetowa Irlandii 2000—-09
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2001 +0,8 -35,4
2002 -0,4 -32,2
2003 +0,2 -31,1
2004 +1,4 -29,7
2005 +1,0 -27,4
2006 +2,3 -25,1
2007 +0,3 (2) -25,4 (2)
2008 -0,9 (2) -25,9 (2)
2009 -10,7 (3) :
2010 :

Zrodto: Ireland- Stability Programme Update s. E6 — Ministerstwo Finansdw Irlandii, Dublin,
December 2006, CSO.

(2) Biuletyn Ekonomiczny Min. Finansdw Irlandii, czerwiec 2008

(8) Biuletyn Ekonomiczny Min. Finanséw Irlandii, lipiec 2009

Whplywy z tytutu podatkéw w maju 2009 ustabilizowaty sie na pozio-
mie nizszym od spodziewanego jesienig 2008. Powodujg one, ze deficyt
w wysokosci 10,6 mid euro (—3,6 mid euro w 2008) ulegnie powiekszeniu
pod koniec 2009. Na spadek wptywéw o0 21% (w pordéwnaniu do 2008)
sktada sie obnizenie wptywow z VAT (—21% i 3,7% gorzej od kwietniowych
szacunkow), mniejsze wptywy z podatku od zyskéw kapitatowych (—69%)
oraz optaty skarbowej (—63%). Ponadto rzad zobowigzat sie do finansowe-
go ratowania bankow, po kryzysie jesienig 2008. Kwestia angazowania
srodkow publicznych na ratowanie spadajacego kursu akcji wielkich ban-
kow Bank of Ireland czy AIB wzbudzita w Irlandii w 2009 wiele kontrowersji.
Minister finanséw, B. Lenihan, wskazat w pazdzierniku 2008, ze gwarancje
bankowe udzielone przez panstwo byty koniecznym krokiem i jednoczesnie
najtanszymi gwarancjami tego typu na swiecie (gwarancje do 400 mlid eu-
ro). Minister B. Lenihan podkreslit, ze ilos¢ srodkéw finansowych przezna-
czonych na ratowanie instytucji bankowych w Wielkiej Brytanii
i USA bedzie znacznie wieksza niz zastosowana w Irlandii. Zaznaczyt, ze
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potrzeby finansowe bankéw sg obecnie rewidowane: ,Prowadzimy przygo-
towania do zatrudnienia nowych dyrektoréw, ktorzy bedq zabezpieczaé
interes publiczny w sektorze bankowym. Dodatkowi pracownicy beda
cztonkami komitetow kredytowych i audytowych. Po wprowadzeniu tych
krokdw znajdziemy sie w lepszej pozycji aby oceni¢ co dzieje sie w ban-
kach”2. W ocenie ministra B. Lenihana, system gwarancji sprowadzit na
Irlandie krytyke krajéw Europy. Podkreslit, ze odrzucenie TL ,wyrzadzito
nam wielkie szkody wsrdd naszych przyjaciét w Europie”.

Dodatkowy podatek od dochodu od kwietnia 2009 ograniczyt spadek
wptywéw z tytutu podatku dochodowego do 7%. Pomimo tak znacznych
spadkow oraz 13-procentowego zwiekszenia sie wydatkdw Ministerstwa
Finanséw zwigzanego z szybko rosngcym bezrobociem, analitycy przewi-
dujg, ze zaktadany deficyt utrzyma sie w 2009 na poziomie 10,8% PKB.
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Wykres 8. Odsetek wptywéw do budzetu z tytutu podatkdw powigzanych z nieru-
chomosciami. Procent tacznych wptywow

Zrddio: www.finfacts.ie.

4. Analiza sytuacji w handlu zagranicznym (2008—2009)

Sytuacja w handlu zagranicznym odzwierciedlata problemy zwigza-
ne ze Swiatowg recesjg gospodarczg. Eksport w 2008 r. byt nizszy o 15%
od 2007 i wynosit 86 mld euro. Zmalat z powodu obnizenia konkurencyjno-
8ci irlandzkich przedsigbiorstw. Rok 2009 moze byc¢ jeszcze stabszy. Wyni-
ki | kwartatu 2009 r. nie byty jednak zte: warto$¢ eksportu wyniosta 29,6 mid
euro, a importu tylko 16,1 mld euro. Tendencja ta utrzymata sie w Il kwarta-
le 2009. Mimo powaznych obaw na poczatku roku o wyniki eksportu, zano-
towano jego 6% wzrost w kwietniu 2009 w stosunku do kwietnia 2008 oraz

% Jrish Times, 24.10.2008, Kimon Caswell, ,Irlandzkie wsparcie finansowe najtanszym
w Swiecie, méwi Lenihan”.



108 Jacek Piotr Rosa Od celtyckiego tygrysa do celtyckiego zotwia — rozwdj gospodarki irlandzkiej...

odpowiedni spadek importu az o 27%, co oznacza nadwyzke handlu za-
granicznego siegajacg 4 mild euro. Jest to najwyzsza nadwyzka od 8 lat.

Eksport w pierwszym kwartale 2009 wzrdst tez w sumie 0 2% (dzieki
szesciokrotnemu wzrostowi eksportu samolotéw) w stosunku do tego okre-
su w 2008, szczegodlnie wzrdst eksport do Szwajcarii, Belgii i USA. Irlandz-
kimi towarami coraz chetniej kupowanymi za granicg sa: sprzet naukowy
i medyczny, produkty farmaceutyczne oraz organiczne srodki chemiczne.
Wymiana miedzynarodowa Irlandii odzwierciedlata spadek konsumpc;ji Ir-
landczykdéw — w sierpniu zanotowano spadek importu rzedu 14,2% w po-
réwnaniu do roku poprzedniego do wartosci 4 mid euro. Eksport do sierpnia
spadt o0 5%. Szczegdlnie ucierpiaty przedsiebiorstwa branzy komputerowej,
ktorej wartos¢ eksportu spadta o ponad 25%.

Dynamika eksportu oraz importu towaréw i ustug Irlandii
(w % w stosunku do roku poprzedniego)
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Whykres 9. Dynamika eksportu oraz importu towardw i ustug Irlandii, poréwnanie rok do roku, %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CSO, 07.2009.

Podsumowanie

Irlandia najdotkliwiej z wszystkich rozwinietych krajéw odczuwa kry-
zys finansowy. Zbiegly sie tutaj dwie kategorie czynnikéw: zewnetrzne
(wywotane kryzysem finansowym w USA i na amerykanskim rynku nieru-
chomosci) oraz wewnetrzne (banka budowlana w Irlandii oraz kiepskie za-
rzagdzanie finansami publicznymi w okresie 2000-2007). Porozumienie do-
tyczace podniesienia ptac wydaje sie w tej sytuacji catkowicie nie na miej-
scu, bo dodatkowo obniza i tak malejaca konkurencyjnosé irlandzkiej go-
spodarki. Dowodem pogarszajgcej sie opinii o Irlandzkiej gospodarce jest
fakt, ze najbardziej opiniotworcze agencje ratingowe (Moody’s Investors
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Service, Standard & Poors i Fitach Ratings) w maju i czerwcu obnizyty
oceny Irlandii jako miejsca lokowania inwestycji i nie wykluczajg kolejnych
zmian ocen, uwzgledniajac fakt, iz kiedy Irlandia wyjdzie z kryzysu, bedzie
ciggneta za sobg olbrzymi dtug.

Czy Irlandia szybko poradzi sobie z problemami makroekonomicz-
nymi zalezy w duzej mierze od kondycji Swiatowej gospodarki. Wiele zale-
zeC bedzie od aktywnosci rzadu w pozyskiwaniu BlZ w najnowoczes$niej-
szych sektorach oraz od zdolnoéci powstrzymania presji ptacowej i wpro-
wadzenia do gospodarki narodowej wiekszego stopnia konkurenc;ji.

From Celtic Tiger to Celtic Turtle. The development of Irish
Economy in the years 2000-2009

Summary

Author focuses on the development of Ireland after 2001 until pre-
sent. The main economic indicators: rate of GDP growth, trade balance,
unemployment level, unemployment among young segment of population,
effectiveness of production, level of industrial investments and rate of
growth in export oriented industry worsened. Price developments were in
this period also not favourable. Ireland became consumption and not trade
driven economy. Import of goods and services plus high level of prices
worsened competitive position of Ireland world wide. The additional nega-
tive factor is the world recession. Ireland was hit hard by drop in export de-
mand and decrease of investment flows. All these enforces to state that
Ireland changed from Celtic Tiger into slowest developing economy in the
eurozone in the first decade of 21 century.



