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HAZARD - RYS HISTORYCZNY

Hazard znany jest od wielu tysiacleci, samo pojecie jest kojarzone intuicyjnie z aktyw-
nosciy, ,ktorej wynik zalezy wyltacznie od przypadku™. Trudno ustali¢, od kiedy ludzie
$wiadomie uprawiaja hazard i jaka gra hazardowa byta pierwsza. Elke Rogersdotter z uni-
wersytetu w Goteborgu dowodzi, ze 5 tys. lat temu mieszkancy Mohendzo-Daro ,,byli tak
pochlonieci hazardem, ze nie mieli gtowy nawet do prowadzenia wojen™. W czasach an-
tycznych jedna z popularniejszych form uprawiania hazardu byta gra w kosci, popularno-
$cig cieszyt si¢ rowniez backgammon. W wielu publikacjach mozna natknac¢ si¢ na wzmianki
o mieszkanicach Rzymu obstawiajacych wyniki walk gladiatoréw czy tez wyscigi rydwanow.
L. Wilk wskazuje, ze w antyku wilasnie doszukiwa¢ si¢ mozna poczatkéw dzisiejszych za-
ktadow wzajemnych, ktérych pierwowzorem mialy by¢ walki kogutéw (organizowane przez
atenskiego wodza Temistoklesa w kazdg rocznice bitwy pod Salaming - 480 p.n.e.)’. Wydaje
si¢ jednak, ze zakltady wzajemne znane byly znacznie wcze$niej. Jan McMillen wskazuje, ze
obstawianie wys$cigéw konnych bylo popularne juz wsréd Hetytéw (z jezyka ang. Hittites,
zwanych w literaturze niekiedy Hatytami) okoto 4000 lat p.n.e.* - mozna zalozy¢, Ze pierwsze
zaklady prawdopodobnie zwigzane byly wlasnie z wyscigami konnymi’.

Kiedy wprowadzono pierwszy podatek od gier, trudno ustali¢. W literaturze przedmiotu
podaje sie, iz juz w antycznych Indiach istnial caly system licencjonowania i opodatkowywania
hazardu, ktéry przypominat obecnie funkcjonujace regulacje w tym zakresie: mozna bylo gra¢
jedynie w domach gry, ktére musiaty wykupywac licencje, a kosci do gry nabywaé mogly jedynie
od panstwa, natomiast gracze placili 5% podatek od wygranej; natozony byt réwniez podatek na
zaktady®. Zyjacy w Indiach na przefomie IV i I1I wieku p.n.e. Chanakya nie tylko sformutowat wie-

" mgr; doktorant na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii
im. A. Frycza Modrzewskiego, doradca podatkowy.

! Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o grach hazardowych - Sejm RP, rok 2009, druk nr 2481.

> http://www.newsweek.pl/wydania/1274/antyczne-las-vegas,74390,1,1

* L. Wilk, Hazard, Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 3.

* J. McMillen, Understanding gambling: history, concepts and theories, [w:] Gambling Cultures: Studies in His-
tory and Interpretation, red. ]. McMillen, Routledge 1996, wydanie T&F e-Library 2005, s. 6.

> R. Munting, An Economic and Social History of Gambling in Britain and the USA, Manchester University
Press 1996, s. 6.

¢ K.R. Sarkar, Public Finance in Ancient India, New Delhi 1978, s. 104.
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le zasad ekonomicznych i podatkowych, ale wskazywal réwniez na fiskalne znaczenie zakladow
wzajemnych i hazardu’. Fiskalne znaczenie hazardu Europa odkryla pdzniej niz Azja. W znacza-
cej skali dopiero w XVIiXVII wieku w Anglii urzadzano loterie, z ktérych zyski czerpalo panistwo,
celem m.in. sfinansowania prac budowlanych w Londynie, czy pozyskania dodatkowych srodkéw
na kolonizacje®. Przyjmuje sie, ze rok 1694, w ktérym parlament angielski oficjalnie uznat loterie
jako zrodio dochoddéw panstwa, jest poczatkiem publicznych loterii w Anglii, jak i poczatkiem
wprowadzania monopolu panistwa w tym zakresie’. W niektdrych zrodtach wskazuje sie, iz pierw-
sze propozycje opodatkowania hazardu w Anglii mialy miejsce dopiero poczatkiem XX wieku',
nie byly to jednak konstrukcje podatkowe tak rozbudowane jak w starozytnych Indiach, a odno-
sity sie prawdopodobnie do szybko rozwijajacych si¢ zaktadéw wzajemnych. Przyjmuje sie, ze
zaklady bukmacherskie w ksztalcie, jaki znamy obecnie, narodzily si¢ w 1923 roku w Anglii, gdy
w miescie Liverpool John Moores wraz z dwoma wspdlnikami uruchomit pierwsze stale, stacjo-
narne przedsiebiorstwo bukmacherskie pod nazwa ,,Littlewood Football Pool”.

ZAKLADY WZAJEMNE - OBOWIAZUJACE REGULACJE

Obecnie nie kwestionuje sie fiskalnego znaczenia hazardu, a podatek od gier zadomowit si¢
w $wiadomosci podatnikéw. Nie moze to dziwi¢, gdyz w XXI wieku niemal kazda moggca przy-
nie$¢ profity aktywnos¢ cztowieka jest opodatkowana. Regulacji podatkowych jest niezmiernie
duzo, sa skomplikowane, niejasne, nie wptywaja pozytywnie na sp6jno$¢ galezi prawa podat-
kowego i w sposdb koherentny nie facza si¢ z calym systemem prawa. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest wiele (nie jest to jednak tekst im poswiecony), niemniej jednak zauwazy¢ mozna,
ze podatek od gier, z jakim mamy do czynienia w Polsce, uregulowany jest, jak na XXI wiek,
w sposob specyficzny, a mianowicie wszelkie przepisy prawa materialnego dotyczace podatku
od gier umieszczone s w ustawie, ktora nie jest ustawa podatkowa. Ustawa o grach hazardo-
wych jest wiec nie tylko zrédtem uregulowan w zakresie przedmiotu obowigzku podatkowego,
ale i zrédltem normujacym zdarzenia, ktére 6w przedmiot stanowia''. Obowiazujaca ustawa
zdnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'? petryfikuje taki stan rzeczy, jaki ,,odziedziczy-
a” po nieobowiazujacej juz ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych",
ktorg zas poprzedzata ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach™.

Regulacja problematyki opodatkowania zaktadéw wzajemnych, ktéra jest sprawa klu-
czowy dla niniejszej pracy, w poprzednio obowiazujacej ustawie ujeta byta podobnie do
regulacji, ktéra obowigzuje obecnie (podstawg opodatkowania byta suma wptaconych sta-
wek, a stawka podatku wynosita 10%). Wiele jednak wskazywato na to, iz ulegnie to zmia-
nie, gdyz do ostatnich chwil przed uchwaleniem obecnie obowigzujacej ustawy o grach

7 Transparency India, Towards Improving Governance, New Delhi 2008, s. 26 — nieodplatnie udostepniona
wersja elektroniczna znajduje si¢ pod adresem http://www.transparencyindia.org/resource/survey_study/To-
wards%20Improving%20Governance.pdf

¢ J. McMillen, Understanding gambling..., s. 6.

°® R. Munting, An Economic and Social History..., s. 55.

10 Ibidem, s. 62.

" A. Goettel [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel, M. Lemonnier,
Warszawa 2011, s. 391.

2 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.

1 Dz.U. 2004.4.27 tekst jedn. ze zm.

" Dz.U. 1976.19.122 ze zm.
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hazardowych rzadowy projekt przewidywal, iz stawka podatku dla zakladéw wzajemnych
wyniesie 50% podstawy opodatkowania, ktorg to okreslono jako kwote stanowigca roznice
miedzy suma wplaconych stawek a warto$ciag wyptaconych (wydanych) wygranych®.

Uchwalona ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'® okresla warunki
urzadzania i zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier losowych, zakladéw wzajem-
nych i gier na automatach. Poniewaz przedmiotem niniejszego tekstu sg zaklady wzajemne
(szczegolnie bukmacherstwo) i ich opodatkowanie, ogranicze si¢ w dalszej czesci niniej-
szego opracowania gtéwnie do analizy regulacji istotnych wlasnie w §wietle tego tematu.

Rodzajem gier hazardowych sg zaktady wzajemne. Mozliwo$¢ urzadzania i prowadzenia
dzialalnos$ci w zakresie zakladow wzajemnych jest dozwolona wyltacznie na zasadach okre-
slonych w ustawie, czyli z uwzglednieniem wielu wymogdéw i obostrzen (moze by¢ prowa-
dzona jedynie na podstawie udzielonego zezwolenia). Warto doda¢, iz z dniem 14 lipca 2011
r. przyjmowanie zakladow wzajemnych dozwolone jest nie tylko w punktach przyjmowania
zakladow wzajemnych zwanych przez graczy ,,ziemniakami” (bukmacheréw tych okresla sie
czesto w prasie mianem ,,naziemnych’, stad zapewne to okreslenie), ale i przez sie¢ Internet.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy o grach hazardowych'” zakladami wzajemnymi sg
zaklady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (poprzednio obowiazujaca ustawa'® wymieniala
tylko wygrane pieniezne dla zakladéw wzajemnych), polegajace na odgadywaniu:

1) wynikow sportowego wspdtzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy wpla-
caja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od facznej kwoty wplaconych stawek - totalizatory;

2) zaistnienia réznych zdarzen, w ktérych uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wy-
granych zalezy od umdéwionego, miedzy przyjmujacym zaklad a wplacajacym stawke, sto-
sunku wplaty do wygranej - bukmacherstwo.

Juz na tym etapie ogolnosci regulacji pojawia si¢ masa problemdw interpretacyjnych,
a omowienie ich wszystkich znacznie przekracza zakres niniejszego opracowania. Wskazaé
jednak nalezy dla przykladu, ze juz samo okreslenie, iz zaktadami wzajemnymi sg zaklady
»0 wygrane pienig¢zne lub rzeczowe” nie jest dostatecznie precyzyjne. Powstaje bowiem
watpliwos¢, czy sg zatem wygrane innego rodzaju, co - jesli wygrang jest Swiadczenie ustu-
gi przez przegranego? Czy wtedy mamy do czynienia z zakladem wzajemnym? Ciekawe
przykltady, w odniesieniu wlasnie do problemu ograniczania zakresu pojecia wygranych,
podaje L. Wilk (za P. Stowinskim), ktéry wskazuje, ze w $wietle obowigzujacego zawezenia
trudno byloby uznac za objete rygorami ustawy gry o wygrane takiej jak:

— odspiewanie mszy (w XVII wieku jeden z biskupdw przegral pie¢dziesigt mszy,
ktore odspiewal w warszawskim kosciele $w. Krzyza, msze te przeszly do historii jako
»msze szulerskie”), czy

— $wiadczenie ustug seksualnych (w czasach Dzikiego Zachodu kobiety stawialy
swoje ,,ustugi” przeciwko $srodkom pienig¢znym)".

!> Projekt ustawy o grach hazardowych wraz z projektami aktow wykonawczych, Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 12 listopada 2009 r., druk 2481 oraz Sprawozdanie komisji finanséw publicznych o rzadowym projekcie
ustawy o grach hazardowych oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajem-
nych; 18 listopada 2009 r., druk nr 2508.

¢ Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.

7 Ibidem.

'8 Dz.U. 2004.4.27 tekst jedn. ze zm.

¥ L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 35.
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Czy gdyby bukmacher zamiast wygranych pieni¢znych oferowal ustugi takie jak mycie
samochodu czy minuty na polaczenia telefoniczne, podlegalby rygorowi ustawy? Oczywi-
$cie ustawa nie zawiera definicji rzeczy. Positkujac sie kodeksem cywilnym, tatwo ustalic,
ze rzeczami s3 tylko przedmioty materialne®. Czy zatem takie wygrane bytyby wygranymi
pienieznymi lub rzeczowymi? Moim zdaniem nie, gdyby chodzilo ustawodawcy o to, ze
nalezy patrze¢ na rownowartos¢ pienigzng wartosci wygranej, nie bytoby potrzebne doda-
wanie po ,wygrane pieniezne” zwrotu ,,i rzeczowe”.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 listopada 1999 r. uznal, iz ,wygrana rzeczowq” jest nie
tylko uzyskanie wlasnosci rzeczy, lecz réwniez nabycie uprawnienia do korzystania z rzeczy
na podstawie innego tytulu prawnego*. W doktrynie mozna znalez¢ jednak rézne poglady
na ten temat, wyr6znic nalezy tu dwie gtéwne grupy: pierwsza uznajaca, ze pojecie ,wygranej
rzeczowej” nalezy rozumie¢ szerzej, tj. winno ono obja¢ réwniez np. ,uprawnienie strony
umowy do przeniesienie na nig wlasnosci rzeczy stanowigcej stawke w grze, ale tez uzyskanie
innego prawa’*, oraz druga grupe, zdaniem ktorej takie poszerzanie kregu desygnat normy
wyinterpretowanej z tresci przepisu jest nieuprawnione (tak m.in. E. Kosinski*’).

Do ciekawych wnioskéw prowadzi juz analiza warstwy jezykowej ustawy o grach ha-
zardowych, ustawodawca bowiem stanowi, Ze ,wygrang rzeczowa w grach na automatach
jest rdwniez wygrana polegajaca na mozliwosci przedluzania gry bez koniecznosci wplaty
stawki za udzial w grze, a takze mozliwo$¢ rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wy-
granej rzeczowej uzyskanej w poprzedniej grze”. Skoro ustawodawca uznat umieszczenie tak
precyzyjnej regulacji za konieczne i jasno okredlil, iz powyzsze ma zastosowanie ,,w grach na
automatach’, to wydaje sie, Ze w przypadku innych gier hazardowych wygrane wymienione
w art. 2 ust. 4 ustawy o grach hazardowych?® nie sa wygranymi rzeczcowymi. W tym $wietle,
moim zdaniem, zaklady polegajace na odgadywaniu zaistnienia réznych zdarzen, w ktorych
uczestnicy wplacajg stawki, a wysoko$¢ wygranych zalezy od uméwionego, miedzy przyjmu-
jacym zaklad a wplacajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej, gdy wygrana jest ustu-
ga (tj. gdy wygrana nie jest rzecza), nie beda zaktadami wzajemnymi, wigc na prowadzenie
w tym zakresie dzialalnosci nie potrzeba zezwolenia i (w uproszczeniu) nie podlegatby on
opodatkowaniu podatkiem od gier.

Kolejny problem to brak definicji stawki. Zgodnie z obowigzujaca regulacja nie wy-
starczy, by uzna¢ zaklad za zaklad wzajemny, by odbywal si¢ on o wygrane pieni¢zne lub
rzeczowe, gdyz konieczna jest wplata stawki przez uczestnika. Okreglenie, ze ,,stawka” ma
by¢ ,wplacona” prowadzi do wniosku, ze chodzi o stawke pieni¢zng. Zatem zaklady o wy-
grane pieni¢zne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu zaistnienia réznych zdarzen,
w ktorych uczestnicy nie wplacajg stawki, a ,,obstawiajg’, wnoszac rzeczy o okreslonej war-
tosci (np. bizuteria, obrazy itp.) lub ustugi (a wysoko$¢ wygranych zalezy od uméwionego
stosunku wplaty do wygranej), nie sg zakladami wzajemnymi. Réwniez na prowadzenie
w tym zakresie dzialalnosci niepotrzebne jest zezwolenie i (w uproszczeniu) nie podlegata-
by taka dzialalnos¢ opodatkowaniu podatkiem od gier.

2 Dz.U.2014.121 - art. 45.

21 SN, 24.11.1999, I KZP 39/99, Vademecum Doradcy Podatkowego 38314.

2 G. Skowronek, Prawnofinansowe i karnoskarbowe aspekty urzqgdzania i prowadzenia gier oraz zaktadéw
wzajemnych, [w:] Gdaniskie studia prawnicze - studia prawnofinansowe, red. A. Drwillo, Gdansk 2007 s. 393.

»  E. Kosinski, Nowe prawo hazardowe. Wybrane zagadnienia, ,Homines Hominibus” 2011, nr 1, s. 10 i nast.
2 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.
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PODATEK

Jaki charakter ma podatek od gier? W doktrynie wskazuje sie, ze podatek od gier jest
klasyfikowany jako podatek panstwowy, ktory w calosci stanowi dochéd Skarbu Panstwa,
a ocena poprzez kryterium zrédla przychodu czyni z niego podatek typu przychodowe-
g0, ktory jest rowniez podatkiem zwyczajnym, rzeczowym i obligatoryjnym®. Podatek ten
oparty jest na zasadzie samoobliczania. Zblizone konstrukcyjnie, zwigzane z hazardem po-
datki obowigzujg we wszystkich rozwinietych krajach europejskich®, lecz zakres regulacji
jest rézny. W nauce przedmiotu mozna zauwazy¢, iz niektorzy autorzy wskazuja, ze jest to
podatek bezposredni”, a inni, iz jest to podatek posredni*® (zdecydowanie przewaza drugi
z przywolanych pogladéw). Wbrew pozorom problem ten nie ma marginalnego charakte-
ru. Z ustawy wynika, iz przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jest urzadzanie
gier hazardowych (z wylaczeniem loterii promocyjnych i pokera rozgrywanego w formie
turnieju gry pokera) oraz udzial w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera.
Natomiast podatnikiem podatku od gier jest podmiot, ktory prowadzi dzialalnos¢ w zakre-
sie gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia, podmiot urzadzaja-
cy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnicy turnieju gry pokera.

Zatem obecnie nie mozna klasyfikowa¢ juz podatku od gier jako podatku w catosci
posredniego, gdyz jego konstrukcja jest mieszana. Posredni charakter podatku nie wymaga
komentarza, bezposredni charakter wyraza si¢ poprzez uczynienie uczestnika gry turnieju
pokera podatnikiem (regulacje t¢ wprowadzono nowa ustawg z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych®), dla ktérego przedmiotem opodatkowania jest udzial w pokerze
rozgrywanym w formie turnieju gry pokera, a podstawa opodatkowania kwota wygranej
pomniejszona o kwote wpisowego za udzial w turnieju - stawka podatku wynosi az 25%.
Trudno o bardziej bezposrednig konstrukcje opodatkowania, konstrukeja ta ma charakter
zblizony do podatkéw dochodowych, gdyz od przychodu, jakim jest wygrana, pozwala od-
jac¢ koszt jego uzyskania, jakim jest tu kwota wpisowego.

Wracajac do zasady ogoélnej, iz podatnikiem podatku od gier jest podmiot, ktéry pro-
wadzi dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub ze-
zwolenia — gdy mamy do czynienia z zaktadem wzajemnym, to wlasnie podmiot urzadza-
jacy 6w zaklad jest podatnikiem podatku od gier — stawka podatku wynosi 12%. Gracz
(uczestnik zakladu wzajemnego wplacajacy stawke) nie jest de jure podatnikiem podatku
od gier, ale jest nim jednak de facto w szczegdlny sposdb, co oméwione zostalo w dalszej
czg$ci niniejszego opracowania.

Wyjasnienia wymaga réwniez fakt, iz opodatkowanie podatkiem od gier nie wyklucza
opodatkowania wygranej podatkiem dochodowym. Wygrana gracza w grach liczbowych,
loteriach pienieznych, grze telebingo, zakladach wzajemnych, loteriach promocyjnych,
loteriach audioteksowych i loteriach fantowych podlega opodatkowaniu podatkiem do-

»  A. Gorgol, Podatek od gier, [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, War-
szawa 2003, s. 216.

* M. Krawczak, Stosowanie przepisow dotyczgcych podatku od gier, ,,Prawo i Podatki” 09/2009, s. 21.

¥ A. Gorgol, Podatek od gier..., s. 216.

% Tak przykladowo wskazywat E. Kosakowski.

¥ Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.
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chodowym od 0s6b fizycznych. Wygrana taka jednak, o ile nie przekracza kwoty 2280 z1,
korzysta ze zwolnienia od tego podatku, gdyz wolne od podatku s3 wymienione wygrane,
jezeli jednorazowa wartos¢ tych wygranych nie przekracza 2.280 zl - o ile s3 urzadzane
i prowadzone przez uprawniony podmiot na podstawie przepiséw o grach hazardowych
obowigzujacych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie na-
lezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. Podatek dochodowy od wygranej
przekraczajacej przywolany limit ma posta¢ podatku zryczaltowanego i z tytulu m.in. wy-
granych w zakladach wzajemnych wynosi 10% wygranej. Podatek ten pobiera jako ptatnik
wyplacajacy wygrana, bez pomniejszania przychodu o koszty uzyskania.

OPODATKOWANIE PODATKIEM OD GIER BUKMACHERSTWA

Bukmacherstwo to rodzaj zakladéw wzajemnych, czyli gry o wygrane pieniezne lub rze-
czowe, polegajacej na odgadywaniu zaistnienia réznych zdarzen, w ktérych uczestnicy wpta-
cajg stawki, a wysokos$¢ wygranych zalezy od uméwionego, miedzy przyjmujacym zaklad
a wplacajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej. Zaktady bukmacherskie to gléwnie
zaklady sportowe, odgaduje si¢ tu np. zwycigzce spotkania, wynik spotkania, ilos¢ bramek,
ilos¢ zdobytych punktéw, jednak bukmacherzy przyjmujg réwniez zaklady ze sportem nie-
zwigzane, jak np. kto wygra wybory, kto wygra okreslony program typu reality show, czy tez
np. kto otrzyma Oscara. Typow zaktadow jest wiele, s3 m.in. zaktady pojedyncze, zaklady za-
kumulowane (kombinowane) i zaklady systemowe — r6znig si¢ iloscig obstawianych spotkan
i sposobem obliczania wygranej. Cecha wspolna sa tu tzw. kursy, czyli inaczej wspotczynniki
stuzace do obliczania wygranej. W dalszej czesci niniejszego tekstu omawial bede jedynie
zaklady proste, gdyz w zupelnosci wystarczy to do przedstawienia problemu. W pewnym
uproszczeniu zaktad przybiera nastepujaca forme: gracz wplaca okreslong kwote, obstawiajac
np. zwyciestwo druzyny A nad druzyna B. Jesli wygra druzyna A, gracz wygrywa i otrzymuje
umoéwiong miedzy nim a bukmacherem kwote (tu zaangazowany jest wlasnie kurs do obli-
czenia wygranej); jesli wygra druzyna B, gracz traci wptacong kwote.

Obstawia¢, czyli zawiera¢ zaklady, mozna zaréwno stacjonarnie, tj. u bukmacheréw na-
ziemnych (,,ziemniakow”), jak i u bukmacheréw internetowych. Ta druga grupa zdecydo-
wanie zdominowata rynek §wiatowy. W Polsce do 2011 roku zaktady bukmacherskie w sieci
Internet byly nielegalne (zaréwno ich urzadzanie, jak i branie w nich udzialu); powszechnie
jednak wiadomo, ze wigkszo$¢ graczy brata w nich udzial mimo ustawowych zakazéw i sank-
cji karnoskarbowych®'. Powodéw takiego stanu rzeczy bylo wiele, podmioty urzadzajace gre
(dziatajace w innych krajach legalnie, czesto w rajach podatkowych) swoje strony interneto-
we prowadzily w wielu jezykach, przekonywaly o legalnosci udzialu w grze (tj. w zakladzie
wzajemnym - ustawodawca okresla zaklady wzajemne jako rodzaj gry hazardowej®, z tego
powodu uzywa sie niekiedy stowa ,,gra” rowniez w odniesieniu do zaktadu wzajemnego),

¥ Dz.U.2012.361 tekst jednolity zm. 21 ust. 1 pkt 6a.

' Zgodnie z art. 107 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2007.111.765 tekst
jedn. ze zm.) kazdy, kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej grze losowej lub
zagranicznym zakladzie wzajemnym, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom facznie. Jak wynika z § 4 ww. art. 107 w wypadku mniejszej wagi, spraw-
ca podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

2 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm. art. 4 ust. 2.
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a zaklady zawierane za posrednictwem prowadzonych przez nie stron internetowych nie byty
opodatkowane podatkiem od gier. Wigkszos¢ bukmacheréw dzialajacych w Internecie obec-
nie i oferujacych zawieranie zakltadéw poprzez strony w jezyku polskim, to nadal wiasnie
bukmacherzy prowadzacy swe przedsiebiorstwa poza Polska. Poniewaz w wiekszosci kra-
jow podatek od gier przy zakladach wzajemnych nie jest pobierany (podatek taki wystepuje
w Polsce i od 2012 roku wprowadzono go réwniez w Republice Federalnej Niemiec), zaklady
zawierane za ich posrednictwem sg dla graczy korzystniejsze — przynajmniej w teorii, gdy
nie wezmiemy pod uwage mozliwych sankgji. Istniejg juz polskie firmy oferujace zawieranie
zaktadéw bukmacherskich legalnie za posrednictwem Internetu, niemniej jednak maja ogra-
niczong mozliwos¢ konkurowania ze swoimi zagranicznymi rywalami, gtéwnie ze wzgledu
na opodatkowanie, ale takze poprzez nalozone na nie wymagania formalne i organizacyjne®.
W kraju zaklady wzajemne, inne niz zaklady na sportowe wspétzawodnictwo zwierzat, czyli
rowniez zaktady bukmacherskie, podlegaja opodatkowaniu 12% stawka podatku od gier, bez
wzgledu na to czy zaklad jest zawierany stacjonarnie, czy poprzez Internet (dla poréwnania
stawka podatku w Republice Federalnej Niemiec wynosi 5%). Wydaje sie, zZe jest to gtéwny
czynnik ograniczajacy rozw6j bukmacheréw krajowych. Przypomne, ze podstawa opodatko-
wania jest suma wplaconych stawek, a podatnikiem jest bukmacher.

STAWKA, WSPOLCZYNNIK, WKEAD I WPLYW PODATKU
NA STOSUNEK WPLATY DO WYGRANE]

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze suma wplaconych stawek (czyli podstawa opo-
datkowania dla zakladow wzajemnych) to calos¢ faktycznie otrzymanych przez podmiot przyj-
mujacy zaklady kwot z tytutu obstawiania zakltadow?!. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2010 r. przeczyta¢ mozna, ze zdaniem sadu ,,(...)
podstawe opodatkowania podatkiem od gier przy zaktadach wzajemnych (bukmacherskich)
stanowi suma stawek — bez wzgledu na forme uregulowania kolejnej stawki (wplaty, przezna-
czenia, zadysponowania), a to z tej przyczyny, ze zawarcie zakladu wzajemnego wymaga wyty-
powania zdarzenia oraz oplacenia stawki (...). Stwierdzenie o sumie wptaconych stawek, ktore
przesadza o podstawie opodatkowania, dotyczy — zdaniem organu interpretacyjnego, ktora to
interpretacje podziela sktad orzekajacy w niniejszej sprawie — sumy wszystkich kwot (stawek),
ktore stanowia podstawe do obliczenia ewentualnej wygranej, czyli bedzie to kwota wplacona
bezposrednio przez gracza, jak i tez kwoty wynikajace z poszczegélnych prawidlowo wytypo-
wanych okazji przeznaczone na kolejne okazje zawarcia ukfadu™.

Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze stawka to m.in. ,kwota, ktérg mozna zyskac lub
straci¢ w grze hazardowej; tez: kwota placona za los loterii’, ,,to, czym si¢ ryzykuje lub co
mozna zyskaé, podejmujac jakies dziatanie™. Intuicyjnie zatem wydaje sie i dokfadnie tak
przedstawia to m.in. L. Wilk”, ze zaklad bukmacherski prosty (zwany zakladem ,,s0lo”)
powinien wyglada¢ nastepujaco:

¥ Dz.U. 2009.201.1540 ze zm. art. 15d i art. 63 ust. 2a.

3 A. Bartosiewicz, Podstawa opodatkowania podatkiem od gier, ABC nr 70573.
* WSA w Gliwicach, 1.06.2010, I SA/Gl 367/10.

¢ http://sjp.pwn.pl/slownik/2524045/stawka.

37 L. Wilk, Hazard..., s. 49.
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S-K=EW

S — stawka, ktorag wplaca gracz dokonujac zakladu,

K - kurs, tj. wspdtczynniki stuzace do obliczenia wygrane;j,
EW - ewentualna wygrana.

Wydaje si¢ zatem, ze gracz, wplacajac stawke w wysokosci 100, na zdarzenie o kursie
1,02, w przypadku jego ziszczenia, czyli np. trafnego wytypowania zwyciezcy meczu pitkar-
skiego, oczekiwa¢ moze wygranej w wysokosci 102.

(S) 100 - (K) 1,02 = (EW) 102

Tak jest rzeczywiscie, z tym jednak, ze nie w Polsce (w tym zakresie przywotany L. Wilk
nie ma racji). W Polsce teoretycznie zaktad solo zawarty na zdarzenie o kursie 1,02 wygladat-
by w sposéb nastepujacy:

WS-S-K=EW
WS - wspélczynnik (zwany réwniez wskaznikiem).

Widoczny wyzej, jako nowy element réwnania, wspdlczynnik (WS), jest elementem
niespotykanym w zasadzie poza Polska, obecnie u wszystkich bukmacheréw w kraju wy-
nosi on standardowo 0,88.

(WS) 0,88 - (S) 100 - (K) 1,02 = (EW) 89,76

W teorii gracz, wplacajac stawke w wysokosci 100, na zdarzenie o kursie 1,02, w przy-
padku jego ziszczenia oczekiwa¢ moze w Polsce jedynie wygranej w wysokosci 89,76, czyli
mniejszej niz wplacona stawka. Innymi stowy, wygrywajac, traci, gdyz otrzyma mniej niz
wplacil. Jest tak, gdyz ewentualna wygrana jest iloczynem wspdlczynnika, stawki i kursu.
Dlaczego wskazuje, iz powyzsza sytuacja mozliwa jest tylko w teorii? Jest tak, gdyz zaktadu
solo na kurs 1,02 nie przyjmie Zaden bukmacher, mimo ze tak niskie kursy sg czyms$ zu-
pelnie normalnym. Bukmacher nie przyjmie takiego zaktadu, bowiem art. 18 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych stanowi, ze warto$¢ wygranej w grach hazardowych nie moze by¢
nizsza od ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze albo kwoty wptaconej stawki*.

EW =S

Postuzylem si¢ jednak takim wlasnie teoretycznym przyktadem, by pokaza¢, iz nawet
w przypadku, gdy kurs oferowany przez polskiego bukmachera jest taki sam jak kurs ofe-
rowany przez zagranicznego bukmachera, zaklad zawarty poza Polska jest korzystniejszy.
Ponizej przykfad zakladu zawartego w Polsce i poza Polska na zdarzenie o kursie 1,46.

3 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.
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Zaklad zawarty w Polsce:
(WS) 0,88 - (S) 100 - (K) 1,46 = (EW) 128,48

Zaklad zawarty poza Polska:
(S) 100 - (K) 1,46 = (EW) 146

Warto zauwazy¢, ze realny kurs (po uwzglednieniu wplywu wspolczynnika na kurs)
w symulowanym zakladzie zawartym w Polsce wynosi 1,2848, a nie 1,46, gdyz:

(S) 100 - (K) 1,2846 = (EW) 128,48

Wida¢ zatem wyraznie, iz w Polsce dla gracza tak naprawde nie gra stawka, gra dla
niego co$, co bukmacherzy okreslajg mianem ,wkladu”; wkladem jest stawka po odjeciu
od niej 12% podatku od gier.

(S) 100 - (P) 12 =(W) 88

P - podatek od gier wynoszacy 12%, czyli P = S - 12%, lub inaczej P = S - (S - WS)
W - wklad

W zakladach zawieranych poza Polska na ogét wktad réwna sie stawce, inaczej jest np.
w Republice Federalnej Niemiec, gdzie podatek wynosi 5% i réwniez pomniejsza kwote,
ktora realnie gra w zakladzie, czyli wygrana obliczana jest od wplaconej stawki, pomniej-
szonej o 5% podatek. Niektorzy bukmacherzy pobierajg pod pretekstem podatku nie 5% od
stawki, a 5% od wygranej, podczas gdy sami placg podatek od stawki®.

Gdy przesledzimy, jak zagra w Polsce dla gracza wktad, na przedstawionym juz przy-
ktadzie z kursem 1,46, zobaczymy wyraznie, ze wprowadzajac wspotczynnik w wysoko-
$ci 0,88 (czyli pomniejszajac stawke wplacang przez gracza o kwote podatku), bukmacher
w calosci przerzuca cigzar podatku na gracza, a wiec przerzuca ten ci¢zar przed gra. Gracz
gra wkladem 88, gdy stawka, ktérg wplacil, wynosita 100.

(W) 88 - (K) 1,46 = (EW) 128,48

Powyzsze nie wynika w zaden sposob z ustawy o grach hazardowych* - ustawodawca
nie uczynit z gracza podatnika, a z bukmachera platnika podatku. Jeden z legalnie dziata-
jacych w kraju bukmacheréw ponosil, w sensie ekonomicznym, przez pewien czas ci¢zar
polowy podatku. Nie oznacza to, ze do budzetu panstwa wplacat on 6% zamiast ustawowo
przewidzianych 12% podatku. Zmienil on jedynie wspétczynnik z 0,88 na 0,94. Inny buk-
macher przez pewien czas oferowat gre bez podatku, czyli gracze grali w ogéle bez wspot-
czynnika jako elementu réwnania stuzacego do obliczania ewentualnej wygranej. Nieza-
leznie od tego jaki jest wspdlczynnik, czy w ogodle jest elementem umdwionego stosunku
wplaty do wygranej, podstawa opodatkowania podatkiem od gier zawsze jest stawka, za

¥ Tak przyktadowo BWIN - https://help.bwin.com/en/sports-help/sports-betting/miscellaneous/german-taxation
0 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.
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ktéra uwazam kwote wplacang przez gracza bukmacherowi. Zatem w Polsce zaréwno wte-
dy gdy bukmacherzy nie prowadzg promocji:

(WS) 0,88 - (S) 100 - (K) 1,46 = (EW) 128,48
jak i wtedy, gdy promocja obowigzuje (np. WS wynosi 0,94 zamiast 0,88):
(WS) 0,94 - (S) 100 - (K) 1,46 = (EW) 137,24

podatek, ktory przypada na zaktad, wynosi 12, gdyz w obu tych przypadkach stawka
wynosi 100, a:

P=S.12%

Tym samym zaryzykowaé mozna stwierdzenie, ze polski bukmacher petni, stosujac
wspotczynnik 0,88 (czyli niemal zawsze), bardziej role ptatnika niz podatnika, bowiem
oblicza, pobiera i odprowadza podatek od wplaconej przez gracza stawki, a potracone
12 z wplaconej 100 nie gra dla gracza, gra dla niego wklad, ktéry jest ,,resztky” po opo-
datkowanej stawce. Oczywiscie samo ,usuniecie” wspdtczynnika nie pomoze graczom,
jesli bukmacherzy obnizg kursy, kompensujac sobie tym straty spowodowane brakiem
wspolczynnika w réwnaniu stuzagcym do obliczania wygranej. Niemniej jednak takie
dzialanie bukmacheréw pozwoliloby graczom poréwnywac¢ w sposob bardziej przej-
rzysty oferty bukmacheréw krajowych (miedzy soba) i oferty bukmacheréw krajowych
z bukmacherami zagranicznymi. Obecnie poréwnanie wprost jest niemozliwe, gdyz np.
bliskim odpowiednikiem, w sensie ewentualnej wygranej, jakag mozna osiggna¢ kursu
1,46 u zagranicznego bukmachera, jest kurs 1,66 u polskiego bukmachera (gdy wspot-
czynnik wynosi 0,88).

Zaklad zawarty poza Polska:
(S) 100 - (K) 1,46 = (EW) 146

Zaklad zawarty w Polsce:
(WS) 0,88 - (S) 100 - (K) 1,66 = (EW) 146,08

Dlaczego warto porownywac bukmacheréw polskich do zagranicznych? Powdd jest
prosty, mimo Ze uczestniczenie w zagranicznym zaktadzie wzajemnym podczas pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zabronione, wielu graczy (jesli nie wiekszos¢) za-
wiera zaklady za posrednictwem Internetu z zagranicznymi bukmacherami, ale takze wielu
polskich graczy zawiera zaklady przebywajac poza granicami kraju. Omoéwiona réznica,
spowodowana opodatkowaniem stawki powoduje, iz tylko co dziesiaty gracz internetowy
gra u legalnego na polskim rynku internetowego bukmachera*'.

" Takzaraportem Roland Berger podaje ,Gazeta Wyborcza” - http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16051739,Jak_
zwalczyc_szara_strefe_w_bukmacherce__Sa_scenariusze.html
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Na marginesie niniejszych rozwazan warto zauwazy¢, ze wydaje sie, iz wzgledem gra-
czy regulacja z art. 107 kodeksu karnego skarbowego*® jest niemal martwa w dziataniu.
Gracze zawieraja swobodnie zaktady wzajemne z zagranicznymi bukmacherami, przeby-
wajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wielu z nich chcialoby nawet opodatkowa¢
swoje wygrane (powyzej kwoty zwolnionej) podatkiem dochodowym, jednak nie czynia
tego ze wzgledu na sankcje przewidziane przez kodeks karny skarbowy i watpliwos¢, czy
wygrang takg mozna w ogole opodatkowa¢ (przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych nie stosuje sie do przychodéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy).

UMOWA MIEDZY PRZYJMUJACYM ZAKLAD
A WPLACAJACYM STAWKE

Jak to mozliwe, ze gracz zawierajacy zaklad z polskim bukmacherem jednym razem
ponosi ciezar podatku niemal bezposrednio, mimo ze podatnikiem nie jest, a innym ra-
zem, gdy tylko chce tego bukmacher, bezposredni ci¢zar podatku (lub jego czesci) pono-
si bukmacher (powodujac, ze dla gracza gra odpowiednio wigkszy wkiad lub nawet cata
stawka)? Jest tak, gdyz w bukmacherstwie wysoko$¢ wygranych zalezy od uméwionego,
pomiedzy przyjmujacym zaklad a wplacajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej®.
W tym miejscu zwrdci¢ uwage nalezy, ze z punktu widzenia prawa cywilnego zaklad jest
umowg, w ktorej ,,strony dla umocnienia swojego twierdzenia przyrzekaja sobie wzajemne
swiadczenia, jesli twierdzenie to okaze sie prawdziwe lub nieprawdziwe”*.

Zawarcie umowy zaktadu bukmacherskiego nastepuje przez przystapienie gracza do
umowy o tresci ustalonej przez bukmachera, mamy tu zatem do czynienia z umowa adhe-
zyjna. Cecha charakterystyczna jest zjawisko zredukowania swobody kontraktowania do nie-
zbednego dla zawarcia umowy minimum, tj. do ,,swobody podjecia decyzji o zawarciu kon-
traktu przez przyjecie wszystkich jego postanowien™. Stusznie wskazujg J. Panowicz-Lipska
i A.Janiak, Ze samego momentu zawarcia umowy ustawa nie reguluje w sposob wystarczajacy,
a szczegolowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg na ogol w regulaminach, przy czym mo-
mentem zawarcia umowy w omawianym zakresie jest na 0gét moment wytypowania wyni-
ku i wplacenia stawki*. Zawierajac zaktad z bukmacherem, gracz zawiera umowe, niemniej
jednak nie istnieje odrebny dokument potwierdzajacy zawarcie umowy, dowodem zawarcia
umowy z bukmacherem jest kupon, a warunki okresla regulamin. Regulamin jest zatem tym
dokumentem, ktdry okresla, jaki jest dla zawartego, pomiedzy bukmacherem a graczem za-
ktadu, stosunek wplaty do wygranej — z ograniczeniem, ze ewentualna wygrana nie moze by¢
nizsza niz wplacona stawka. Ustawa o grach hazardowych stanowi, ze stosunek wyplaty do
wygranej musi by¢ ,,uméwiony” pomiedzy bukmacherem a graczem. Czy w $wietle opisa-
nych powyzej uwarunkowan mozna w przypadku umowy adhezyjnej, do ktérej przystepuje

2 Dz.U.2007.111.765 tekt jedn. ze zm.

4 Dz.U. 2009.201.1540 ze zm. art. 2 ust. 2 pkt 2.

“ A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania - czes¢ ogélna, LEX/el., 2011, 117209.

# E. Letowska, A. Brzozowski, System prawa prywatnego, tom 5: Prawo zobowigzan - czg$¢ ogdlna, red. E.
Letowska, wersja elektroniczna Legalis 2013, s. 458.

6 J. Panowicz-Lipska i A. Janiak [w:] System prawa prywatnego, tom 8: Prawo zobowigzati — czes¢ szczegétowa,
red. J. Panowicz-Lipska, wersja elektroniczna Legalis 2011, s. 959.
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gracz, zawierajac zaklad, mowi¢ o tym, ze stosunek wyplaty do wygranej zostaje uméwiony
pomiedzy nim i bukmacherem? Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie bezposrednio na pod-
stawie ustawy o grach hazardowych; na gruncie prawa cywilnego gracz zawiera wazng umo-
we, gdyz przystepuje do niej, przyjmujac jej postanowienia (ktére, zaktadam, s mu znane).
Niemniej jednak okreslenie stosunku wyplaty do wygranej zalezy od bukmachera, a jedynym
wyborem, jaki ma gracz w tym zakresie, jest wybor miedzy zawarciem albo niezawarciem
zakladu. Z tego wlasnie powodu doniosto$¢ regulaminu jest znaczna. Minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, udzielajac zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych,
zatwierdza regulamin. Wskazuje si¢ niekiedy w odniesieniu do regulaminéw gier, ze regula-
min umozliwia sprawowanie ,,przez Ministra Finanséw kontroli nad sferg gier oraz ochrony
konsumenta-gracza przed naduzyciami ze strony organizatora gier-ustugodawcy”. Faktycz-
nie, tres¢ regulaminu powinna na to pozwala¢, ale czy jest tak w rzeczywistosci? Regulamin
zakladéw wzajemnych musi na mocy art. 61 ust. 1 ustawy o grach hazardowych*® zawiera¢
m.in. szczegotowe warunki i zasady gry (zakladu), w tym okreslenie wygranych. Wydaje sie
zatem, ze gracz, znajac stawke i kurs, majac w reku regulamin, bez problemu powinien méc
obliczy¢ wygrang. Tak jednak nie jest. Jak wskazalem juz w niniejszym opracowaniu, ewentu-
alna wygrana stanowi iloczyn wspoétczynnika wplaconej stawki i kursu; bez okreslenia wyso-
kos$ci wspdlczynnika w regulaminie nie mozna obliczy¢ wygranej, a niektére regulaminy nie
zawieraja wspoltczynnika (wskaznika).

Czy regulaminy niezawierajace sposobu okreslania wspdlczynnika nie spelniaja wy-
mogow, jaki stawia przed nimi ustawa? Zatwierdzanie takich regulaminéw stawia w gorszej
sytuacji te podmioty, ktére wysoko$¢ wspdtczynnika chcialyby umiesci¢ we wlasnych regu-
laminach, czyniac poniekad zado$¢ ustawowym wymogom. Brak wysokosci wspotczynni-
ka w regulaminie pozwala zmienia¢ go bukmacherowi w dowolnej chwili, zatem opisanych
juz promocji moze dokonywac z dnia na dzien; bukmacher, ktéry wysokos¢ wspotczynnika
umiesci w regulaminie, nie moze przeprowadzi¢ promocji, obnizajac wspoélczynnik az do
momentu, gdy minister nie zatwierdzi zmiany regulaminu, a ma na to 6 miesi¢cy. Czy
zatem kurs, ktory ze wzgledu na charakter zaktadu ustalany jest kazdorazowo dla danego
zdarzenia i ulega czesto zmianom, nie powinien by¢ jedyna, oprocz stawki, niewiadoma
w regulaminie (oczywiscie w kontekscie przywolanego iloczynu)? Odpowiedz na to pytane
jest uwarunkowana odpowiedzia na pytanie: jak bardzo prawo publiczne powinno ingero-
wacé w stosunek miedzy graczem a bukmacherem? Prostego rozwigzania dla przedstawio-
nego dylematu nie ma, a opisanie warunkow, pod ktérymi swoboda uméw moze by¢ przez
prawo publiczne wylaczana, znacznie przekracza zakres niniejszego opracowania.

KONKLUZJA

Podatek od gier jest podatkiem wyjatkowym. Uregulowany zostal w ustawie niebeda-
cej ustawg podatkowa, a podatnikami sg zaréwno prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier
hazardowych, jak i gracze (uczestnicy turnieju gry pokera), co powoduje, iz jest to podatek
posredni i bezposredni jednocze$nie. Ponadto, kierujac si¢ zamiarem ustawodawcy jako

Y7 M. Oz6g [w:] Prawo reklamy i promocji, red. E. Traple, Warszawa 2007, wersja elektroniczna LexisNexis,
cze$é pierwsza, rozdziat VI, pkt 2.1.
¥ Dz.U. 2009.201.1540 ze zm.
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kryterium rozrdznienia podatkéw bezposrednich i posrednich, trudno np. w odniesieniu
do zakladéw bukmacherskich jednoznacznie stwierdzi¢, czy rzeczywistym zamiarem usta-
wodawcy byto umieszczenie faktycznego cigzaru opodatkowania nie na podatniku, a na
graczu. Szczegdlnie zastanawiajgce jest przeniesienie ciezaru podatku na gracza zawiera-
jacego z bukmacherem zaklad, w $wietle pojecia ,,stawki” jako podstawy opodatkowania.
Stawka w obecnym systemie, ze wzgledu na stosowanie wspétczynnikoéw, faktycznie nie gra
dla gracza (mimo ze jest elementem iloczynu) - gra dla niego resztka stawki, zwana po-
tocznie wkladem. Rolg wspoélczynnika jest zatem przerzucenie cigzaru podatku na gracza.
Gdyby dla gracza grala stawka, wigksza bytaby jego wygrana, a podstawa opodatkowania
nie ulegtaby zmianie. Odpowiednio jednak zmniejszylby sie zysk bukmachera, ktdry, by
zysk 6w zachowa¢, musialby obnizy¢ kursy. Wydaje sie, ze ustawodawca, ustanawiajac art.
18 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, tj. wprowadzajac zasade, iZ warto$¢ wygranej nie
moze by¢ nizsza od kwoty wplaconej stawki, nie chcial zmusi¢ graczy do zawierania bar-
dziej ryzykownych zaktadéw (po wyzszych kursach), a chcial wymaéc m.in. na bukmache-
rach takie warunki gry, by kazda ewentualna wygrana byta wyzsza niz wplacona stawka.
Skutek jest taki, ze bukmacherzy nie przyjmuja zakladéw, w ktorych wygrana nie kompen-
suje ubytku spowodowanego opodatkowaniem stawki.

Nie mozna tu zapomina¢ o wzajemnej relacji podatku od gier z podatkiem dochodo-
wym. Faktyczne obcigzanie gracza ciezarem podatku od gier powoduje, Ze jesli wygrywa
on powyzej kwoty 2280 zt (czyli powyzej kwoty przedstawionego juz zwolnienia w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych wygranych z zakladéw wzajemnych), ptaci de facto
podatek od podatku. W kwocie wygranej zawarta bowiem jest, z ekonomicznego punktu
widzenia, kwota 12% podatku od gier, ktdorg od stawki odtracit bukmacher, a od wygranej
gracz zaplaci podatek dochodowy w wysokosci 10% wygrane;j.

Powigzanie tych dwdch spraw, tj. potragcania podatku od stawki przez bukmachera nim
stawka ta rzeczywiscie zagra, oraz opodatkowanie wygranych powyzej 2280 zt podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, prowadzi do kuriozalnych wnioskéw. Gracz, wygrywa-
jac, moze straci¢ nawet wtedy, gdy wygrana wieksza jest od wplaconej stawki.

(WS) 0,88 - (S) 2200 - (K) 1,18 = (EW) 2284,48
(EW) 2284,48 — (PIT) 228,45 = (WP) 2056,03
S>WP

PIT - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, PIT = EW - 10%
WP - wygrana po opodatkowaniu podatkiem dochodowym

Wida¢ zatem wyraznie, Ze wygrana przekroczy w razie ziszczenia si¢ zdarzenia kwo-
te wplaconej stawki, gracz wplacil 2200 zl, a wygrana wynosi 2284,48 zl, przewyzszajac
tym samym stawke. Niemniej jednak od wygranej (tu podatnikiem jest juz gracz) nalezy
zaplaci¢ 10% podatku dochodowego. Bukmacher musiatby wiec od kwoty 2284,48 zt po-
traci¢, jako platnik, podatek dochodowy gracza, tj. kwote 228,45 zl. Skutkiem tego gracz,
wplacajac stawke 2200 zt i wygrywajac kwote wigkszg od stawki, otrzymalby po potraceniu
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podatku dochodowego kwote mniejsza, tj. 2056,03 zt. Wygrywajac, stracitby zatem 143,97
zt (2200 - 2056,03 = 143,97). Gdyby grafa dla gracza stawka, a nie wklad (czyli gdyby
wspolczynnika nie bylo, lub innymi stowy, gdyby bukmacherzy nie stosowali rozwigzan
stuzacych potraceniu ze stawki podatku), sytuacja taka nie bylaby mozliwa w wyzej wymie-
nionej symulacji, przy kursie 1,18.

(S) 2200 - (K) 1,18 = (EW) 2596
(EW) 2596 — (PIT) 259,6 = (WP) 2336,4
WP >S

Niestety, nie zawsze uratowaloby to gracza przed stratg, bowiem nawet gdyby wspot-
czynnika nie stosowano, uznajac, ze efektywnie gra¢ musi stawka, a nie wktad, i tak istniaty-
by sytuacje, gdzie podatek dochodowy przewyzszalby réznice migdzy wygrang i wptacona
stawka, np.:

(S) 2200 - (K) 1,04 = (EW) 2288
(EW) 2288 - (PIT) 228,8 = (WP) 2059,2
S>WP

Reasumujac, wydaje sie, iz z punktu widzenia koherencji systemu prawa i aksjologi po-
datku dochodowego sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca. Usuna¢ winien jg sam usta-
wodawca w wybrany przez siebie sposéb, np. poprzez zmian¢ podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0sé6b fizycznych, dla wygranych powyzej 2280 zl, z przycho-
dowej na dochodowa. W podatku od gier (od zakladéw wzajemnych) zmiana, ktéra byta
projektowana, a nie zostata w 2009 roku wprowadzona, tj. zmiana podstawy opodatkowa-
nia z sumy wplaconych stawek na réznice miedzy suma wplaconych stawek a wartoscia
wyplaconych (wydanych) wygranych spowodowataby, iz bukmacherzy nie stosowaliby
wspolczynnika. Przyczynitoby sie to do zwigkszenia czytelnosci regut zawierania zakladow
oraz zasad ich opodatkowania. Zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z zakfada-
mi prowadziloby prawdopodobnie do znacznego zwigkszenia udzialu legalnie dziatajacych
bukmacheréw w polskim rynku internetowych zakladéw wzajemnych, co prowadzi¢ by
mogto do zwigkszenia wplywéw do budzetu mimo zmniejszenia obcigzen podatkowych.
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Streszczenie

Stawka podatku od gier dla zakladéw wzajemnych wynosi 12% i mimo Ze gracz nie jest de jure
podatnikiem, jest nim de facto, a rola bukmachera sprowadza si¢ do roli pfatnika. Powodem jest
przeniesienie ciezaru podatku na gracza poprzez zmniejszenie stawki, ktora — ze wzgledu na stoso-
wanie przez bukmacheréw wspoétczynnikéw kompensujacych cigzar podatku - faktycznie dla niego
nie gra, co dodatkowo powoduje zmniejszenie wygrane;j.

Stowa kluczowe: podatek od gier, podatek od bukmacherstwa, zaktady sportowe, obciazenie podat-
kowe, wptyw podatku na stosunek wplaty do wygranej, bukmacherstwo, hazard

BETTING TAX - REFLECTIONS ON THE TAX, TAXPAYER, TAX RATE AND IMPACT OF
THE TAX ON THE RELATION BETWEEN STAKES AND WINNINGS

Summary: The rate of the gambling tax for betting is 12% and even though the player is not the
de jure taxpayer he is the taxpayer de facto, and the role of a bookmaker is reduced to that of a tax
collector. The reason for this being the transfer of the tax burden on the player by stake reduction,
which - due to the bookmakers usage of tax burden compensating factors - is, in fact, not playing
for him, that in turn reduces the possible winnings.

Key words: Gambling tax, betting tax, sports betting, tax burden, impact of the tax on relation be-
tween stakes and winnings, bookmaking, gambling



