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POCZATKI RESORTU SPRAWIEDLIWOSCI PKWN.
W 70. ROCZNICE

70 lat temu (1944), po dluzszych rozmowach w Moskwie pod czujnym okiem Joézefa
Wissarionowicza i z osobistym udzialem Mototowa, komunisci ,,polscy” przyjeli formule
powolania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Pod przewodnictwem Jerzego
Borejszy' powolana zostala komisja dla przygotowania manifestu, ktéry - pod wplywem
Stalina — mial by¢ znacznie bardziej umiarkowany w tonie, anizeli wyobrazali to sobie lu-
dzie z PPR, ktorzy na ogol jeszcze niedawno chcieli widzie¢ Polske jako jedna z republik
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w tresci
manifestu, ktéry mial by¢ i zostal ogloszony w pierwszym oswobodzonym z Niemcéw
miedcie na zachdéd od Bugu, przypomnijmy tylko niektore, $cisle prawne aspekty tego
dokumentu politycznego. Nowej sile politycznej wielce zalezato na zachowaniu pozorow
legalizmu zdobycia wladzy. W konsekwencji trzeba bylo przynajmniej w zasadzie zacho-
wac stan prawny II Rzeczypospolitej, co generalnie cho¢ niejasno czynit Manifest PKWN.
Manifest PKWN swoja pokretng i celowo niejednoznaczng formulg ,,0 matej samoistnej
przydatnosci prawnej”> wprowadzal oczywista niejasno$¢ co do zakresu obowigzywania
dawnego prawa. Trzeba zgodzi¢ si¢ z Anng Stawarska-Rippel, gdy ta w obszernym studium
m.in. pisze: ,,Karkolomne, mozna by rzec, konstrukcje teoretyczne uzasadniajace obowia-
zywanie jedynie podstawowych zalozen Konstytucji marcowej, wybranych w zaleznosci
od uznania éwczesnych wladz, mialy stuzy¢ zachowaniu pozoréw kontinuum prawnego

" prof. dr hab.; Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu.

mgr
! Jerzy Borejsza, pierwotnie: Beniamin Goldberg (1905 Warszawa — 1952 Warszawa), syn redaktora naczelnego
zyd. dziennika syjonistycznego ,Hajnt’, przyrodni brat Jézefa Rozanskiego — stawetnego dyrektora Departamentu
Sledczego MBP; dziatacz w komunistycznych organizacjach zydowskich; studiowat w Niemczech i Francji; dziatal
w Hiszpanii; aktywista KPP; od XII 1939 w ZSRR, m.in. dyrektor Ossolineum we Lwowie; ochotnik w Armii
Czerwonej; wspolorganizator Zwigzku Patriotéw Polskich i 1 Dywizji; od 1944 dziatacz PPR, w KC PPR i PZPR
zajmowal si¢ kultura i o$wiatg; publicysta; jako prezes Wydawnictwa ,,Czytelnik” podjat duza akcje zjednywania
intelektualistow dla wladz komunistycznych (mdéwiono: najwazniejsza jest Borejsza); po cigzkim wypadku sa-
mochodowym (I 1949) pozostal na uboczu sceny politycznej, tym bardziej ze w ZSRR aresztowano (1950) jego
stryja Lejbe Goldberga, dzialacza Zydowskiego Komitetu Antyfaszystowskiego; kurator (1950) Ossolineum we
Wroctawiu. T.P. Rutkowski, hasto Borejsza Jerzy, [w:] Encyklopedia bialych plam, tom 3, Radom 2000, s. 149-154
i tamze dalsza literatura; W. Dziak, hasto Borejsza Jerzy, [w Slownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej
XX wieku, red. W. Roszkowski i J. Kofman, Warszawa 2004, s. 132-133; E. Krasucki, Migdzynarodowy komunista.
Jerzy Borejsza - biografia polityczna, Warszawa 2009, s. 99 i passim i zob. rec. T. Toranskiej, Najwazniejsza Borejsza
w ,Gazecie Wyborczej” 30 X - 1 XI 2010, s. 12; o udziale Borejszy w redagowaniu Manifestu PKWN nie pisze B.
Fijalkowska, Borejsza i Rézaniski. Przyczynek do dziejéw stalinizmu w Polsce, Olsztyn 1995.
2 K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludowej. 1944-1952.
Wroctaw 1977, s. 16; gruntownie na ten temat zob. A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-
1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 30 i n., passim.
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w okresie <przejsciowym> i tym samym da¢ podstawy legalnosci dziatan™. Stwarzalo to
mozliwo$¢ manewru, a wiec tylko czesciowe, selektywne utrzymanie prawa dawnego: na
przyklad nie powotano sagdownictwa administracyjnego (nie do przyjecia w ustroju tota-
litarnym), do 1947 roku nie reaktywowano urzedu prezydenta panstwa (mimo pozornego
kierowania si¢ zasadami konstytucji marcowej, jak to glosit Manifest PKWN), nie reakty-
wowano Komisji Kodyfikacyjnej, mimo niewatpliwego obowigzywania ustawy z 3 czerwca
1919 r.; derogowano cate prawo wojskowe II Rzeczypospolitej. Przedwojenne prawo zmie-
niano w pospiechu, o czym $wiadczy fakt, iz w ustawie z 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji
przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej prawo taski i mianowania sedziéw przyzna-
no przewodniczacemu KRN, poézniejszym — dekretem PKWN z 23 wrzednia 1944 r. pra-
wo o ustroju sgdow wojskowych i prokuratury wojskowej — to samo przyznano naczelnemu
dowddcy Wojska Polskiego*.

Mozna sobie zada¢ pytanie, czy wobec wybidrczosci zachowania instytucji przedwo-
jennych, formalna cigglo$¢ prawna musiata réwniez obja¢ ustréj organéw wymiaru spra-
wiedliwosci i kadry pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Jeszcze zanim cztonkowie PKWN polecieli, z manifestem, z Moskwy za Bug, 26 lipca
1944 r. PKWN, uzurpujac sobie uprawnienia rzadu, zawarl z ZSRR dwie umowy: 1) jedna
oddawal Zwigzkowi Radzieckiemu okoto potowy polskiego terytorium, 2) druga oddawat
obywateli polskich pod jurysdykcje radziecka. Ta druga umowa nazwana zostala porozu-
mieniem o stosunkach migdzy wodzem naczelnym Armii Czerwonej a polska administra-
cja na terenach wyzwolonych, czyli zajetych przez Armie¢ Czerwong. Zawierala rozlegty
w skutkach art. 7, ktérego trescia PKWN uprawomocnit zaréwno poczynania radzieckich
organow bezpieczenstwa wzgledem obywateli polskich, jak tez kompetencje radzieckich
sadow, a takze nadal wlasciwo$¢ radzieckiemu prawu karnemu procesowemu i material-
nemu wzgledem Polakéw na terytorium Polski®. Ta droga ZSRR uzyskal formalnoprawna
podstawe do prowadzenia po 1944 r. akcji represyjnych, pacyfikacyjnych i skazywania przez
radzieckie sady Polakéw za prawdziwe albo wyimaginowane czyny popelnione w Polsce
przeciwko Armii Czerwonej. Takim drastycznym przyktadem byt tzw. ,,proces szesnastu”
- przywddcow Polskiego Panstwa Podziemnego®. Stanistaw Mikotajczyk nazwat je ,,niego-
dziwym porozumieniem” Obie umowy (,,porozumienia”) byly wazne przede wszystkim
dla Zwiazku Radzieckiego®.

Po podpisaniu wspomnianych stuzalczych uméw z rzadem radzieckim, czlonkowie
PKWN zaproszeni zostali przez Stalina na nocng (26/27 lipca 1944 r.) libacje, a rano poszli do
radzieckiego samolotu wojskowego i polecieli z misjg na zachéd. Kiedy wylagdowali na lotnisku
wojskowym pod Chelmem Lubelskim, nikt na nich nie czekal; poszli pieszo do miasta. Armia
Krajowa, realizujac plan ,,Burza’, wzigla udzial w uwalnianiu Chelma, podobnie zresztg jak Lu-

* A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe..., s. 33.

* Dz.U.z 1944 r. Nr 6, poz. 29, art. 78.

5 Tekst m.in. w: Wojsko Polskie na froncie wschodnim 1943-1945. Wybdr materiatow Zrodtowych. Wybér i opra-
cowanie C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwolinski, Warszawa 1994, s. 71-73.

¢ A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Wyd. 5. Warszawa 2013, s. 114.

7 S. Mikotajczyk, Polska zgwalcona, Warszawa 2005, s. 60.

8 P. Majer, ,Dwa komitety” - Polska w planach Jozefa Stalina, [w:] Na szachownicy dziejow i migdzynarodowej
polityki. Ksiega dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Brzezitiskiemu, red. J. Farys, H. Kocdj, M. Szczerbinski,
Gorzéw Wielkopolski 2006, s. 352.
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blina; sity AK w okregu lubelskim byly znaczne®. Gdy cztonkowie PKWN przybyli do Chelma,
w mieécie urzedowat powiatowy delegat rzadu polskiego (emigracyjnego), zas jednostki Pan-
stwowego Korpusu Bezpieczenistwa Delegatury Rzadu na Kraj strzegly porzadku. Chwilowo
PKWN podjat probe zainstalowania swojej siedziby w budynku Dyrekeji Okregowej PKP, ale
wkrotce (od 1 sierpnia) przeniost sie do Lublina'®, opanowanego przez Armig¢ Czerwong, jed-
nostki Wojsk NKWD Ochrony Tyloéw i przybyla z ZSRR Armie Polska, gdzie niedawna katow-
nia gestapo na zamku lubelskim zostata zamieniona w katownie NKWD.

Z premedytacja w sklad PKWN-u nie weszli ludzie, ktérzy odegrali przy jego two-
rzeniu role najwigksza': Jakub Berman' i Hilary Minc, bowiem dla kamuflazu PKWN
mial by¢ organem szerokiego frontu narodowego'®. Totez przewodniczacym i kierowni-
kiem Resortu Spraw Zagranicznych zostal Edward Osébka-Morawski, wiceprzewodnicza-
c3 Wanda Wasilewska, kierownikiem Resortu Obrony Narodowej Michat Rola-Zymierski
a jego zastepca Zygmunt Berling; Resort Bezpieczenstwa Publicznego powierzono Stani-
stawowi Radkiewiczowi, za$ Resort Sprawiedliwosci Janowi Czechowskiemu. Niektorzy
sposrod powotanych pod okiem Stalina to postacie szare, nieznane, niecieszace si¢ zadnym
autorytetem publicznym. Ci bardziej znani natomiast to ludzie wrecz skompromitowani:
Wanda Wasilewska kolaboracjg z radzieckim okupantem po 17 wrzesnia 1939 r.; wrecz nie
chciata by¢ Polkg'%; Michat ,,Rola” Zymierski przed wojna skazany wyrokiem sagdowym za
paskudng w swoim charakterze korupcje i zdegradowany, jak si¢ dopiero p6zniej okazalo,

® K. Kersten, Rok pierwszy, Warszawa 1993, s. 17.

10 Zob. o tym m.in. W. Gomulka, Pamigtniki, tom 2, red. A. Werblan, Warszawa 1994, s. 448-449.

1 Zob. m.in. K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 VII 1944-31 XII 1944, Lublin 1965, s. 38
in;taz, Rok pierwszy...,s. 12.

12 Jakub Berman mowil Teresie Toranskiej: ,,Zdawatem sobie jednak sprawe z tego, ze najwyzszych stanowisk
jako Zyd obja¢ albo nie powinienem, albo nie mégtbym [...]" T. Torariska, Oni, Warszawa 1990, s. 52.

' 'W. Gomutka w pamietnikach pézniej napisze, ze ,decyzje dotyczace gtéwnych kierunkéw dzialania PKWN,
KRN i PPR byly podejmowane” przez cztonkéw Biura Politycznego PPR, przy czym ,,Berman mial w swej gestii
opieke i nadzoér nad PKWN, byl jego >>szarg eminencja<<, Minc koncentrowal w swych rekach sprawy go-
spodarcze i ekonomiczne”. W. Gomutka, Pamigtniki, tom 2, s. 451-452; por. A. Sobér-Swiderska, Jakub Berman.
Biografia komunisty, Warszawa 2009, s. 126 i n.

' Wanda Wasilewska (1905 Krakéw - 1964 Kijow), cérka Leona Wasilewskiego, niepodleglosciowego dziata-
cza socjalistycznego, bliskiego wspdlpracownika i przyjaciela Jozefa Pitsudskiego, ministra spraw zagranicznych
w rzadzie Moraczewskiego (1918/1919); studia polonistyczne na UJ; dzialaczka PPS i Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, publicystka; we wrze$niu 1939 wyjechala do ZSRR i do Lwowa, gdzie podjela aktywna dziatalnos¢
propagandowg proradziecky i antypolska; jako obywatelka radziecka weszla w skfad Rady Najwyzszej ZSRR,
przyjeta (1941) do Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw); po 22 VI 1941 zglosita sie do
Armii Czerwonej i zostala kierownikiem Biura Propagandy Prasowej przy Zarzadzie Politycznym Frontu Pd-
-Zach. Armii Czerwonej w randze komisarza politycznego (pézniej putkownika). Poczatkowo byla zwolen-
niczka wejscia Polski w sktad ZSRR jako jednej z jego republik, ale na polecenie Stalina i realizujac jego polityke
stanela (czerwiec 1943) na czele Zwigzku Patriotow Polskich; cztonek Centralnego Biura Komunistow Polskich
w Moskwie grupujacego komunistyczny ,,beton”; aktywnie uczestniczyta w tworzeniu PKWN; po wojnie na
wlasne zyczenie wrécila do ZSRR, do Kijowa; do $mierci byta deputowana do Rady Najwyzszej ZSRR. W.
Dziak, W. Roszkowski, hasto Wasilewska Wanda, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX
wieku, red. W. Roszkowski i J. Kofman, Warszawa 2004, s. 1378-1379; Z. Kusiak, hasto Wasilewska Wanda, [w
Encyklopedia bialych plam, tom 18, s. 35-39, tamze dalsza podstawowa literatura. Zygmunt Berling w pamiet-
niku tak opisal pewna sceng¢ na spotkaniu dzialaczy komunistycznych w mieszkaniu Wasilewskiej w Moskwie
w lutym 1943: ,,Kiedy ja z kolei zadatem Wasilewskiej pytanie, co bedzie z nami, z tymi kilkunastoma setkami
tysiecy naszych emigrantéw i deportowanych z Polski, co bedzie z calg nasza sprawg — odpowiedziata mi, ze nie
wie, i dodala (przytaczam dostownie): >>Ja jestem obywatelka radziecka i cztonkiem WKP(b), od spraw pol-
skich odeszlam i nic mnie to nie obchodzi<<. Nie bylo to pelnym zaskoczeniem [...]” Z. Berling, Wspomnienia,
tom 2: Przeciw 17 Republice, Warszawa 1991, s. 33.
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takze wspdltpracownik wywiadu radzieckiego na Polske"; Zygmunt Berling zas to agent
NKWD, w ,,willi rozkoszy” w Matachowce szef szkolenia grupki polskich wojskowych po-
dejmujacych wspotprace z radzieckim okupantem's, nastepnie dezerter z armii Andersa, za
co zostal skazany wyrokiem polskiego sadu wojskowego'’. Do postaci nieznanych nalezal
m.in. wspomniany Jan Czechowski, skromny dziatacz ludowy, nie prawnik, ktéremu odda-
no Resort Sprawiedliwosci'®. W. Gomulka pisal pézniej w pamietnikach, ze ,,[...] na skutek

15 Michal Zymierski, pierwotnie: Lyzwinski, (1890 Krakéw — 1989 Warszawa), pseud. ,,Rola”; uzyskat absolu-
torium z prawa na UJ; w czasie I wojny w Legionach i Polskiej Organizacji Wojskowej, uczestnik wojny bolsze-
wicko-polskiej; studiowat (1921-1923) w Ecole Superieur de Guerre w Paryzu, odbyt staz we francuskim sztabie
generalnym; generat (1924); zastgpca szefa administracji ds. uzbrojenia MSW; aresztowany (1926) i skazany na
kare 5 lat wiezienia, degradacje i wydalenie z wojska za przyjecie fapéwek (udowodnione w sposob nieulega-
jacy najmniejszej watpliwo$ci) przy zakupie od francuskiego dostawcy wadliwych masek gazowych (kara byta
fagodna: sady wojskowe za przestepstwa popetnione z checi zysku nieraz skazywaly oficeréw na kare $mierci,
za$ ustawowe minimum za taki czyn to cztery lata wiezienia); po wyjsciu z wiezienia podjal wspélprace z ru-
chem komunistycznym, a wkrotce (1932) z radzieckim wywiadem; w czasie okupacji hitlerowskiej doradca
Gwardii Ludowej, a nastepnie dowédca komunistycznej podziemnej Armii Ludowej; kierownik resortu obrony
narodowej w PKWN i potem minister w Rzadzie Tymczasowym; mianowany (1945) marszalkiem; lojalnie
stuzyt komunistom, aprobujac zbrodnie bezpieki wojskowej (gl. Zarzadu Informacji); 6 XI 1949 odwotany ze
stanowiska ministra ON, by zrobi¢ miejsce radzieckiemu marszatkowi Konstantemu Rokossowskiemu; aresz-
towany (14 III 1953), zwolniony po dwdch latach, a §ledztwo umorzono (1956); jeszcze w latach 1981-1986 byt
czlonkiem KC PZPR. J. Poksinski, Sprawa karna Michata Zymierskiego. Cz. 1-3, ,,Palestra” 2000, z. 4, 5-6, 7-8;
W. Roszkowski, hasto Zymierski Michal, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku..., s.
1448-1449; B. Kopka, hasto Zymierski Michal, [w:] Encyklopedia biatych plam, tom 18, s. 313-315; T. Moldawa,
Ludzie wladzy 1944-1991. Wladze panstwowe i polityczne Polski wedtug stanu na dziert 28 II 1991, Warszawa
1991, s. 100, 450 i tamze dalsza literatura; E.J. Nalepa, Oficerowie Armii Radzieckiej w Wojsku Polskim 1943-
1968, Warszawa 1995, passim; Wojsko Polskie na froncie wschodnim 1943-1945. Wybor materiatow Zrédtowych.
Wybdr i opracowanie C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwolinski, Warszawa 1994, passim; C. Grzelak, H. Stanczyk,
S. Zwolinski, Bez mozliwosci wyboru. Wojsko Polskie na froncie wschodnim 1943-1945, Warszawa 1993, passim.
1o Zygmunt Berling (1896 Limanowa — 1980 Warszawa), w czasie I wojny w Legionach, potem uczestnik wojen
polsko-ukrainskiej oraz polsko-bolszewickiej, za ktora zostal odznaczony Orderem Virtuti Militari; absolwent
prawa na U] oraz Wyzszej Szkoly Wojennej w Warszawie; bardzo dobry oficer, ale konfliktowy: po konfliktach
z przelozonymi oraz skandalach osobistych poprosil o przeniesienie w stan spoczynku, co nastapito (VII 1939);
po agresji ZSRR na Polske internowany, podpisal deklaracje o wspdtpracy wywiadowczej, w rezultacie uniknat
losu oficeréw polskich; przewieziony (XI 1940) do Matachowki; po podpisaniu ukltadu Sikorski-Majski (30 VII
1941) w tzw. armii Andersa zostal szefem sztabu 5 Dywizji Piechoty, a nastepnie komendantem bazy ewaku-
acyjnej w Krasnowodzku; caly czas pozostawal w dyspozycji wywiadu radzieckiego i wypelnial jego polecenia,
zdezerterowal i pozostal w ZSRR, gdy armia Andersa ewakuowala si¢ do Persji; za dezercj¢ zostat przez sad
polowy Armii Polskiej na Wschodzie zaocznie skazany (1943) na kare $mierci, a wyrok zatwierdzil Naczelny
Wodz; wspotzatozyciel Zwigzku Patriotéw Polskich; wspdtorganizator i dowddca I Dywizji Piechoty, potem
Korpusu, nastepnie Armii, ktére to jednostki nie podlegaly legalnym wladzom polskim na uchodzstwie; polski
generat (1943) z nominacji rzadu radzieckiego; zastgpca kierownika Resortu Obrony Narodowej w PKWN;
odwotany (30 IX 1944) z funkcji dowddcy Armii i od tego czasu pelnit rozmaite trzeciorzedne funkeje najpierw
wojskowe, potem cywilne; przyjety (1965) do PZPR. S. Jaczynski, Zygmunt Berling. Miedzy stawg a potepie-
niem, Warszawa 1993, passimy; J.J. Kasprzyk, haslo Berling Zygmunt Henryk, [w Encyklopedia biatych plam, tom
2, 5. 301-304 i tamze dalsza podstawowa literatura; W. Dziak, hasto Berling Zygmunt, [w Stownik biograficzny
Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku..., s. 99; T. Motdawa, Ludzie wladzy..., s. 335-336 i passim; N. Lopia-
nowski, Rozmowy z NKWD 1940-1941. Oprac. i wstep A.K. Kunert, Warszawa 1990; passim; Wojsko Polskie
na froncie wschodnim. .., passim; C. Grzelak, H. Stanczyk, S. Zwolinski, Bez mozliwosci wyboru..., passim; E. J.
Nalepa, Oficerowie Armii Radzieckiej w Wojsku Polskim..., passim.

7" R. Andres, Sprawa Berlinga. Sprawa karna przeciwko bytemu pptk. Zygmuntowi Berlingowi i towarzyszom,
»Karta” 2002, nr 35, s. 50-59 [tu m.in. tekst wyroku]; zob. tez literatura w przypisie poprzednim.

8 Jan Czechowski przylecial z Moskwy do Lublina z ponad miesiecznym opdznieniem. Przez pierwsze pigé
tygodni resortem kierowal wielokrotnie wspominany tu Leon Chajn. Chajn tak opisywal pozniej pierwsze
spotkania ze swoim szefem: ,,Gdy powiadomiono mnie o przyjezdzie kierownika resortu, czulem si¢ troche
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ogromnego deficytu bardziej doswiadczonych dzialaczy, zwigzanych z obozem KRN, co
z politycznego, a takze fachowego punktu widzenia w szerokim zakresie uniemozliwiato
wlasciwg obsade wielu waznych stanowisk w centralnym i terytorialnym aparacie panstwo-
wym PKWN”". Podobnie Wactaw Barcikowski, ktéry przybyt do Lublina w kilka miesigcy
pézniej i wkrdtce objal na dlugie lata (1945 do jesieni 1956) stanowisko Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, pisal pdzniej we wspomnieniach: ,,Poczatkowo na stanowisku kierow-
nika resortu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci umieszczono, co prawda na krétko®, niezbyt
odpowiedniego kandydata - chlopa czesto zagladajacego do kieliszka, cztowieka, o ktorym
krazyty niezbyt pochlebne wiesci. Drwiono z niego. Wygladalo na to, Ze byl jedynie figu-
rantem. Czy rzeczywiscie nie znalazl si¢ uczciwy, postepowy prawnik, ktéry by z pomoca
specjalistow wzial we wlasne rece ster wymiaru sprawiedliwosci i budowe podstaw prawo-
rzadnosci w Ludowej Polsce?”* Nie znalazl sie. Prawnicy, pewnie lepiej niz wielu innych
rozumiejac zlozonos¢ sytuacji, odmawiali wspotpracy z nielegalnym wszak organem, ja-
kim byt PKWN.

Na skutek drobnej kontuzji kierownik Resortu Sprawiedliwo$ci PKWN, wspomniany Jan
Czechowski, pozostat w szpitalu w Moskwie i nie mogl przylecie¢ do kraju ze stolicy ZSRR.
W jego zastepstwie przewodniczacy PKWN Edward Osébka-Morawski powierzyl zorgani-
zowanie resortu i kierowanie nim Leonowi Chajnowi, ktéry w randze wiceministra sprawie-
dliwosci przez najblizszych kilka lat stat si¢ ,,szarg eminencjg” i w istocie gtéwng postacia
resortu. Leon Chajn opisal w pamietniku sceng pierwszego spotkania z Os6bka-Morawskim:
»Zaczela sie moja pierwsza w zyciu rozmowa w przewodniczacym rzadu. Osdbka spojrzal
na mnie spode tba i do$¢ oschlym gltosem spytal, czy znam tres¢ Manifestu PKWN i jakie
mam uwagi lub zastrzezenia. Bylem tym pytaniem zaskoczony, zwlaszcza ze z Manifestem
jeszcze sie dobrze nie zapoznalem - przeczytalem go do$¢ pobieznie, tak jak sie czyta odezwe
wylepiong na parkanie. Jednak przyzna¢ si¢ do nieznajomosci programowego dokumentu
nowego rzadu byto mi wstyd, zwlaszcza ze bylem >>politycznym<< oficerem. W nadziei, ze
nie bede egzaminowany z Manifestu odpowiedziatem, iz dokument znam i zadnych uwag ani
zastrzezen co do jego tresci nie zgltaszam. >>Jesli tak, to przystapicie od jutra do organizacji

speszony; obawialem sie, ze nie jestem dostatecznie przygotowany do zlozenia sprawozdania z dziatalno$ci
resortu za okres pigciu goracych tygodni. Wkrotce jednak okazato sie, ze moj niepokdj byt bezprzedmiotowy.
Juz w czasie naszej pierwszej rozmowy, gdy usitowatem opowiedzie¢ Czechowskiemu o wszystkich naszych
klopotach - spotkalem sie z jednym natarczywym pytaniem: czy mogtbym wskaza¢ miejsce, gdzie mozna
dosta¢ bimber. [...] Nastepnego dnia w rannych godzinach telefon przerwal mi konferencje z interesantami.
Czechowski zyczyl sobie, abym niezwlocznie zjawil si¢ w jego prywatnym mieszkaniu. Zdziwilo mnie bardzo,
ze moj zwierzchnik o 10 rano wzywa mnie do mieszkania, a nie do swojego gabinetu, ale poczucie stuzbowej
dyscypliny nie pozwalalo na wyja$nianie moich watpliwosci. Czechowskiego zastalem w towarzystwie 6-8 bie-
siadnikéw. Ich twarze trudno bylo rozpoznaé w straszliwie zadymionym pokoju, w ktérym opary buraczanego
bimbru z papierosowym dymem tworzyly gesta zastong. Czechowski przywital mnie niestychanie serdecznie,
wyciagnal w moja strong szklanke napelniona rézowym ptynem i zaproponowal wypicie za sojusz chlopsko-
-inteligencki. W széstym tygodniu wladzy ludowej nie mozna byto wymigac¢ si¢ od takiego toastu. Pech jednak
chcial, ze te ideologiczne toasty sie¢ mnozyly i dopiero po piatej szklance udalo mi sie opusci¢ sympatycznych
ludowcéw i dziarskich kompanéw”. L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964, s. 61-62.

¥ 'W. Gomulka, Pamigtniki, tom 2..., s. 448.

% Jan Czechowski zajmowat stanowisko kierownika Resortu Sprawiedliwosci do konca grudnia 1944 r. Po nim
ministrem sprawiedliwo$ci w Rzadzie Tymczasowym zostal Edmund Zalewski. T. Motdawa, Ludzie wladzy...,
5. 92, 94.

2 'W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956. Zebrat i opracowal Wladystaw
Barcikowski, Katowice 1988, s. 142-143.
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Resortu Sprawiedliwos$ci — powiedziat Osébka. — Widzicie, kierownik tego resortu [...] ulegt
wypadkowi i lezy w szpitalu w Moskwie. Nie mamy kierownika. Czeka¢ na jego powrdt...
Zreszta on nie jest prawnikiem. Rozumiecie, musimy szybko dziala¢<<” Dalsza rozmowa
Osobki-Morawskiego z Chajnem byla dluga i chyba rzeczowa, a jednak: ,,Przed wyjsciem
zapytalem jeszcze, czy nadal ma obowigzywa¢ przedwojenne ustawodawstwo, czy utrzymu-
jemy stary, przedwojenny aparat sadowy, czy tez idziemy na zbudowanie sadéw ludowych.
>>A mowiliScie, Ze znacie Manifest - padfa odpowiedz. - Tam przeciez wylozyliémy nasz
program<<. Zrobito mi si¢ goraco, ale Osébka nie zwracajac uwagi na moje zmieszanie wy-
jasnil, ze uchylamy jedynie faszystowska konstytucje kwietniowq i oparte na jej podstawie
antyludowe akty prawne™. Kilkadziesiat lat p6zniej, udzielajac wywiadu Teresie Toranskiej,
Leon Chajn moéwil, ze kiedy w konsekwencji cytowanej rozmowy przystapit do organizo-
wania sadownictwa powszechnego, ,wzywa mnie wtedy szef personalny PPR-u, Kliszko, ze
straszng awanturg. Dlaczego nie sady ludowe? - krzyczy. — Dlaczego przedwojenni pracow-
nicy wymiaru sprawiedliwosci? Bo taka jest decyzja premiera — odpowiedzialem. Po spraw-
dzeniu u Gomulki, przebywajacego w tym samym gmachu, wyszedt jak niepyszny”>. Przy-
wolywany juz Waclaw Barcikowski, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, w wielu miejscach
swoich wspomnien oczywiscie nawigzuje do poczynan Leona Chajna, tej przez lata szarej
eminencji resortu, i obcigza go za wprowadzanie metod stalinowskich do wymiaru sprawie-
dliwosci. Miedzy innymi napisal: ,,Leon Chajn, cztowiek niewatpliwie zdolny, rzutki i inteli-
gentny, a przy tym niezwykle ambitny, posiadal rozgalezione stosunki wéréd ludzi przybylych
z dywizja ko$ciuszkowska. Dzialal energicznie, oczywiscie nie tylko z wlasnej inicjatywy, ale
przede wszystkim na zlecenie wladz partyjnych”. Dodajmy, zZe formalnie L. Chajn byl czlon-
kiem Stronnictwa Demokratycznego, ale uwazany byt za czlowieka PPR ulokowanego we
wiadzach Stronnictwa.

Wracajac do stanu prawnego u progu Polski, zwanej ludowa, nalezy stwierdzi¢, ze
Manifest PKWN (chociaz w ogdle nie byl aktem prawnym, a sam PKWN byl zupelnie
nielegalny), traktowany byt od poczatku przez komunistyczng wladze niemal jak akt ran-
gi konstytucyjnej, co do prawa stwierdzat jedynie, iz konstytucja kwietniowa 1935 r. jest
»bezprawna’ i ,,faszystowska’, a tym samym emigracyjny ,,rzad” w Londynie jest nielegalny
(i o to chodzilo). Natomiast ,,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Na-
rodowego dziataja na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowigzujacej
konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca
1921 r. obowigzywac beda az do zwotania [...] Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali, jako
wyraziciel woli narodu, nowg konstytucj¢”. Tyle Manifest®._

Rzeczywisty kierownik resortu Leon Chajn wspominal: ,Nie moglem zdoby¢ praw-
nikéw dla resortu sprawiedliwosci. Sedziowie i prokuratorzy Apelacji lubelskiej wyrazili
gotowos$¢ powrotu do pracy w magistraturze [...], natomiast Zaden nie chcial przyj$¢ do
pracy w PKWN. Odbytem dziesiatki, a moze nawet setki rozméw z lubelskimi prawnikami,
z adwokatami, notariuszami, sedziami, prokuratorami, mtodymi i starymi — niestety bez
pozytywnego rezultatu. W zasadzie nie ukrywali politycznych motywéw swojej odmowy

2 L.Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 18, 20.

» T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s. 314.

# 'W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki..., s. 143.

» Obszernie na ten temat A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej..., s. 30.
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wspolpracy. Godzili si¢ na reforme rolng, na nacjonalizacje przemystu, nie sprzeciwiali si¢
potrzebie uregulowania na zasadach przyjazni naszych stosunkoéw ze Zwigzkiem Radziec-
kim, ale pracy politycznej, za jakg uwazali prace w PKWN, podja¢ si¢ nie chcieli. Wielu
moéwilo do$¢ szczerze: >>JesteSmy zwigzani przysiega stuzbowa na wiernos¢ rzadowi lon-
dynskiemu i dopdki z tej przysiegi nie bedziemy zwolnieni, nie mozemy z wami sie wigzac
i dla was pracowacd.<< Sytuacja wygladata niemal beznadziejnie”*. L. Chajnowi udato si¢
pozyskac zaledwie trzech ludzi. ,Na tym skonczyt si¢ werbunek pracownikéw lubelskich.
Kiedy pytalem o przyczyne tego stanu rzeczy, po diugich naleganiach wyjasnili: od czasu,
gdy zaczeli pracowa¢ w PKWN, wszyscy sie od nich odwrdcili, nikt z nimi nie chce rozma-
wia¢, koledzy i znajomi bojkotuja ich towarzystwo. Jeden nawet wyznal mi, Ze jego zona
bez przerwy placze, bo wszystkie znajome i przyjaciotki nie chca jej zna¢, a rodzina nie
wpuszcza jej do mieszkania™.

Podobnie jak w wielu innych dziedzinach, w celu stworzenia pozoréw legalizmu komu-
nisci obejmujacy wladze w 1944 r. zdecydowali si¢ zachowaé w zakresie sadownictwa ze-
wnetrzne oznaki cigglodci prawnej, a wiec instytucjonalnej, czyli utrzymac przedwojenny
stan prawny ustroju organéw wymiaru sprawiedliwosci*®: rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 1928 r. — Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1932
r. Nr 102, poz. 863). Jak trafnie podniést Arkadiusz Bereza, utrzymanie w omawianym
zakresie dotychczasowego prawa nie dotyczylo zmian na podstawie dekretu Prezydenta RP
z 21 pazdziernika 1944 r.”, ktore szty w kierunku wzmocnienia niezawisto$ci sedziowskiej
i rozszerzenia uprawnien organéw samorzadu sedziowskiego®.

Leon Chajn energicznie pracowal nad restytucja sadéw powszechnych w strukturach
przedwojennych i dziatal w warunkach rzeczywiscie nader trudnych: przy brakach kadro-
wych wyniszczonej polskiej inteligencji, w zniszczonej infrastrukturze, obok zachowu-
jacych sie jak na terenach okupowanych jednostek NKWD, traktujgcych burzuazyjnych
sedziéw i prokuratoréw jak wrogéw klasowych (aresztowania). Co za$ szczegdlnie wazne,
odbudowa powszechnego wymiaru sprawiedliwoéci wedlug schematéw przedwojennych
miala by¢ - w zamysle komunistycznych decydentéw - jedynie kamuflazem i spelniaé za-
dania propagandowe, tworzac mechanizm umozliwiajacy nowym wladzom realizacje swo-
ich projektéw z udziatem i przy pomocy wymiaru sprawiedliwosci®'. W konsekwencji - jak
trafnie zauwazyla Anna Machnikowska - restytucja sgdownictwa powszechnego przybrala
posta¢ fragmentaryczna.

% L. Chajn, Kiedy Lublin..., s. 40-41.

77 Ibidem, s. 40, 45.

»  A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej. .., s. 37; na temat przygotowywania i tre§ci prawa zob. zwlaszcza M.
Materniak-Pawlowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej, Poznan 2003, passim; M. Mohyluk,
Prawo o ustroju sgdow powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej I Rzeczypospolitej, Biatystok 2004, passim.

» Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1944 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa
o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. RP, Londyn 28 pazdziernika 1944 r., Nr 12, cz. I, poz. 23) oraz obwiesz-
czenie ministra sprawiedliwo$ci z dnia 24 pazdziernika 1944 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa
o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. RP, Londyn 21 listopada 1944 r., Nr 13, cz. I, poz. 24) [w:] Rzeczpospolita
Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Polski 1939-1945. Stowo wstgpne R. Kaczorowski i L. Walesa.
Przedmowa A. Strzembosz, red. A.K. Kunert, Warszawa 1995.

% A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 15.

31 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 21-22.
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Obok sadow powszechnych, w 1944 r. uruchomiono sady szczegdlne®. Dekretem z 12
wrzesnia 1944 r. o specjalnych sqdach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerow-
skich (Dz.U. Nr 4, poz. 21) zapowiedziano tworzenie w kazdym okregu sadu apelacyjnego
po jednym specjalnym sgdzie karnym. Przewidziano w tych sprawach specjalny tryb poste-
powania, zblizony do doraznego. Te sady istnialy dwa lata.

Zdecydowanie role pierwszorzedng, i to na dlugi czas (do kwietnia 1955 r.), odegraly
inne sady specjalne - sady wojskowe. Odnosi si¢ to takze do wymiaru tzw. sprawiedliwosci
w stosunku do oséb cywilnych, bo w takie kompetencje sady wojskowe wyposazono. Jak
stusznie podnidst Marcin Zaborski, nie jest mozliwe stworzenie pelnego katalogu pod-
staw prawnych ustroju sagdéw wojskowych w Polsce w latach 1944-1955%, a stwierdzenie to
szczegOlnie dotyczy okresu do wrzesnia 1944 r., kiedy to postugiwano si¢ badz to prawem
IT RP, badz przyniesionym z ZSRR*. Nowg organizacj¢ wojskowego wymiaru sprawiedli-
wosci oglosit PKWN dekretem z 23 wrzesnia 1944 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych
i prokuratury wojskowej (pr. o u.s.w., Dz.U. Nr 6, poz. 29). Dekret przewidywal (art. 12)
wiele sagdéw rozmaitych — mimo jednoinstancyjnosci — szczebli. Sprawy oséb cywilnych
o przestepstwa, do ktorych rozpoznawania wlasciwe byty na mocy szczegdlnych przepisow
prawa sady wojskowe, Naczelny Dowddca WP zrazu przekazal wojskowym sadom garni-
zonowym. Sady garnizonowe jako jedyne sady wojskowe zorganizowane byly bowiem na
zasadzie terytorialnej, a nie byly przypisane do okreslonej jednostki wojskowej. Rozwigza-
nie to nie zdalo egzaminu, albowiem sady garnizonowe byly tworzone tylko w tych miej-
scowosciach, w ktorych utworzenie sadu bylo podyktowane wzgledami wojskowymi, co
zupelnie nie pokrywalo sie z naplywem spraw o0séb cywilnych. Wobec tego zdecydowano
utworzy¢ nowe wojskowe sady oparte na strukturze terytorialnej, ale zwigzane z podzia-
tem administracyjnym kraju. Rozkazem Ministra Obrony Narodowej z 20 stycznia 1946
roku®. (zmieniajacym dekret PKWN z 23 wrzesnia 1944 r.!) zostaly utworzone wojskowe
sady rejonowe, w ogole nieprzewidziane w prawie o ustroju sgdow wojskowych i proku-
ratury wojskowej (Dz.U. z 1944 1. Nr 6, poz. 29). Wspomnianym rozkazem przekazane
zostaly do wlasciwosci tych sadow sprawy osob cywilnych w zakresie podleglym sadow-
nictwu wojskowemu, jak tez sprawy funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego, MO,

2 Malo znane jest, iz wladze Polski Podziemnej, a konkretnie Krajowa Rada Ministrow, wydajac pakiet aktow
prawnych w materii organizowania wladz polskich na okres powojenny, rozporzadzeniem ,,tymczasowym” z 3
maja 1944 r. przewidywala przejsciowe powolanie ,,sadoéw karnych specjalnych’, kompetentnych do orzekania
we wszystkich sprawach o zbrodnie i umyslne wystepki popelnione po 31 sierpnia 1939 r. Miedzy innymi sa-
dami specjalnymi karnymi stawaly si¢ z mocy tego prawa sady specjalne istniejace przy delegatach okregowych
(rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z 3 maja 1944 1. o sgdach karnych specjalnych — Dz.U.
RP, czg$¢ 111, Nr 1, poz. 6).

3 M. Zaborski, Ustrdj sgdéw wojskowych w Polsce w latach 1944-1955, Lublin 2005, s. 29.

** Przedwojenne wojskowe prawo polskie byto bardzo dobrze skodyfikowane (1932 r. — wojskowy k.k. material-
ny, 1936 r. - wojskowy k.p.k., 1936 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych). Tworzenie wiec nowego prawa w PSZ
w ZSRR byto pod kazdym wzgledem nielegalne, tym bardziej ze dokonywane przez instytucje (osoby) absolutnie
nieuprawnione do dziatan prawotwodrczych. Faktem jest jednak, Ze nowe prawo zostalo w PSZ w ZSRR wprowa-
dzone w zycie. Znajdujace si¢ natomiast w okupowanym kraju organizacje polityczne i wojskowe podziemne —
w tym komunistyczne (PPR, GL-AL) - nie kwestionowaly obowigzywania prawa II Rzeczypospolitej. W wyniku
decyzji politycznej idace od wschodu PSZ mialy sie polaczy¢ z Armig Ludowg i utworzy¢ Wojsko Polskie, co
zrealizowano (21 lipca 1944 r.). Te sprzeczno$¢, drobng, ale politycznie niezreczna, postanowiono rozwigzaé przez
szybkie wprowadzenie w zycie zupelnie nowych aktéw prawnych. Pracowano nad tym od wiosny 1944 roku. Bli-
zej zob. A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 20-57.

> Tekst w: A. Kochanski, Polska 1944-1991. Informator historyczny, tom 1, Warszawa 1996, s. 124.



ADAM LITYNSKI, MALGORZATA CWIKOWSKA, POCZATKI... 93
strazy wieziennej i Zolnierzy wojsk wewnetrznych. Pomyslane byty jako sady tymczaso-
we, ale przetrwaly prawie 10 lat. Tym samym rozkazem rozformowano natomiast 8 sadéw
i 8 prokuratur garnizonowych. Przy zmianach podzialu administracyjnego kraju (1950)
tworzono sady i prokuratury wojskowe na terenie kazdego nowego wojewodztwa, byly to
wiec jak gdyby wojskowe sady wojewddzkie*. Sady wojskowe znajdowaly sie poza resor-
tem sprawiedliwosci, totez nie beda w niniejszym tekscie omawiane; ograniczymy sie¢ do
stwierdzenia, ze przez ponad 10 lat to one staty ,,na pierwszej linii walki klasowe;j” i gtéwnie
one dokonywatly zbrodni sagdowych (crimen laesae iustitiae*”). To tragiczne zagadnienie ma
juz swoja bogata literature historycznoprawna.

Koncepcja zastgpienia przedwojennych sadéw powszechnych sgdami ludowymi wraca-
ta* jeszcze w PPR. Podczas obrad plenarnych KC PPR 3-4 pazdziernika 1945 r., 6wczesny
komendant gléwny Milicji Obywatelskiej (od sierpnia 1944 r.) Jézwiak —,Witold” zglosit
blizej nie sprecyzowang propozycje powotania sagdow ludowych, co uwazat zreszta za ko-
nieczne, twierdzac, ze ,w klasie robotniczej znajda si¢ ludzie, ktérzy potrafia podotaé tym
zadaniom”; Jozwiaka wspart Leon Kasman, stary KPP-owiec, partyzant, redaktor naczelny
»Irybuny Wolnosci’, 6wczesnie czlonek Sekretariatu KC PPR. Ostro przeciwstawil si¢ temu
Gomulka, a krotkie, lecz wszechstronnie uzasadnione stanowisko przywddcy PPR warte
jest przytoczenia w calosci, gdyz dwczesnie wiele z niego wynikalo. Gomutka mowil: ,Wy-
suniecie w dyskusji kwestii sagdow ludowych jest przykladem, jak nie nalezy pewnych rze-
czy stawiac. Rzucono hasto, ktérego nikt nie przemyslat i nie opracowal, a co najwazniejsze
nie uzgodnil z wlasciwymi organami partii. Czy sady ludowe majg sadzi¢ za przestepstwa
pospolite, czy polityczne? Z jakiego czynnika maja sie sktada¢ — fachowego czy niefacho-
wego? Towarzysze, ktérzy wysungli to haslo, nie wzieli pod uwage réwniez zewnetrznej
sytuacji. Jezeli sady zostang utworzone sposrdd robotnikéw, a beda sadzi¢ sprawy poli-
tyczne, jaki to oddzwigk wywola za granica. Czy jest nam potrzebny taki krok? Nie wolno
zapomina¢, ze w sagdownictwie czynnik fachowy réwniez jest wazny. Pewne rzeczy, ktore
mogty by¢ do pomyslenia w okresie montowania wladzy panstwowej, dzi$ s3 nie do po-
myslenia. Do walki z szabrownictwem, fapownictwem, naduzyciami jest konieczne uzycie
czynnika spolecznego. Nalezy powola¢ specjalne komisje do kwalifikowania tych spraw, a
procesy przekazywac istniejagcym sadom. Jezeli istniejacym sagdom zmienimy nazwe tylko,
to nie bedg one niczym innym, niz byly. Mozna ustawowo przeprowadzaé przyspieszenie
trybu postepowania, wprowadzi¢ tryb dorazny, zmusic istniejacy aparat, aby pracowat dla
nas. Stworzenie drugiego aparatu sgdowego, tj. specjalnych sadéw ludowych, przy naszych
kadrach [jest] prawie niemozliwe. Jezeli my tych spraw nie przeprowadzimy sprawnie, nie
przeprowadzi ich nikt”*. To dobrze, ze przynajmniej Gomutka rozumial wage czynnika

% M. Zaborski, Ustrdj sgdow wojskowych..., s. 223 i n.; ostatnio zob. na ten temat E. Romanowska, Karzgce
ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce w latach 1944-1955, Warszawa 2012; A. Litynski,
Historia prawa Polski Ludowej..., s. 54-55 .

7 Taka nazwe ostatnio zaproponowal Witold Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow
i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £.6dz 2013.
% Lakonicznie wzmiankuje o takiej koncepcji na posiedzeniu Prezydium KRN w maju 1944 r,, ale nie wie, co si¢
dalej ze sprawg stalo, G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 25.
¥ Archiwum Ruchu Robotniczego, tom VII, red. E. Tych i in., Warszawa 1982, s. 139. G. Jakubowski przytacza
jednak wczeéniejsze wypowiedzi Gomulki, utrzymane w innym, bardziej radykalnym tonie. G. Jakubowski,
Sgdownictwo powszechne..., s. 61.
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fachowego w wymiarze sprawiedliwosci, ale jego stowa, ze nalezy zmusic istniejgcy aparat,
aby pracowat dla nas oddaja istote rzeczy i zamierzonych przeksztalcen.

L. Chajn, stwierdzajac, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci jest jedynym resortem, ktory sie-
gnal wylacznie po dawne kadry, podkreslal, ze znaczna czes¢ sedziow i prokuratoréw nie zajeta
jeszcze ,,aktywnej postawy” wobec dokonujacych sie przemian. W zwiazku z tym - dla opa-
nowania sgdownictwa — komunistyczna wladza poszta dwiema drogami. Juz od 1944 r. doko-
nywano zmian obowigzujacego prawa o ustroju sagdéw powszechnych w kierunku ogranicza-
nia niezawislosci sedziowskiej: dopuszczono przenoszenie sedziéw na inne miejsca stuzbowe,
zréwnano status sedziow ze statusem urzednikéw panstwowych, zezwolono — na okres jedne-
go roku — ministrowi sprawiedliwosci na zmiane grupy uposazenia sedziego i jego stanowiska
stuzbowego, a takze na przeniesienie sedziego w stan spoczynku lub zwolnienie bez zachowania
warunkow i terminéw przewidzianych w prawie o ustroju sgdéw powszechnych; dopuszczono
przynaleznos¢ do partii politycznych, co zakazywato prawo z 1928 r.** Nieco pdzniej, prawdo-
podobnie w polowie 1946 r., w notatce dla KC PPR, Antoni Skulbaszewski* i Henryk Holder*
wyartykulowali zarzuty wobec przedwojennej kadry sedziéw i prokuratoréw nader dobitnie.
Na tyle dobitnie, ze warto poswieci¢ im nieco wigcej miejsca: ,,Przyczyne takiego [zbyt fagodne-
go — A.L.] stosowania prawa przez sady powszechne upatrujemy w skladzie osobowym tych s3-
dow oraz w stosowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci polityce niewtracania sie do spraw
orzecznictwa. Faktem jest, ze przytlaczajaca wiekszo$¢ kierownikow sadow i szeféw prokuratur
to przedwojenni sadownicy, wychowankowie faszysty Grabowskiego, tesknigcy w cichosci du-
cha do sanacyjnych >>dobrych czaséw<<. Sanacji stuzyli oni wiernie przez dziesigciolecia [sic!]
i nie ma stusznej podstawy do przypuszczenia, ze zmienili swoj $wiatopoglad. Ludzie ci, jezeli
nawet nie sabotuja celowo wysitkéw Rzadu, to w kazdym razie majg do nich stosunek obojetny,
co oczywiscie znajduje wyraz w ferowanych przez nich wyrokach. Oczekiwa¢ od nich zrozu-
mienia, inicjatywy, energii, a tym samym wiecej entuzjazmu dla sprawy utrwalenia nowego
tadu w kraju, wydaje nam si¢ nieuzasadnione [...]” I pod adresem polityki Ministerstwa Spra-
wiedliwosci: ,,Zaslanianie si¢ niezawistoscia sadow nie wytrzymuje, naszym zdaniem, krytyki,
albowiem niezawisto$¢ nie moze by¢ parawanem dla sabotowania ustaw”. I zadali od Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci konkretnych sprawozdan, a nastgpnie posunig¢.

Zamiarem komunistow w walce o sadownictwo byto wypelnienie wymiaru sprawiedli-
wosci ludzmi politycznie podporzadkowanymi 6wczesnej wladzy, a najlepiej komunistami.
Ukryte to byto pod szyldem demokratyzacji sadownictwa, wprowadzania przedstawicieli
ludu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Zatem pierwszy akt prawny z dziedziny

0 Blizej zob. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 30-31, passim.

1 Antoni Skulbaszewski, ur. 1915 w Peregonomce na Kijowszczyznie; stuchacz specjalnego kursu dla oficeréw NKWD
w Kijowie; absolwent Wydziatu Inzynierii Ladowej Instytutu Irygacji i Mechanizacji Gospodarki Wiejskiej w Taszkien-
cie; 1944 skierowany do Wojska Polskiego jako oficer §ledczy, potem prokurator; zastepca, a potem Naczelny Prokurator
Wojskowy; od 1950 zastgpca szefa Gléwnego Zarzadu Informacji MON; 1954 zwolniony ze stanowiska, wyjechat do
ZSRR; od 1946 w stopniu putkownika. J. Poksinski, ., My sedziowie, nie od Boga’..., s. 127; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu
bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakéw — Wroctaw 2005, s. 427.

2 Henryk Holder, ur. 1914 w Szczerzcu pow. Lwow, syn Mojzesza i Wincentyny, mgr prawa UJK (1936); po
17 wrzesnia 1939 sedzia $ledczy i prokurator na terenach okupowanych przez ZSRR; oficer Armii Czerwonej;
od 1943 w Wojsku Polskim na stanowiskach prokuratorskich; 1946 Naczelny Prokurator Wojskowy; 1948-1950
szef Departamentu Stuzby Sprawiedliwo$ci MON; putkownik, od 1950 przeniesiony do rezerwy, dyrektor Biura
Prawnego Rady Panstwa. J. Poksinski, , My, sedziowie, nie od Boga’..., s. 74; K. Szwagrzyk, Prawnicy..., s. 315.
# Archiwum Akt Nowych w Warszawie [AAN], dzial PZPR, sygn. 2800 (materialy Bieruta), s. 35.
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sadownictwa, jaki zostal uchwalony przez PKWN, to dekret z 15 sierpnia 1944 r. o wpro-
wadzeniu sqdow przysieglych (Dz.U. Nr 2, poz. 7), uchylajacy ustawe z 1938 r. znoszaca
instytucje sadow przysiegtych oraz sedziéw pokoju. Dekret ten jednak nigdy nie zostal
wprowadzony w zycie. Zaczeto za$ realizowaé pomyst powolywania czynnika spotecznego
- fawnikéw, w zasadzie nieznanych - poza sadami pracy — wymiarowi sprawiedliwosci II
RP po 1928 r. Dlatego zanim instytucje fawnika wprowadzono do sagdéw powszechnych,
najpierw zaistnieli oni w sadach szczegdlnych lub w szczegdlnych trybach postepowania
przed sadami karnymi powszechnymi. Tak oto do sktadéw orzekajacych specjalnych sg-
dow karnych zostal wprowadzony w 1944 r. ,,lud pracujacy miast i wsi”

Sad Najwyzszy reaktywowano dopiero w marcu 1945 r., z tymczasowg siedzibg w Lo-
dzi*. Jak wspomniano, Prezydent KRN Boleslaw Bierut mianowat Pierwszym Prezesem
Sadu Najwyzszego Wactawa Barcikowskiego. Pierwszy Prezes Najwyzszego Sadu Wojsko-
wego, Aleksander Tarnowski*, miat koncepcje zlikwidowania Ministerstwa Sprawiedliwosci
i przekazania nadzoru administracyjnego nad calym sadownictwem Sadowi Najwyzszemu.
Ministerstwo Sprawiedliwosci dazylo na wiele sposobow, aby podporzadkowac sobie prezesa
oraz wszystkich sedziéw Sadu Najwyzszego. Jednym z tych sposobdw byta wysokos¢ wyna-
grodzenia spauperyzowanych przez wojne pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Barci-
kowski tak wspominal ten moment i dzialania: ,,Kiedy wystapilem o zmiane uposazen dla
sedzioéw, rowniez i Sadu Najwyzszego, dodatki byly tak znikome, Ze zmuszony bylem zwréci¢
si¢ bezposrednio do decydujacych o tym czynnikéw partyjnych, ktére po diugich pertrak-
tacjach zgodzity si¢ wreszcie na zwigkszenie podwyzek. Ministerstwo wprowadzito jednak
zréznicowanie w uposazeniach sedziéw, czego nigdy i chyba nigdzie w innych panstwach nie
byto. O réznicach w uposazeniu decydowalo Ministerstwo, a wigc <<postuszni>> sedziowie
otrzymywali stawki wyzsze niz <<niepostuszni>>. [...] Mlodsi, mniej doswiadczeni kandy-
daci Ministerstwa otrzymywali wigksze pensje niz sedziowie doswiadczeni™.

Wprawdzie stosunki miedzy rzadzacym resortem sprawiedliwosci Leonem Chajnem
a Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego Wactawem Barcikowskim nie ukfadaly sie do-
brze, ale (to juz po przeksztalceniu PKWN w Rzad Tymczasowy) ten ostatni zapisal, ze
»pewnego dnia zjawit si¢ u mnie faktyczny kierownik Ministerstwa — wiceminister Leon
Chajn, i zaproponowal objecie kierownictwa tego resortu. Zdecydowanie odmoéwitem.
Zdawalem sobie sprawe, ze wspodlpraca nie uktadataby sie najlepiej. Nie chcialem by¢ jedy-
nie figurantem. Z jednej strony duze ambicje i pragnienie nieograniczonego wtadania przy

“  Zob. zwlaszcza znakomite monografie Arkadiusza Berezy, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja
i dzialalno$¢, Warszawa 2012; tenze, Sgd Najwyzszy w Polsce Ludowej, [w Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Historia i wspotczesnosé. Ksiega jubileuszowa 90-lecia Sgdu Najwyzszego 1917-2007, red. A. Korobowicz,
Torun [2007], s. 191-297.

# Aleksander Tarnowski, ur. 1888 w Komajgrodzie na Ukrainie, w Armii Czerwonej 1919-1923, a nastep-
nie od 1933, absolwent 8-miesiecznych wyzszych kurséw sedziowskich oraz wojskowego kursu prawniczego
w Moskwie, 1941-1944 zastepca przewodniczacego jednego z trybunatéw wojennych Armii Czerwonej; od
2 marca 1944 w Wojsku Polskim ze stopniem putkownika i juz w 1944 generala brygady, na stanowiskach,
kolejno: prezesa Sadu Polowego 1. Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR, prezesa Sadu Wojskowego Armii
Polskiej w ZSRR, Naczelnego Szefa Sagdownictwa Wojennego, Prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego (2 IX
1944 — 1 XII 1945). Bardzo stabo znat jezyk polski. Owczeénie o takich méwiono: to pop = pelnigcy obowiazki
Polaka. W 1946 wroécit do ZSRR, gdzie do 1952 stuzyt w Armii Czerwonej. Zmarl w 1972 r. K. Szwagrzyk,
Prawnicy czasu bezprawia..., s. 446-447; ]. Poksinski, ,, My, sedziowie, nie od Boga...”, s. 19.

6 W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki..., s. 246.
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duzym zaufaniu wladz nadrzednych, z drugiej stanowczos¢ i nieustepliwos¢ skrystalizowa-
nych zasad przy mniejszych znajomosciach i stabszym poparciu cztowieka bezpartyjnego
- to musiatoby stwarza¢ konflikty. Zaproponowatem Henryka Swigtkowskiego, piastujace-
go wowczas urzad wojewody bydgoskiego. [...] Leon Chajn przyjal moja propozycje bez
oporu. Odczutem, ze narzucono mu mojg kandydature. [...] Zwrdcit sie wiec do Swigt-
kowskiego i on zostal ministrem. Funkcje t¢ petnil nieprzerwanie przez prawie dwanascie
lat” Dodajmy: obaj odeszli jesienig 1956 r., na fali odwilzy, jako wspétodpowiedzialni
za drastyczne wydarzenia, a nawet zbrodnie, jakich sie dopuszczano w wymiarze niespra-
wiedliwosci czaséw stalinowskich. Wactaw Barcikowski zdobyl si¢ przynajmniej na to, by
we wspomnieniach po latach napisac: ,,[...] czulem si¢ wspétodpowiedzialny za wszystkie
winy i bledy popelnione przez wladze podczas mego urzedowania™®.

Znamienne, ze kazdy unicestwiany (wszak z goéry przewidziany do unicestwienia)
w totalitarnym systemie komunistycznym mial mie¢ wyrok: w zasadzie nikogo nie zabi-
jalo sie bez wyroku. To wpisywalo sie¢ w charakterystycznag cech¢ komunistycznego tota-
litaryzmu: totalne kiamstwo (Leszek Kotakowski). Tym rdznit si¢ totalitaryzm czerwony
od brunatnego; ten ostatni nie ukrywal swoich celéw i wysytal miliony na $mier¢ nie po-
trzebujac do tego sadowych wyrokdéw. Crimen laesae iustitiae* - zbrodnia sagdowa (obrazy
sprawiedliwosci) — w takim systemie musialo by¢ absolutng codziennoscia, zwykla czescia
tak zwanego wymiaru sprawiedliwosci.

Do zastosowania terroru wobec opozycji i represji za pomoca prawa i sadéw PPR przy-
gotowywala si¢ co najmniej od poczatku wrzesnia 1944 r. Zapoczatkowana wowczas faza
terroru miala rozmaite oblicza, ale w zakresie ustawodawczym zwrot pazdziernikowy 1944
r. skutkowat dekretem z 30 pazdziernika tegoz roku o ochronie Panstwa (Dz.U. Nr 10, poz.
50). Kara $mierci lub kara wigzienia bez ograniczenia grozily na mocy wszystkich jedenastu
materialnoprawnych artykulow tego dekretu. Artykul 8 dekretu szczegélnie godzit w zolnie-
rzy AK oraz czlonkéw partii politycznych zwigzanych z legalnym i jedynym w tym momen-
cie rzagdem polskim. ,,Ogarniato mnie przerazenie, kiedy na jedenascie przepiséw o ochronie
panstwa zagrozonych sankcja karna spotykatem jedenascie kar $mierci. [...] nie miaty one
nic wspdlnego z demokracja, z ludzkim stosunkiem cztowieka do czlowieka™ —pisal p6zniej
Wactaw Barcikowski. Pewne wazne kierunki wytyczone przez dekret o ochronie Panstwa
zostang pozniej nie tylko podtrzymane, ale wrecz rozwinigte w kolejnych aktach prawnych.

PKWN od poczatku przygotowywal wymiar sprawiedliwosci do wypelniania zadan
walki klasowej; to byty czasy, gdy nadal resortem faktycznie rzadzil - od pierwszego dnia
poczynajac — Leon Chajn. Swiadek historii i wspottwérca rezimu, w waznej i rozwaznej
ksigzce o stalinizmie, napisanej juz po upadku komunizmu w Polsce, chociaz cezure pel-
nej stalinizacji Polski widzi od 1948 roku, to ,wyjatek uczynitbym jedynie dla zagadnienia
represji policyjno-sagdowych, ktore wymagaja — jak sadze - tacznego rozpatrzenia w caltym
przedziale lat 1944-1956” — napisal Andrzej Werblan®'. Rozpetany w nastepnych latach
wymiar klasowej niesprawiedliwoséci zaczal by¢ budowany w miesigcach formalnych rza-

¥ Ibidem, s. 165-166.

4 Tbidem, s. 251.

4 'W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae...

0 W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki..., s. 148.

' A. Werblan, Stalinizm w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 55; z pogladem tym zgodzil si¢ recenzujacy ksigzke
inny $wiadek wydarzen — Karol Modzelewski, Badacz i putapka pamieci, ,Gazeta Wyborcza” 5-6 marca 2011, s. 26.
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dow PKWN; formalnych, bo faktycznie rzadzita PPR, a jeszcze bardziej Moskwa. Zgodzié
sie trzeba z pogladem, ze kazda partia komunistyczna tamtych lat byta partig stalinowska™,
a wiec — dodajmy juz od siebie — reprezentujacy interesy Zwigzku Radzieckiego, zwigza-
ne z celami Kominternu®, ktéry za zadanie stawial sobie stworzenie w oparciu o ZSRR
wszech$wiatowej republiki radzieckiej w wyniku zwycigskiej rewolucji proletariackiej. Ha-
sto Manifestu komunistycznego ,,Proletariusze wszystkich krajow, faczcie si¢” znalazlo sie
na godle panstwowym ZSRR i - jak trafnie zauwazy! Stalin - stat si¢ ,,sztandar czerwony ze
sztandaru partyjnego sztandarem panstwowym™>*.
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Streszczenie: W 1944 roku Armia Czerwona Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
wkroczyla na ziemie polskie. Wowczas (lipiec 1944) w Moskwie, na Kremlu, pod dyktando Stali-
na [na rozkaz Stalina] grupa ,polskich” komunistow powolata Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego (PKWN). PKWN faktycznie uzurpowat sobie role rzadu polskiego. Legalny rzad polski
znajdowal si¢ przez calg wojne na uchodzstwie [na obczyznie] w Londynie. PKWN miedzy innymi
organizowal sady. Komunistom w Polsce po II wojnie §wiatowej zalezalo, by dokonane przez nich
zmiany nie nosily zewnetrznych cech rewolucji. Dla kamuflazu zdobycie przez nich wtadzy miato
mie¢ pozory legalizmu. Dlatego tez formalnie zachowali wiekszos$¢ aktéw prawnych z okresu przed-
wojennego. Cechg charakterystyczng zmian w prawie w najwczesniejszym okresie Polski Ludowej
byto to, ze ukierunkowane one byty na represjonowanie opozycji politycznej rzeczywistej lub wy-
imaginowanej, ewentualnie ukierunkowane byly na dokonanie odwetu na zoinierzach podziemnej
Armii Krajowej, na dzialaczach Polskiego Panstwa Podziemnego z II wojny $wiatowej, takze na
funkcjonariuszach panstwowych okresu przedwojennego. Podstawowe akty prawa w tym zakresie
wydawane byty od 1944.

Stowa kluczowe: komunizm, sady

THE ORIGIN OF THE PKWN’S JUSTICE SYSTEM. 70™ ANNIVERSARY

Summary: In 1944, Red Army of the Soviet Union entered the Polish territory. At that time (July
1944) in Moscow, on Stalin’s order, a group of “Polish” communists established Polish Committee
of National Liberation or PKWN. PKWN pretended to have a role of the Polish government. Legal
Polish government was in exile in London during the whole Second World War. PKWN established,
among others, the courts. After the Second World War it was important for the ,,Polish” Commu-
nists that the changes which they had introduced were not perceived as revolutionary. For camou-
flage the process of their entering into power was supposed to appear legal. That was they formally
retained most of the pre-war legal acts. It was characteristic of the changes made in the law in the
early years of the People’s Republic that their purpose was to persecute the political opposition, be it
real or imaginary, and to take revenge on the soldiers of the Polish Home Army - a military resis-
tance organisation, on the activists of the Second World War Polish Underground Sate and also on
the state officials of pre-war Poland. The basics acts which substantively shaped the law in this respect
were issued from 1944.

Key words: communism, courts



