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Magdalena Gurdek!

OKREG URZEDU STANU CYWILNEGO A OKREG
REJESTRACJI STANU CYWILNEGO W KONTEKSCIE
OBOWIAZKU ZATRUDNIENIA INNE] OSOBY
NA STANOWISKU KIEROWNIKA USC

WSTEP

W dniu 19 wrzesnia 2008 roku uchwalona zostata nowelizacja?, nieobowigzujacej juz
dzisiaj, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego®, ktora wpro-
wadzono zmiany w zakresie zatrudniania kierownika USC. Z chwilg wejscia w Zycie tej no-
welizacji, zgodnie z nowym brzmieniem art. 6 ust. 4 i 5 d.p.a.s.c., inng osobe na stanowisku

' dr; adiunkt w Instytucie Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.

2 Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy o oplacie
skarbowej, Dz.U. z 2008 r. nr 182, poz. 1121.

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2011 r. nr 212, poz. 1264 ze
zm.; zwana dalej d.p.a.s.c.
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kierownika USC zatrudnia¢ mial sam wdjt, na podstawie umowy o prace. Nastapila zatem
zasadnicza zmiana w poréwnaniu do dawnej tresci art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c. w brzmieniu nada-
nym mu ustawg z dnia 17 maja 1990 roku*, w mysl ktérego rada gminy mogta powotac
innego kierownika USC i jego zastepce (lub zastepcow)’. Nowelizacjg wprowadzono takze
nowe - jak sie szybko okazato kontrowersyjne - regulacje, dotyczace obowiazku zatrudnie-
nia innej osoby na stanowisku kierownika USC w gminach liczacych powyzej 50 tys. miesz-
kancow oraz jego zastepcy w kazdej gminie, bez wzgledu na liczbe mieszkancow®.

Ustawodawca wprowadzenie tej powinno$ci argumentowat iloécig zdarzen. Obliczo-
no wowczas, ze w $rednim urzedzie stanu cywilnego, w gminie, w ktérej liczba mieszkan-
cow wynosi okolo 50 tys., rocznie rejestruje si¢ blisko 2 tys. zdarzen. Uwzgledniajac to,
ze zakres obowigzkow stuzbowych kierownika USC nie ogranicza si¢ wylacznie do spo-
rzadzania aktéw stanu cywilnego, ale obejmuje szereg innych czynnosci, uznano, ze dla
ich wlasciwego wykonywania konieczne jest zapewnienie, aby w kazdym urzedzie stanu
cywilnego powyzej 50 tys. mieszkancéw’ czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wykonywala na biezaco inna niz wéjt osoba. Ten bowiem oprécz tego, ze jest z mocy pra-
wa kierownikiem USC, ma jeszcze do wykonania, a moze nawet przede wszystkim, caly
szereg obowiazkow, jakie spoczywaja na nim jako na organie wykonawczym gminy. Dla-
tego tez nie jest on w stanie pogodzi¢ tych dwoch funkgji. Jednoczesnie, majgc na uwadze
fakt, ze liczba mieszkancow nie zawsze jest wyznacznikiem ilosci zdarzen (np. potozenie
szpitala w gminie), zachowano mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowego kierownika USC
réwniez w gminach, gdzie liczba mieszkancéw jest mniejsza niz 50 tys.®

* Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1990 r. nr
34, poz. 198.

° Na temat statusu prawnego kierownika USC przed 2008 rokiem zob. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2005, s. 25 i n.; M. Gur-
dek, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 113-125.

¢ Szerzej na temat zmian, jakie wprowadzone zostaly nowelizacjg z 2008 roku i jakie wywotaly one skutki
w praktyce zob. M. Gurdek, Zatrudnianie kierownika urzedu stanu cywilnego w Swietle nowych regulacji praw-
nych, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2010, nr 3, s. 77-103; M. Gurdek, Wéjt jako kierownik
urzedu stanu cywilnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 91-98; M. Gurdek, Praktyczne problemy
wynikajgce z niedoskonatej regulacji prawnej ustawy z 19 wrzesnia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 3, 54-69.

7 W kontekscie dalszych rozwazan, w tym miejscu chciatabym tylko zwréci¢ uwage na to, ze ustawodawca
tak jakby w ogdle nie do konca zdawal sobie sprawe z konsekwencji swobodnego doboru stéw, ktérych uzywa.
W uzasadnieniu tym bowiem, jak wida¢, postuguje si¢ zwrotem ,,w kazdym urzedzie stanu cywilnego powy-
zej 50 tys. mieszkancow’, to tak jakby w urzedzie tym zamieszkiwaé mialo powyzej 50 tys. mieszkancéw, przy
czym w rzeczywistosci chodzito mu o liczbe mieszkancoéw gminy. Zdaje sie, ze nie czuje on roznicy pomiedzy
tym, czy mamy do czynienia z liczbg mieszkancéw gminy, okregu urzedu stanu cywilnego, czy tez liczbg
mieszkaficow obszaru, objetego wlasciwoécia urzedu stanu cywilnego. Postuguje sie tymi zwrotami zamien-
nie, nie baczgc na ich $ciste znaczenie.

$ Zuzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 wrzeénia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego i ustawy o oplacie skarbowej, druk 866, s. 5, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/866.htm [dostep:
30 marca 2015].
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UZALEZNIENIE OBOWIAZKU ZATRUDNIENIA INNE] OSOBY
NA STANOWISKU KIEROWNIKA USC OD LICZBY
MIESZKANCOW GMINY, KTORA STANOWILA OKREG
URZEDU STANU CYWILNEGO

Jak wida¢, prawodawca w 2008 roku sztywno polaczyl ilos¢ zdarzen, ktdre rejestruje sie
w urzedzie stanu cywilnego, z liczbg mieszkancéw gminy, w ktérej urzad ten funkcjonuje.
Zasadniczo wydawac si¢ moze, ze bylo to dobre i celowe rozwigzanie. Pod rzgdami bowiem
obowigzujacego wowczas Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 roku, w mysl art. 5a ust.
1 d.p.a.s.c. urzedy stanu cywilnego wchodzily w sktad urzedu gminy. Gmina natomiast stano-
wila okreg urzedu stanu cywilnego (art. 5a ust. 2 d.p.a.s.c.), a wiec liczba mieszkanicow gminy
byla réwnoznaczna z liczba 0s6b zamieszkujacych w tym okregu. Zatem urzad stanu cywilne-
go wchodzacy w sktad urzedu gminy obejmowal zakresem swojej wlasciwosci okreg urzedu
stanu cywilnego, ktdry stanowila gmina. Jednakze od tak ustanowionej zasady legislator prze-
widywal wyjatki. W mysl bowiem art. 5a ust. 3 d.p.a.s.c. wojewoda mégl tworzy¢ urzedy stanu
cywilnego wiasciwe dla kilku okregdéw (czyli gmin) lub utworzy¢ kilka urzedéw stanu cywil-
nego w obszarze jednej gminy (czyli jednego okregu urzedu stanu cywilnego). A to oznaczalo,
ze w drodze wyjatku obszar wlasciwosci urzedu stanu cywilnego nie pokrywat si¢ juz z ob-
szarem gminy (okregu urzedu stanu cywilnego) — byt albo mniejszy, albo wigkszy. To z kolei
powodowalo, ze liczba mieszkancéw gminy nie byta w tych przypadkach réwna liczbie osob
zamieszkujacych obszar wlasciwosci tak utworzonego urzedu stanu cywilnego. Uwzgledniajac
w kontekscie tego tres¢ art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c., w mysl ktérego wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) zobowigzany byl zatrudnic¢ inng osobe na stanowisku kierownika USC w gminach powy-
zej 50 tys. mieszkancow, stwierdzi¢ nalezy, iz bez wzgledu na obszar wlasciwosci urzedu stanu
cywilnego elementem decydujacym o koniecznosci zatrudnienia innej osoby na stanowisku
kierownika USC pozostawala liczba mieszkancéw danej gminy. A to oznaczalo, ze np. w ra-
zie utworzenia jednego urzedu stanu cywilnego wiasciwego dla kilku gmin (okregéw urzedu
stanu cywilnego), zamieszkatych jednostkowo przez kilka/kilkanascie tys. mieszkancéw, co
tacznie jednak dawato ponad 50 tys. Mieszkancow, wojt i tak nie miat obowigzku zatrudnienia
innej osoby na stanowisku kierownika USC, jezeli na terenie gminy, w sklad urzedu ktorej
wchodzil utworzony wspoélny urzad stanu cywilnego, nie zamieszkiwalo ponad 50 tys. 0séb.
A przeciez w rzeczywistosci legislatorowi chodzilo o to (jak wynika z uzasadnienia projektu),
zeby w urzedach, w ktorych obszar wlasciwosci obejmowal ponad 50 tys. 0sob, na stanowisku
kierownika USC zatrudniona byta inna osoba, Zeby odcigzy¢ w ten sposéb wdjta danej gminy,
pelnigcego przeciez jeszcze (a moze przede wszystkim) funkcje organu wykonawczego.

Podobnie sprawa przedstawiata si¢ w sytuacji utworzenia kilku urzedéw stanu cywil-
nego w obszarze jednej gminy (okregu urzedu stanu cywilnego) zamieszkatej przez ponad
50 tys. mieszkancow. Zachodzil wowczas obowigzek zatrudnienia innej osoby na stanowi-
sku kierownika USC, chociaz jednostkowo na obszarze wlasciwosci kazdego urzedu stanu
cywilnego z osobna zamieszkiwa¢ moglo mniej niz 50 tys. osob. W tym przypadku wiec
wojt byt zobligowany do zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika, pomimo ze
na obszarze wlasciwo$ci danego urzedu stanu cywilnego zamieszkiwalo mniej oséb.
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Jak wida¢, przyjete rozwigzanie uzalezniajace obowigzek zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC od liczby mieszkancéw gminy nie w kazdym przypadku
spelniato zaktadany cel. Wydaje sie, iz w razie zmiany wlasciwosci urzedu stanu cywilne-
go obowiazek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC powinien raczej
uzalezniony by¢ od liczby oséb zamieszkujacych obszar wlasciwosci tego urzedu stanu
cywilnego, a nie od liczby mieszkancéw gminy®.

Ponadto z dawnej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie wynikalo, co stanowi¢
mialo kryterium skorzystania przez wojewode z uprawnienia przewidzianego w art. 5a
ust. 3 d.p.a.s.c. Ustawa ta nie wskazywal rdwniez, nawet po zmianach z 2008 roku, ktory
z wojtow stawal sie kierownikiem USC utworzonego dla kilku okregéw urzedu stanu cy-
wilnego, oraz czy w razie utworzenia kilku urzedéw stanu cywilnego w obszarze jednej
gminy kierownikiem wszystkich USC stawal si¢ z mocy prawa wdjt tej gminy (chociaz
w tym zakresie wniosek taki mozna bylo posrednio wyciagna¢ z art. 6 ust. 2 d.p.a.s.c.,
do czego wroce jeszcze w dalszych rozwazaniach). Nie wiadomo bylo takze, czy w takim
przypadku, gdyby dang gmine zamieszkiwalo ponad 50 tys. 0séb, wéjt, bedac zobowigza-
ny do zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, powinien zatrudni¢ we
wszystkich urzedach jedna i t¢ samg osobe, czy tez moze w kazdym urzedzie inna.

Jak wida¢, pytan, na ktére nietatwo bylo znalez¢ odpowiedz, byto wiele. Dlatego tez,
dostrzegajac te problemy, prawodawca w roku 2014, planujac wprowadzenie zasadni-
czych zmian w funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego w zwigzku z uruchomieniem
rejestru stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym w ramach Systemu Rejestréw
Panstwowych (SRP), postanowil przy okazji usuna¢ wszelkie watpliwosci, jakie rodzily sie
na tle dawnego Prawa o aktach stanu cywilnego, dotyczace obowigzku zatrudniania kie-
rownika USC, zwlaszcza w sytuacji zastosowania art. 5a ust. 3 d.p.a.s.c. W zwiazku z tym
w dniu 28 listopada 2014 roku uchwalony zostal nowy tekst ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego'’, ktdra weszta w Zycie w zasadniczej czgsci 1 marca 2015 roku''.

UZALEZNIENIE OBOWIAZKU ZATRUDNIENIA INNE] OSOBY
NA STANOWISKU KIEROWNIKA USC OD LICZBY
MIESZKANCOW OKREGU REJESTRAC]JI STANU CYWILNEGO,
KTORYM JEST GMINA

W nowym akcie prawnym w art. 6 ust. 3 p.a.s.c. utrzymano zasade, zgodnie z ktdra
kierownikiem USC jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Brzmienie tego przepisu jest

® ‘W dalszej czesci opracowania wykaze jednak, ze to zalozenie nie zawsze jest celowe, i rozwigzanie przewid-
ziane w art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c. byto jednak prawidlowe, ale tylko w odniesieniu do przypadku utworzenia kilku
urzedow stanu cywilnego w jednej gminie.

10 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r., 1741, zwana
dalej p.a.s.c. Szerzej na temat zmian wprowadzonych nowa ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014
roku zob. I. Basior, A. Czajkowska (red.), D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy
wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory dokumentéw, Warszawa 2015.

" Zgodnie z art. 149 p.a.s.c. jedynie art. 47 ust. 1 wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 2015 roku, za$ art. art. 53
ust. 21 3, art. 54 ust. 41 5, art. 114 w zakresie dodawanych w art. 11 ust. 3a-3e i ust. 4c oraz art. 123, wejda
dopiero w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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niemal identyczne z dotychczasowym art. 6 ust. 2 d p.a.s.c., w my$l ktérego kierownikiem
USC byl wojt lub burmistrz (prezydent). W nowej ustawie zachowano réwniez obowigzek
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC (art. 6 ust. 5 p.a.s.c.). Jednakze
aktualnie obowiazek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC pofaczono
z liczba mieszkancow okregu rejestracji stanu cywilnego, a nie jak dawniej — gminy. Prég
nadal pozostal zakreslony na poziomie 50 tys. mieszkancéw. Pojawilo sie zatem nowe
pojecie okregu rejestracji stanu cywilnego, nieznane dotychczas pod rzagdami Prawa o ak-
tach stanu cywilnego z 1986 roku.

Mozna bytoby wiec przypuszczaé, iz w nowej ustawie z listopada 2014 roku, uzalezniajac
koniecznos¢ zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC od liczby mieszkan-
cow okregu rejestracji stanu cywilnego, a nie jak dawniej — gminy, prawodawca chciat wresz-
cie wyprostowac te kwestie, tak aby elementem decydujacym byla jednak rzeczywista liczba
0s6b zamieszkujacych obszar wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, a nie liczba mieszkancow
gminy. Niestety, wydaje sie, Ze ten ruch i tak niczego nie zmienit. C6z z tego, ze teraz obo-
wigzek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC uzalezniony zostat od liczby
mieszkancow okregu rejestracji stanu cywilnego, skoro w my$l art. 6 ust. 2 p.a.s.c. okreg ten
stanowi znowu gmina. Co prawda w dawnym stanie prawnym ustawodawca wprost wiazat
obowigzek ten z liczbg mieszkancéw gminy, ale w mygl art. 5a ust. 2 d.p.a.s.c. gmina i tak sta-
nowita okreg urzedu stanu cywilnego. Mozna wiec przypuszczaé, ze zmiana, jaka nastgpita,
w zasadzie dotyczy jedynie nazewnictwa. Dawniej bowiem elementem warunkujacym obo-
wigzek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika byta liczba mieszkanicéw gminy,
ktora stanowita okreg urzedu stanu cywilnego, a obecnie jest to liczba mieszkancow okregu
rejestracji stanu cywilnego, ktérym jest gmina. I nic w tym zlego, jezeli odniesiemy t¢ regu-
lacje do klasycznego przypadku utworzenia jednego urzedu stanu cywilnego w gminie. Ale
przeciez chodzito o to, zeby wprowadzi¢ taka regulacje, ktdra uzaleznialaby ten obowigzek od
rzeczywistej liczby oséb zamieszkujacych teren objety wlasciwosécia urzedu stany cywilnego
takze w szczegolnych przypadkach, tj. w razie wprowadzenia jakich§ zmian w tej wlasciwosci.
Zatem, jezeli juz ustawodawca chcial wprowadzi¢ pojecie okregu rejestracji stanu cywilne-
go w miejsce dawnego okregu urzedu stanu cywilnego, to raczej w nowej ustawie powinien
przyjaé, iz okreg ten stanowi obszar wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, ktdry z kolei (ale
juz tylko co do zasady) pokrywalby si¢ z obszarem gminy. W wyjatkowych sytuacjach zas,
uzaleznionych od liczby zdarzen, w razie utworzenia urzedu stanu cywilnego wlasciwego dla
kilku gmin lub utworzenia kilku urzedéw stanu cywilnego w obszarze jednej gminy, zmianie
ulegalaby wlasciwos¢ urzedu stanu cywilnego, a tym samym nastepowalaby zmiana okregu
rejestracji stanu cywilnego. To znaczy, aby w takim przypadku okregu nie stanowila juz gmina,
tylko obszar wlasciwosci danego nowo utworzonego urzedu stanu cywilnego. Tymczasem wy-
daje sie, ze nowe regulacje nie pozwalajg na wyciagniecie wniosku, Ze tak wlasnie jest. Niestety,
pojawienie si¢ nowego pojecia ,,okreg rejestracji stanu cywilnego’, niewiele, zeby nie powie-
dzie¢ nic, nie zmienilo. Co prawda w art. 7 ust. 1 p.a.s.c., stanowigcym niejako odpowiednik
art. 5a ust. 3 d.p.a.s.c., prawodawca przewidzial rozwigzanie, ktore z zatozenia mialo zmierza¢
do zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego, jednakze blednie przepis ten sformufowal. Juz
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w pierwszych stowach art. 7 ust. 1 p.a.s.c. sugeruje, ze bedzie on dotyczyl mozliwej zmiany
okregu rejestracji stanu cywilnego. Musiataby ona polega¢ na odstapieniu od zasady, zgodnie
z ktéra gmina stanowi taki okreg rejestracji stanu cywilnego. Zatem zmiana tego okregu po-
winna polega¢ na tym, ze albo nie bedzie on obejmowat calej gminy (czyli na terenie gminny
powinny by¢ ustanowione dwa lub wiecej okregdéw), albo na objeciu jednym okregiem terenu
dwoch lub wiecej gmin. Tymczasem w mysl art. 7 ust. 1 p.a.s.c. zmiana okregu rejestracji stanu
cywilnego moze nastapi¢ przez ustalenie wlasciwosci urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz
jednego okregu rejestracji stanu cywilnego lub przez ustalenie wlasciwosci kilku urzedow sta-
nu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Wydaje sie, ze zdanie to zawiera
w sobie blad logiczny. Nie mamy bowiem w tym przypadku do czynienia ze zmiang okregu
rejestracji stanu cywilnego, bo ten pozostaje niezmieniony i nadal obejmuje obszar gminy,
tylko ze zmiang wlasciwosci urzedu stanu cywilnego. Calg sprawe dodatkowo komplikuje to,
ze w nowej regulacji prawodawca nie definiuje juz pojecia urzedu stanu cywilnego i w zadnym
przepisie nie okresla obszaru jego wlasciwosci. Zrezygnowat bowiem z zamieszczenia w nowej
ustawie odpowiednika dawnego art. 5a ust. 1i 2 d.p.a.s.c., z ktérego wynikalo posrednio (ust.
1) i wprost (ust. 2 ), ze obszar wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, co do zasady, obejmowat
obszar okregu stanu cywilnego, a wigec gminy. Nie okresla on réwniez, w ramach czego dziata
(funkcjonuje) USC, tak jak to robit w poprzednim stanie prawnym w art. 5a ust.1 d.p.a.s.c.,
w mys$l ktérego urzad stanu cywilnego wchodzit w sktad urzedu gminy. Obecnie jedynie w art.
6 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje, iz rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urze-
dach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej.

Jak zatem wida¢, ustawodawca wbrew zalozeniom ponownie sztywno polaczyt pojecie
okregu rejestracji stanu cywilnego z pojeciem obszaru gminy, a chyba pojecie to raczej mialo
si¢ wiaza¢ z pojeciem obszaru wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, ktéry moze ulec zmia-
nie. Zatem zmiana obszaru wlasciwosci urzedu stanu cywilnego powinna za sobg pociagac
zmiang okregu rejestracji. Prawodawca, wprowadzajac obecnie pojecie okregu rejestracji sta-
nu cywilnego, powinien postanowi¢, iz okreg taki stanowi obszar wlasciwosci urzedu stanu
cywilnego, przy czym, co do zasady, obejmuje on obszar gminy. Przewidujac nastepnie w art.
7 p.a.s.c. wyjatkowa sytuacje zmiany wlasciwoéci urzedu stanu cywilnego w sposéb, w jaki
tego dokonal, nie powinien postugiwa¢ sie sformulowaniem ,,zmiana okregu rejestracji’, bo
w rzeczywistosci nie mamy do czynienia z taka zmiang, lecz jedynie ze zmiang wlasciwosci
urzedu stanu cywilnego. W wyniku bowiem procedury opisanej w art. 7 ust. 1 p.a.s.c. utwo-
rzony zostanie jeden wspolny urzad stanu cywilnego dla wigcej niz jednego okregu rejestracji
stanu cywilnego, albo dwa lub wigcej urzedéw na obszarze jednego okregu rejestracji stanu cy-
wilnego. Jezeli jednak legislatorowi rzeczywiscie chodzito o wprowadzenie mozliwoéci zmiany
samego okregu rejestracji, to powinien go sztywno powiazac z pojeciem obszaru wlasciwo-
$ci urzedu stanu cywilnego, ktérym, co do zasady, jest obszar gminy, a nie z obszarem samej
gminy. W6éwczas jednak brzmienie art. 7 ust 1 p.a.s.c. réwniez powinno by¢ inne. Przepis ten
bowiem powinien przewidywac, iz zmiana okregu rejestracji stanu cywilnego moze nastgpi¢
przez ustalenie wlasciwosci urzedu stanu cywilnego (czyli okregu rejestracji stanu cywilne-
go) dla obszaru wiekszego niz obszar jednej gminy, lub ustalenie wlasciwosci kilku urzedéw
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stanu cywilnego (czyli okregdw rejestracji stanu cywilnego) na obszarze jednej gminy. Wte-
dy uzaleznienie koniecznosci zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC od
liczebnosci okregu rejestracji stanu cywilnego bytoby w pelni uzasadnione i pozadane. Liczba
mieszkancow danego terenu przeklada si¢ bowiem na ilo$¢ czynnosci, jakich nalezy dokony-
wac¢ w danym urzedzie stanu cywilnego (czyli w danym okregu rejestracji stanu cywilnego),
ale juz nie liczba mieszkancéw gminny (bo to po zmianie okregu rejestracji moze by¢ tylko
cze$¢ obszaru jednej gminu lub obszar dwoch lub wigcej gmin). Jezeli jednak okreg rejestracji
stanu cywilnego jest sztywno polaczony z obszarem gminy (a taki wniosek wynika, niestety,
z tredci art. 7 ust. 1 p.a.s.c.), to powiazanie obowigzku zatrudnienia innej osoby na stanowisku
kierownika USC z liczebnoscig mieszkanicéw danego okregu jest pozbawione sensu. Mozna
byloby sie tez zastanowi¢ nad jeszcze innym rozwigzaniem: skoro w nowej ustawie prawodaw-
ca zrezygnowal w ogole z przepiséw stanowigcych odpowiednik dawnego art. 5a ust. 112 d.p.a-
.8.c., w mysl ktorych urzedy stanu cywilnego wchodza w sktad urzedu gminy, za$ sama gmina
stanowi okreg urzedu stanu cywilnego, to lepszym rozwigzaniem byloby w ogéle zrezygnowa-
nie z odnoszenia si¢ w tredci art. 7 p.a.s.c. do wlasciwosci urzedu stanu cywilnego. Wéwczas
tres¢ tego przepisu bylaby zdecydowanie prostsza i bardziej jednoznaczna. Mozna byloby go
sformulowac w ten sposob: zmiana okregu rejestracji stanu cywilnego moze nastapic¢ poprzez
polaczenie dwdch lub wiecej takich okregéw w jeden lub utworzenie (wydzielenie) w ramach
jednego dwoch lub wigcej mniejszych okregéw. Taki sposéb zredagowania tresci art. 7 ust.
1 p.a.s.c. nasuwa zdanie drugie tego ustepu, zgodnie z ktérym w razie zmiany wlasciwosci
okregu rejestracji stanu cywilnego kierownikiem USC, wlasciwym do dokonywania czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jest kierownik USC, ktory przejat wlasciwos¢ okregu
rejestracji stanu cywilnego. Najistotniejszy z punktu widzenia rozpatrywanego zagadnienia
jest zwrot ,,przejecie wlasciwosci”. W praktyce bowiem z przejeciem wilasciwosci mamy do
czynienia wowczas, gdy dochodzi do polaczenia jakichs dwoch lub wigcej jednostek i uczynie-
nia wlasciwg do wykonywania zadan na calym obszarze polaczonych jednostek tylko jednej
z nich. W takiej sytuacji w razie polaczenia dwdch lub wiecej okregdw rejestracji powstatby
jeden wiekszy okreg, na obszarze wlasciwosci ktorego czynnosci z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego dokonywalby jeden kierownik USC (przy pomocy ewentualnie zastepcy/zastepcow),
ktory byt dotychczas kierownikiem USC w okregu, ktéry przejalby wlasciwos¢ wszystkich
okregdw polaczonych w nowy, wigkszy okreg.

Rozwigzanie przyjete w zdaniu drugim art. 7 ust. 1 p.a.s.c. jest nowoscig. W dawnym
stanie prawnym, o czym juz wspominalam na wstepie, w razie utworzenia przez wojewo-
de urzedu stanu cywilnego wlasciwego dla kilku okregdéw lub utworzenia kilku urzedéw
stanu cywilnego w obszarze jednej gminy prawodawca nie wskazywal, kto stawat si¢ kie-
rownikiem wlasciwym do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w tak powstalych urzedach stanu cywilnego. Obecnie, w $wietle regulacji zawartej w art.
7 ust. 1 zd. 2 p.a.s.c., nalezy przyja¢, iz kierownikiem tego USC staje si¢ wojt gminy, na
terenie ktdrej funkcjonuje urzad stanu cywilnego, przejmujacy wlasciwos¢ innych okre-
gow rejestracji stanu cywilnego. Problem jednak w tym, ze o ile jest to logiczne, to niestety
z zadnego przepisu nie wynika, ze wlasciwos¢ okregu rejestracji pokrywa sie z wlasciwo-
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$cig urzedu stanu cywilnego, zeby mozna byto méwi¢ — w razie utworzenia urzedu stanu
cywilnego obejmujacego swoja wlasciwoscig obszar wigcej niz jednej gminy - o przejeciu
wlasciwosci okregu rejestracji (jest to wynikiem braku odpowiednika art. 5a ust. 1 i ust.
2 d.p.a.s.c., chociaz zdaniem ustawodawcy takim odpowiednikiem jest art. 6 ust. 1 p.a.s.c.,
zgodnie z ktérym rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach
stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j'?)._

Ustawodawca, wprowadzajac zdanie drugie do art. 7 ust. 1 p.a.s.c., chcial w sposob jed-
noznaczny wskazac, kto bedzie uprawniony do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego w razie zmiany - jego zdaniem okregu rejestracji, a moim jedynie wlasci-
wosci urzedu. Przepis ten jednak znajdzie i tak zastosowanie tylko w razie ustalenia wiasci-
woéci jednego urzedu dla wiecej niz jednego okregu rejestracji stanu cywilnego. Natomiast
juz nie, jezeli mieliby$my do czynienia z sytuacja odwrotna, tzn. gdyby ustalono wiasciwos¢
kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Jak bowiem
wowczas nalezaloby rozumie¢ zwrot ,,kierownik tego urzedu, ktéry przejat wiasciwosc¢ okregu
rejestracji stanu cywilnego’? W tym przypadku nie mamy przeciez do czynienia z przejeciem
wlasciwosci, a jedynie z jej podzialem. Wydaje si¢ zatem, ze zdanie drugie ust. 1 art. 7 p.a.s.c.
nie odnosi si¢ jednak do tego przypadku, w zwigzku z czym zastosowanie znajduje ogdlna
reguta wyrazona w art. 6 ust. 3 p.a.s.c., w my$l ktérej kierownikiem USC jest wojt (burmistrz,
prezydent). A to z kolei oznacza, Ze kierownik jedynego USC dzialajgcego przed zmianami
na obszarze gminy (okregu rejestracji stanu cywilnego) staje si¢ z mocy prawa kierownikiem
wszystkich nowo utworzonych urzedéw stanu cywilnego na obszarze wlasciwosci tego okregu
rejestracji stanu cywilnego. Czyli, Ze wojt gminy, na terenie ktérej utworzono wigcej niz jeden
urzad stanu cywilnego, staje si¢ kierownikiem tych wszystkich urzedéw.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, nowa regulacja wprowadzona w art. 7 ust.
1 p.a.s.c. i tak nie rozwigzuje problemu, przed ktérym stanie wojt w zakresie obowigzku za-
trudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC w razie ustalenia wlasciwosci urzedu
stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu rejestracji stanu cywilnego lub ustalenia wta-
sciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Czy
zachodzi taki obowiazek, czy tez nie, zalezec¢ bedzie od tego, jak zinterpretowany zostanie
art. 7 ust. 1 p.a.s.c. Jezeli bowiem przyjmiemy, ze jednak w zwiazku z nieprawidtowo ustalo-
nym brzmieniem art. 7 ust. 1 p.a.s.c. nie dochodzi do zmiany samego okregu rejestracji sta-
nu cywilnego, to wéwczas w jednym i drugim przypadku o obowiazku zatrudnienia innej
osoby na stanowisku kierownika decydowataby w konsekwencji, jak dawniej pod rzadami
ustawy z 1986 roku, liczba mieszkanicow gminy, bo to ona w koncu stanowi okreg rejestracji
stanu cywilnego. A to by oznaczalo, ze w razie ustalenia wlasciwosci jednego urzedu sta-
nu cywilnego dla np. trzech okregéw rejestracji stanu cywilnego (gmin), majacego siedzibe
w gminie zamieszkalej przez zaledwie 30 tys. osob, nie zachodzitaby konieczno$¢ zatrud-

12 Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 Prawo o aktach stanu cywilnego, druk 2620,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2620 [dostep: 30 marca 2015] ustawodawca w uzas-
adnieniu tym wprost wskazywal, ze ,Niezmieniona pozostanie takze struktura urzedéw stanu cywilnego.
Urzad stanu cywilnego nadal bedzie czgscia urzedu gminy (art. 6 ust. 1 projektu ustawy).
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nienia innej osoby na stanowisku kierownika, nawet gdyby lacznie wszystkie trzy gminy
(okregi rejestracji stanu cywilnego) objete wlasciwoscia tego urzedu zamieszkiwato wigcej
niz 50 tys. osob. Taka interpretacja bytaby jednak sprzeczna z ogdélnym zlozeniem ustawo-
dawcy wskazanym w uzasadnieniu projektu ustawy, zgodnie z ktérym w takim przypadku,
w zwigzku z duza iloscig rejestrowanych zdarzen, nalezy odcigzy¢ wojta i zatrudnic¢ inng
osobe na tym stanowisku. Sprawdzalaby si¢ natomiast w razie ustalenia wlasciwosci kilku
urzeddw stanu cywilnego w jednej gminie. Wowczas, bez wzgledu na liczbe 0s6b zamieszku-
jacych obszar wlasciwosci kazdego z tych urzedéw z osobna (obejmujacy tylko czg¢$¢ obsza-
ru gminy), zachodzilaby konieczno$¢ zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika
USC w kazdym z tych urzedow, jezeli tylko w gminie, na terenie ktdrej utworzono te urzedy
zamieszkiwatoby ponad 50 tys. 0sob. Skoro wojt tej gminy, w myél art. 6 ust. 3 p.a.s.c., bytby
z mocy prawa kierownikiem tych wszystkich urzedow, to dla niego istotna bytaby jednak
laczna liczba rejestrowanych zdarzen z terenu calej gminy, a nie poszczegdlnych urzedow.

Gdyby$my natomiast przyjeli, ze pomimo niefortunnego brzmienia art. 7 ust. 1 p.a.s.c.
we wskazanych w nim przypadkach dochodzi jednak do zmiany okregu rejestracji stanu
cywilnego, to wowczas w razie ustalenia wlasciwosci jednego urzedu stanu cywilnego dla
wiecej niz jednego okregu rejestracji stanu cywilnego o obowiazku zatrudnienia takiej oso-
by decydowalaby juz faczna liczba oséb zamieszkujacych na terenie nowo powstalego w ten
sposob okregu rejestracji stanu cywilnego, czyli na terenie tych wszystkich gmin, ktérych
obszar objety zostal wlasciwoscig urzedu stanu cywilnego. W razie natomiast ustalenia wla-
sciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego obo-
wigzek taki zachodzitby juz we wszystkich tych nowo powstatych okregach (obejmujacych
zaledwie czes¢ obszaru gminy), na obszarze ktérych zamieszkuje ponad 50 tys. mieszkan-
cow. Przy takiej jednak interpretacji, w tym przypadku moze si¢ zatem zdarzy¢ tak, ze w ra-
zie utworzenia np. w gminie liczacej 90 tys. mieszkancow trzech urzeddw stanu cywilnego
obejmujacych swoja wlasciwoscia po ok. 30 tys. mieszkancéw i tak nie bedzie zachodzita
konieczno$¢ zatrudnienia przez wojta innej osoby na stanowisku kierownika USC, co by-
toby juz sprzeczne z ogélnym zalozeniem, jakie przyswiecalo prawodawcy ustanawiajace-
mu obowiazek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC. Skoro utworzenie
kilku urzedéw stanu cywilnego na obszarze jednej gminy powoduje, iz kierownikiem tych
wszystkich urzedéw jest z mocy prawa wojt gminy, to czy jednak nie jest w tym przypadku
istotna ogdlna liczba mieszkancéw gminy, co z kolei przekiada si¢ na liczbe zdarzen reje-
strowanych w tych urzedach? Coz z tego, ze w poszczegdlnych urzedach tych zdarzen be-
dzie mniej, skoro we wszystkich powinien ich dokona¢ tego sam wdjt. Zatem zaktadane na
wstepie (i chyba réwniez, mimo niefortunnej redakcji art. 7 p.a.s.c.) uzaleznienie obowigz-
ku zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC od liczby 0s6b zamieszkalych
na terenie obszaru wlasciwosci urzedu stanu cywilnego, nie sprawdza si¢ w analizowanym
przypadku. Nalezaloby wiec zastanowic sie nad wprowadzeniem jakiego$ innego rozwiaza-
nia, do czego powrdce jeszcze w dalszych moich rozwazaniach.

Abstrahujac od powyzszych watpliwosci i mozliwych interpretacji, kolejna watpliwos¢,
ktora pojawia sie na tle analizowanego problemu badawczego, dotyczy tego, czy w sytuacji
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utworzenia w jednej gminie kilku urzedéw stanu cywilnego i spetnienia przestanek warun-
kujacych obowiazek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, wdjt zatrud-
nia w kazdym z nowo powstalych (na terenie jednej i tej samej gminy) urzedéw stanu cy-
wilnego te samg osobe, czy inne. Biorac bowiem pod uwage to, iz kierownikiem wszystkich
tych nowo powstatych urzedéw stanu cywilnego jest z mocy prawa jedna i ta sama osoba
- czyli wojt gminy, na terenie ktorej powstaly te urzedy, moze wydawac sig, ze nalezaloby
réwniez zatrudni¢ jedng i t¢ sama osobe na stanowisku kierownika USC kazdego z tych
urzedow, ktora zastapitaby wojta. Z drugiej jednak strony, co jest moim zdaniem istotniej-
sze, w strukturze kazdego urzedu stanu cywilnego istnieje stanowisko kierownika, i pomi-
mo tego, Ze zajmuje je z mocy prawa wojt gminy, na terenie ktdrej one powstaly, to jednak
ile jest urzedéw — tylu powinno by¢ kierownikéw. Ponadto decyzja o utworzeniu w gminie
wigcej niz jednego urzedu stanu cywilnego podejmowana jest w celu odcigzenia urzedu (a
w zasadzie jego kierownika) od nadmiaru pracy podyktowanego duzg iloscig zdarzen. Po
co zatem tworzy¢ kilka urzedéw, skoro stanowisko kierownika we wszystkich zajmowac
mialaby ta sama osoba? W zasadzie taki zabieg dodalby mu tylko pracy, poniewaz musiat-
by dodatkowo przemieszczac si¢ jeszcze pomiedzy poszczegolnymi urzedami. W rezultacie
utworzenie kilku urzedéw oznaczaloby tylko generowanie dodatkowych kosztéw zwiaza-
nych z zapewnieniem lokali, sprzetu i zatrudnieniem nowych pracownikéw. Przy takim za-
tozeniu zdecydowanie lepiej byloby si¢ ograniczy¢ tylko do zatrudnienia dodatkowych os6b
w ramach jednego istniejacego juz urzedu stanu cywilnego, ktére wspomoglyby w pracy
samego kierownika.

PODSUMOWANIE - UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Jak widac¢, wiele jest watpliwosci, jakie rodza si¢ na tle tej nowej regulacji w zakresie
obowigzku zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC. S3 one spowodowane
przede wszystkim tym, Ze prawodawca w nowej regulacji w ogole zrezygnowat z definio-
wania pojec ,,urzad stanu cywilnego” i ,wlasciwo$¢ urzedu stanu cywilnego”, ale w tekscie
ustawy postuguje sie juz tym zwrotem. Stanowi bowiem o ustaleniu wladciwosci urzedu sta-
nu cywilnego (art. 7 ust. 1 p.a.s.c.) i o zmianie wlasciwosci urzedu. Nie okresla on réwniez,
w ramach czego dziala (funkcjonuje) USC, tak jak to robil w poprzednim stanie prawnym
w art. 5a ust.1 d.p.a.s.c., w my$] ktérego urzad stanu cywilnego wchodzit w sklad urzedu
gminy. Ponadto chcgc naprawi¢ niedociagnigcia poprzedniej ustawy uzalezniajacej obowia-
zek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC od liczby mieszkanicéw gmi-
ny, w nowym akcie powiazal t¢ powinno$¢ z liczba mieszkancéw okregu rejestracji stanu
cywilnego, ktérym jest niestety gmina. Co prawda dodatkowo w art. 7 p.a.s.c. uregulowat
kwestie zwigzane ze zmiang okregéw rejestracji, jednakze uczynil to niezbyt udanie. Ale
najwazniejsze jest to, zZe calos¢ przeprowadzonych powyzej rozwazan wskazuje na to, iz na-
wet prawidlowe wprowadzenie ruchomych okregéw rejestracji i uzaleznienie obowigzku
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC od liczby ich mieszkancéw nie
zawsze jest dobrym rozwigzaniem. Pamigta¢ bowiem jeszcze nalezy i o tym, ze w mysl art.
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6 ust. 3 p.a.s.c. kierownikiem USC jest wdjt, co powoduje, ze w gminach, w ktérych utwo-
rzono kilka urzedoéw, jest on z mocy prawa kierownikiem wszystkich utworzonych urzedoéw.
Dodatkowo sprawe komplikuje i to, ze w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
prawodawca w art. 6 ust. 4 i 5 p.a.s.c. zobowigzal takze wojta do zatrudnienia zastepcy kie-
rownika USC w okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkanicow (w dawnym stanie praw-
nym art. 6 ust. 5 d.p.a.s.c. zobowiazywal wdjta do zatrudnienia innej osoby na stanowisku
zastepcy kierownika USC w kazdej gminie bez wzgledu na liczbe jej mieszkancow). Jak
wida¢, obecnie legislator, podobnie jak przy ustalaniu obowigzku zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC, powiazal t¢ powinno$¢ z liczbg mieszkancéw okregu reje-
stracji stanu cywilnego. Zatem niefortunna redakcja art. 7 ust. 1 zdanie 1 p.a.s.c. w zakresie
obowigzku (lub nie) zatrudnienia zastepcy kierownika USC powoduje powstawanie tych
samych watpliwosci co przy koniecznosci zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierow-
nika USC. I tak, w okregach, w ktorych obligatoryjnie zatrudni¢ nalezy inng osobe na stano-
wisku kierownika USC, nie ma juz obowigzku zatrudniania jego zastepcy, za$§ w okregach,
w ktorych zachodzi konieczno$¢ zatrudnienia takiego zastepcy, nie istnieje juz obowigzek
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze te wszystkie zmiany, ktdre zostaly wprowadzo-
ne, zamiast uprosci¢ kwestie zwigzane z obowiazkiem (lub nie) zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC i jego zastepcy, jeszcze bardziej skomplikowaly sprawe.
Jak sie bowiem okazuje, uzaleznienie tej powinnosci od liczby mieszkancéw okregu reje-
stracji stanu cywilnego nie rozwiazuje problemu. O ile sprawdza si¢ w jednym przypadku,
o tyle w drugim juz nie (podobnie jak dawniej, gdy zalezna byta ona od liczby mieszkan-
cow gminy, tyle tylko, ze tam sprawdzalo si¢ to w odwrotnych przypadkach). Wydaje sie
nawet, ze poprzednia regulacja byfa jednak mniej skomplikowana i bardziej przejrzysta
- czyli jednym stowem - lepsza, aczkolwiek oczywiscie nie doskonata. W zwigzku z tym,
w mojej ocenie trzeba bytoby uproscic¢ te kwestie i chyba najlepszym rozwigzaniem bytaby
rezygnacja z uznawania wdjta z mocy prawa za kierownika USC. Wéwczas nalezatoby
przyjac, iz w strukturze kazdego urzedu gminy tworzy si¢ urzad stanu cywilnego, ktory
co do zasady obejmuje zakresem swojej wlasciwosci obszar tej gminy, wyznaczajac w ten
sposob okreg urzedu stanu cywilnego (lub rejestracji stanu cywilnego — nazwa mogtaby
by¢ dowolna). W wyjatkowych sytuacjach, podyktowanych iloscig rejestrowanych zda-
rzen, dopuszczalna bytaby jednak mozliwo$¢ zmiany wlasciwosci urzedu stanu cywilnego
i tym samym okregu urzedu stanu cywilnego (lub rejestracji stanu cywilnego), polegajaca
albo na utworzeniu jednego wspdlnego urzedu dla kilku gmin, lub wrecz odwrotnie —
utworzeniu kilku urzedéw w jednej gminie, ktdre swoja wlasciwoscia obejmowatyby je-
dynie cze$¢ obszaru gminy. W kazdym urzedzie, niezaleznie od liczby mieszkancow gmi-
ny, w strukturze urzedu, w ktérej utworzony zostalby urzad stanu cywilnego (lub urzedy),
nalezaloby zatrudni¢ kierownika i przynajmniej jednego zastepce'. Uzaleznienie bowiem
obowigzku zatrudnienia pierwszego zastepcy kierownika USC od liczby mieszkancow

13 Wigksza ich liczba mogtaby juz by¢ uzalezniona od liczby mieszkancéw gminy.
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nie byloby dobrym rozwigzaniem. Oczywiscie rolg zastepcy jest takze odcigzenie samego
kierownika, w razie gdy czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego jest sporo (co
niewatpliwie zalezne jest od liczby 0sdb zamieszkalych na terenie objetym wtasciwoscia
danego urzedu), ale przede wszystkim jego rolg jest zapewnienie dokonywania tych czyn-
noéci na biezaco, chociazby z uwagi na malg liczbe mieszkancow bytoby ich niewiele. Nie-
dopuszczalny jest bowiem nawet krotki okres czasu bezczynnosci urzedu stanu cywilnego
z powodu choroby kierownika USC lub jego urlopu.
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Streszczenie: W obowigzujacej do marca 2015 roku ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
z 1986 roku prawodawca uzaleznial obowigzek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierowni-
ka USC od liczby mieszkancéw gminy, przy czym gmina wowczas stanowila okreg urzedu stanu
cywilnego. Nowa ustawa z 2014 roku, ktéra weszla w zycie z dniem 1 marca 2015 roku, wigze juz te
powinnos$¢ z liczbg mieszkancow okregu rejestracji stanu cywilnego, przy tym okregiem tym jest
gmina. Autorka poddaje analizie t¢ zmiang, zastanawiajac sie, czy byta ona konieczna i rzeczywi-
$cie przyniosta pozadane efekty, czy tez byla to tylko zmiana terminologiczna. Wnioski, do ktérych
doszta, sktonily ja do zaproponowania zupelnie nowego rozwigzania tej kwestii, ktére w jej ocenie
powinno najlepiej sprawdzi¢ sie w praktyce.

Slowa kluczowe: kierownik USC, obowigzek zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika
USC, okreg urzedu stanu cywilnego, okreg rejestracji stanu cywilnego, zmiana okregu stanu cy-
wilnego

PUBLIC REGISTRY OFFICE DISTRICT AND MARITAL STATUS REGISTRATION
DISTRICT IN THE CONTEXT OF THE OBLIGATION TO EMPLOY ANOTHER PERSON
AS A REGISTRAR

Summary: In the Public Registry Records Law act from 1986, which was in force since March
2015, the legislator made the obligation to employ another person as a Registrar conditional on
the number of commune inhabitants and the commune constituted public registry office district
then. The new act from 2014, which came into force on 1 March 2015, makes this duty bound with
the number of inhabitants of marital status registration district and it is the commune that is the
district. The author analyses the above mentioned change pondering whether it was necessary and
really produced the desired effects or it was a merely terminological change. The conclusions which
she drew have made her propose a completely new solution of this issue, which should prove useful
in practice in her opinion.

Keywords: Registrar, the obligation to employ another person as a Registrar, public registry office
district, marital status registration district, the change of marital status registration



