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Sprawozdanie z konferencji naukowej
»Stosowanie prawa administracyjnego w praktyce”
Sosnowiec, 30 czerwca 2015 r.

W dniu 30 czerwca 2015 r. w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu odbyta si¢ konfe-
rencja naukowa zatytulowana ,,Stosowanie prawa administracyjnego w praktyce” zorgani-
zowana przez Instytut Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu wraz
ze Stowarzyszeniem Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” oraz Kotem Nauko-
wym Studentéw Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu ,,Prawo w praktyce”.

Wiadze Uczelni oraz przybylych gosci przywitata dyrektor Instytutu Administracji
i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu dr Anna Rogacka-Lukasik. Konferen-
cje uroczyscie otworzyl prof. WSH dr hab. Michat Kaczmarczyk - rektor Wyzszej Szkoty
Humanitas w Sosnowcu, podkreslajac, ze jest to juz kolejne, trzecie wydarzenie naukowe
majgce miejsce w murach WSH, w trakcie ktérego podejmowane s3 problemy stosowania
prawa. Zaakcentowal takze fakt zaangazowania studentéw, mlodych adeptéw nauki,
w jego organizacje i przeprowadzenie, czego dowodem jest ich aktywny udzial w obra-
dach. Dodat, ze konferencja bedzie doskonatg okazja do nawigzania trwalej wspotpracy
ze Stowarzyszeniem Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” poprzez podpisa-
nie stosownego porozumienia o wspotpracy.

Witajac uczestnikéw konferencji, prof. nadzw. WSH dr Bolestaw Cwiertniak, wice-
prezes Zarzadu Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” wskazat
na koniecznos$¢ dyskutowania o problemach zwigzanych ze stosowaniem prawa admini-
stracyjnego. Tylko wtedy zostang wypracowane modele, fazy procesu stosowania prawa,
co jest niezwykle istotne przy zalozeniu rozmaitosci i réznorodnosci form dzialania sto-
sowanych przez administracje.

Czg$¢ merytoryczna konferencji byla podzielona na trzy czesci.

Pierwsza rozpoczal dr Maciej Borski, wyglaszajac referat Konsultacje jako narzedzie
partycypacji spoltecznej w procesie stanowienia prawa. Autor referatu zaakcentowal potrze-
be zmian normatywnych obejmujacych dziatania w sferze tworzenia prawa. W szczegdl-
nosci niezbedne jest uporzadkowanie kregu podmiotéw bioracych udzial w procedurze
legislacyjnej poprzez przeprowadzenie konsultacji. W obecnym stanie prawnym zasadni-
czo mozna je ujaé w trzech grupach. Pierwsza stanowia niewatpliwie organy panstwowe.
Wedlug Autora nie jest to jednak pod wzgledem kompetencyjnym grupa jednolita. Moz-
na w niej wskazac organy, ktore konsultujg wszystkie projekty ustaw, i organy, ktére kon-
sultuja projekty ustaw tylko je dotyczace. Druga grupe stanowig niekomercyjni adresaci
aktu prawnego (organizacje spoleczne). W trzeciej grupie Prelegent uwzglednil podmioty
wymienione w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie. Pomimo normatywnego
zaangazowania tak wielu podmiotéw w procesie tworzenia prawa ustawodawca nie po-
rzadkuje tej sfery. Brak jest bowiem precyzyjnego wskazania, ktéry z nich jaki akt prawny
ma konsultowac. Poza tym konsultacji podlega tylko projekt aktu normatywnego, ale za-
nim formalnie stanie si¢ on przedmiotem prac Sejmu. Ksztalt aktu prawnego, ktéry w wy-
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niku tychze prac powstanie, juz konsultacji nie podlega. Autor referatu wskazal rowniez
na niedostatek regulacji prawnych w zakresie stosowania formul konsultacji. Najczesciej
s3 to e-konsultacje. W ocenie Prelegenta powinny by¢ one maksymalnie odformalizowa-
ne i szerokie. Brak jest takze wyraznych regul co do obligatoryjnych elementéw bedacej
efektem konsultacji opinii. Zasadne jest zatem udzielenie pomocy podmiotom konsultu-
jacym poprzez opracowanie systemowego wzoru opinii. Autor postuluje réwniez utwo-
rzenie i stalg aktualizacje jednolitej bazy konsultacyjnej. Zasadne jest, aby prowadzona
ona byla w trybie on-line i zapewniala dzieki temu dostep do wszystkich opinii wydanych
w stosunku do konkretnego projektu aktu normatywnego. Wymaga zmiany réwniez for-
ma informowania o konsultacjach i czasie przeznaczonym na konsultacje poprzez mak-
symalne poszerzenie dostgpnosci informacji o przeprowadzanych konsultacjach. Wobec
ilo$ci postulatéw co do procedury przeprowadzenia konsultacji w pelni uzasadnione jest
dazenie do utworzenia aktu prawnego w randze ustawy obejmujacego swym zakresem
przedmiotowym calo$¢ tej problematyki. Autor zwraca uwage na potrzebe zainteresowa-
nia sie przez ustawodawce takze wprowadzeniem konsultacji polegislacyjnych. Maja one
stuzy¢ chtodnej ocenie wprowadzonych regulacji prawnych, czy przynosza one oczekiwa-
ny rezultat, czy moze nie nalezaloby ich zmienic.

Kolejny referat wyglosita dr Magdalena Gurdek, w ktérym poddata analizie stoso-
wanie analogii w samorzagdowym prawie wyborczym. Definiujac pojecie analogii jako
stosowanie do stanu faktycznego prawnie nieuregulowanego przepisu prawnego odno-
szacego sie do podobnej sytuacji prawnej i dzieki temu pozwalajacemu na jego zasto-
sowanie w nieuregulowanym stanie prawnym, Autorka postawila kluczowe dla swojego
wystapienia pytanie, czy w prawie administracyjnym mozna stosowa¢ analogi¢. Co do
zasady bowiem od administracji publicznej wymaga sie dzialania na podstawie prawa.
Inaczej rzecz ujmujac, podjecie jakichkolwiek czynno$ci ma mie¢ podstawe prawng, ma
sie na konkretnej regulacji prawnej opiera¢. Dopuszcza si¢ jednak stosowanie analogii
tylko wtedy, gdy jest to na korzys¢ podatnika. Tymczasem - co wykazala Prelegentka na
podstawie przepisow wyborczych organéw samorzadu terytorialnego — sam ustawodaw-
ca poprzez konstrukcje przepiséw nieuwzgledniajacych caloéci zagadnienia i tym samym
dopuszczajacy powstanie luk w prawie zmusza do stosowania analogii.

Nastepnie dr Lukasz Strzepek zaprezentowal referat poswiecony wstrzymaniu wy-
konania aktu administracyjnego przed sagdem administracyjnym. Prelegent podkreslit
zakres omawianego zagadnienia, ktéry ogranicza si¢ tylko do aktu ostatecznego. Co do
zasady zainicjowanie w stosunku do niego postepowania sadowoadministracyjnego nie
wstrzymuje jego wykonania, akty administracyjne podlegaja wykonaniu. Tym niemniej
sadownictwo administracyjne zaweza mozliwo$¢ wstrzymania wykonania decyzji tylko
do takich aktow, ktore kreuja uprawnienia i obowigzki stron. Autor dostrzega takze pro-
blemy natury proceduralnej. Pierwszy dotyczy sytuacji, w ktérej wniosek o wstrzyma-
nie wykonania decyzji zostanie skierowany do organu, a ten nie ma zadnych przestanek
do jego przyjecia lub odrzucenia. Drugi za$ zwiazany jest z konieczno$cig sporzadze-
nia uzasadnienia w razie kierowania przedmiotowego wniosku bezposrednio do sadu.
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Watpliwosci Referenta budzi takze zakres wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji.
W tym zakresie w orzecznictwie mozliwe jest stwierdzenie istnienia pewnych tendencji.
Po pierwsze, wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji administracyjnej moze dotyczy¢
kazdej decyzji w sprawie orzeczonej wedlug prawa materialnego. Po wtére, wniosek nie
moze odwolywac sie wylacznie na tre$¢ przepiséw. Po trzecie ocena skutkéw musi by¢
oceniana z punktu widzenia konkretnego obywatela. Natomiast - po czwarte — ocena
zasadnos$ci wniosku nastepuje z uwzglednieniem interesu publicznego.

Po prezentacji referatéw glos zabral prof. nadzw. dr hab. Pawel Chmielnicki - Prezes
Zarzadu Stowarzyszenia Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa ,,Fontes”. Swoje wystg-
pienie rozpoczal od przekazania informacji o podpisaniu porozumienia o wspotpracy
z Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu. Nastepnie przedstawil najblizsze zamierzenia
Stowarzyszenia, wsrdd ktorych na szczegdlng uwage zastuguje wspdtorganizowana z Uni-
wersytetem Wroclawskim i Wyzszg Szkolg Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie Mie-
dzynarodowa Konferencja ,,Law, space and political” , ktéra odbedzie si¢ we Wroctawiu
3-5 wrze$nia 2015 r. Kolejng inicjatywa jest zorganizowanie konkursu na prace badawcza.
Przewidziane zostaly wysokie nagrody finansowe i rzeczowe, a takze bedzie mozliwos¢
opublikowania jej w wydawnictwie Wolters Kluwer.

Druga cze$¢ obrad rozpoczal Rafal Skurczynski, ktéry w przygotowanym referacie
»Taniec z Olbrzymem. Jednostka wobec prawa administracyjnego” przedstawil pozycje
administracji publicznej wobec obywatela, ale z punktu widzenia socjologii. Wedlug
Referenta nie ulega watpliwosci, ze prawo administracyjne wyznacza prawa i obowiaz-
ki. W konsekwencji jednostka porusza si¢ zgodnie z zasadami prawa administracyjnego.
Autor podkresla jednak fakt, ktory z punktu widzenia normatywnego nie jest brany pod
uwage. Chodzi mianowicie o to, ze stosunki obywatela z prawem administracyjnym wigza
sie z emocjami, ktérym niemal zawsze towarzyszy lek. Stad tez obrazowo Autor poréwnat
spoleczng pozycj¢ administracji do olbrzyma, wobec ktorego obywatel jest maly, staby,
a dodatkowo usytuowany w nie zawsze zrozumialych dla niego relacjach. Dlatego tez po-
stuluje koniecznos$¢ dazenia do zmiany postawy z horyzontalnej na partnerska.

Zagadnienie relacji miedzy administracjg a obywatelami kontynuowane zostalo przez
dr Dorote Fleszer, ale w odniesieniu do sposobéw udostepniania informacji publicznej
przez organy samorzadu terytorialnego. W ocenie Autorki kluczowe dla tego zagadnienia
jest ustalenie roli samorzadu terytorialnego. W zasadzie mozna zdefiniowa¢ ja poprzez
posiadanie przez samorzad czterech atrybutéw, ktérymi sa: wladza, zasoby (mienie, fi-
nanse, informacja), organizacja i centrale miejsce w systemie informacji spolecznosci
lokalnej. Z kolei polityke informacyjng mozna definiowa¢ dwojako. Po pierwsze, jako
komunikowanie si¢ z otoczeniem w celu uzyskania aktywnego poparcia spolecznego
w kreowaniu pozytywnego wizerunku gminy. Po wtore, jako realizowanie prawa do infor-
magcji. W ocenie Referentki prowadzenie polityki informacyjnej nalezy takze traktowac
jako jeden z elementéw zarzadzania publicznego. Stad tez konstruujac jakikolwiek prze-
kaz do mieszkancow, nalezy zadba¢ o uzytecznos¢, dostepnosé, zrozumialosé, wiarygod-
nos¢, rzetelnos¢ i weryfikowalnoé¢ informacji. Regulacje prawne dotyczace dostepu do
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informacji publicznej pomijaja te kwestie, koncentrujac si¢ wylgcznie na okresleniu za-
kresu przedmiotowego informacji publicznej. Efekt jest taki, ze informacja udostepniana
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej jest dla jej odbiorcéw niezrozumiata.
Dlatego tez informacje istotne z ich punktu widzenia spraw publicznych, zaspokajania
potrzeb poszukiwane sg nie w Biuletynach Informacji Publicznej organéw administracji
samorzadowej, ale na ich stronach internetowych.

Czg$¢ trzecig konferencji rozpoczal referat wygloszony przez mgr Beate Baran, a obej-
mujacy problematyke zZrédla prawa w postgpowaniu dyscyplinarnym funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Prelegentka na poczatku swojego wystapienia zdefiniowata pojecie zrodel prawa,
a takze scharakteryzowala organizacje i status stuzby wieziennej. W dalszej czesci poddata
analizie podstawy prawne odpowiedzialnosci funkcjonariuszy. Szczegoélnie zwrdcita uwage na
istniejace luki prawne w obowiazujacych regulacjach prawnych, co z kolei czyni koniecznym
stosowanie na zasadzie analogii legis regulacji kodeksu postepowania karnego, kodeksu poste-
powania administracyjnego oraz odpowiednie stosowanie innych pragmatyk.

Nastepnie mgr Ewa Surowiak przedstawila zagadnienie zastosowania przepiséw ko-
deksu postepowania administracyjnego do postepowania o wydanie zaswiadczenia. Au-
torka przedledzita przestanki wydania zaswiadczenia w kontekscie sytuacji faktycznej,
polegajacej na niezasadnym brakowaniu akt, co w konsekwencji powoduje powstanie
sytuacji niemoznosci wydania zaswiadczenia. Podkreslita role zaswiadczenia, ktore nie
kreuje faktéw, nie ma charakteru twdrczego. Ma ono by¢ wylacznie odzwierciedleniem
wiedzy organu administracyjnego. W ocenie Referentki w procedurze wydania zaswiad-
czenia niewatpliwie zastosowanie ma rozdzial pierwszy dotyczacy zasad ogolnych kodek-
su postepowania administracyjnego. Brak jest natomiast jednoznacznego odestania do
stosowania przepisow rozdziatu drugiego kodeksu.

W problematyke zakazu dotyczacego reklam jako przyktadu paternalizmu w prawie
publicznym wprowadzila uczestnikéw konferencji mgr Katarzyna Grotkowska. Z pater-
nalizmem mamy do czynienie wtedy, gdy jeden podmiot chroni drugi podmiot po to, aby
ustrzec go od zlych konsekwencji, ktére moglyby powsta¢, dotykajac go. Relacje oparte
na paternalizmie to na przyktad ojciec — dziecko, obowiazek szczepien. Paternalizm co
do swojej konstrukgeji nie jest jednolity. Moze by¢ tzw. twardy (zawiera nakazy, zakazy)
lub miekki —wyposaza w informacje¢. Zdaniem Autorki przyczyng zakazow jest wlasnie
paternalizm, ale takze zasada krzywdy oraz wzgledy fiskalne. Doskonale jest to widocz-
ne w przypadku wprowadzenia ograniczen w zakresie reklamy napojéw alkoholowych
lub wyrobdéw tytoniowych. Zamieszczana jest na nich informacja o ich oddzialywaniu na
organizm ludzki i w ten sposéb ma miejsce oddzialywanie na proces decyzyjny — zasta-
nawiamy sie, czy mimo ostrzezen skorzysta¢ z konkretnego produktu. Autorka wskazuje
réwniez na inne niebezpieczenstwo, a mianowicie przeksztalcenia reklamy w symbol. Po-
lega to na tym, ze konkretny produkt kojarzony jest z atrakcyjnoscia seksualna, relaksem,
wypoczynkiem, naukg lub praca, sukcesem zawodowym.

W zagadnienie kontroli urzedu celnego nad prawidlowoscia stosowania prawa przez
podatnikéw w kontekscie obrotu paliwami plynnymi wprowadzit mgr Marcin Oles. Usta-
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wodawca zobowiazal dystrybutoréw do zebrania o$wiadczen o sposobie zuzycia paliwa.
Wedtug Autora wykonanie tego obowiagzku jest zrédtem wielu probleméw przedsiebiorcow.
Zawiera on bowiem konieczno$¢ podania danych, ktdre nie s3 w posiadaniu przedsigbior-
cow, poniewaz dotycza danych jego klientéw, jak np. typ urzadzenia grzewczego, NIP klien-
ta. Nie ma tez mozliwoéci dokonania weryfikowania nieprawidtowo ztozonych o$wiadczen.
Autor, analizujac praktyke urzedu celnego w tym zakresie, zauwaza bardzo rygorystycz-
ng ocene¢ prawidlowosci ztozonych oswiadczen. Stwierdzenie najdrobniejszych uchybien
w tym zakresie jest finansowo bardzo dotkliwie odczuwane przez przedsigbiorce.

W kolejnym referacie mgr Grzegorz Dej przedstawil problematyke i konsekwencje
odmowy wydania zaswiadczenia de minimis dla zakladu pracy chronionej. Prelegent
wskazal na zlozong, skomplikowang procedure. Jego watpliwosci wzbudza zasadnosé
i celowo$¢ udzialu w niej podmiotéw, ktore nie majg mozliwosci (umiejetnosci, wiedzy)
merytorycznej oceny potrzeb osob niepelnosprawnych. Jest to kwestia istotna, poniewaz
odmowa wydania tego zaswiadczenia ma daleko idace finansowe konsekwencje, ktdre
w prosty sposéb przekladaja sie na faktyczny byt konkretnego zakladu pracy chronione;j.

Proceduralne elementy udostepnienia danych osobowych dla celow badan nauko-
wych na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych byty przedmiotem wystgpienia
mgr. Marcina Kumali. Prelegent podkreslil, ze konstrukeja przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych nie daje zadnych wskazéwek, wytycznych co do procedury udostep-
nienia danych osobowych. Dotyczy to w szczegélnosci stosowania odpowiednio przepi-
séw kodeksu postepowania administracyjnego. Stad tez pojawiajg sie dwie tezy. Wedlug
pierwszej, przepisy kodeksu stosuje si¢ tylko do postepowania przed Generalnym Inspek-
torem Danych Osobowych (GIODO). Natomiast teza druga zaklada, ze KPA znajduje
zastosowanie zaréwno do postepowania przed GIODO, jak i przed administratorem da-
nych, ale tylko tymi, ktérzy do stosowania KPA sg zobowigzani. Prelegent przychylit sie
do tezy pierwszej. Co do zasady procedure postepowania wyznacza ustawa o ochronie da-
nych osobowych, KPA powinno si¢ stosowac tylko do postepowania przez GIODO. Brak
jest sformalizowanego, formalnie wprowadzonego wzoru wniosku. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze powinien on zawiera¢ informacje istotne z punktu widzenia zasady adekwat-
nosci. Odmowa udostepnienia danych osobowych ma forme pisemng i powinna zawiera¢
pouczenie o prawie zwrdcenia sie do GIODO o wszczgcie postegpowania wyjasniajacego.
Brak w ustawie wyraznie zakre$§lonego terminu na dokonanie tych czynnosci. Nalezy wigc
wnosi¢, ze nalezy je dokonac bez zbednej zwloki. Autor zwrdcil uwage na jeszcze jedna
wazng kwestie, ktora musi by¢ brana pod uwage przez administratora danych w trakcie
oceny wniosku o udostepnienie danych osobowych. Chodzi o zasad¢ zwigzania z celem
przetwarzania danych. Spelnienie tej przestanki pozwala pozytywnie go oceni¢ i dokona¢
czynnos$ci udostepnienia danych.

Ostatni prelegenci, prof. dr hab. Filip Grzegorczyk i dr Grzegorz Mis, dokonali analizy
ryzyk funkcjonowania przedsiebiorstwa i zaprezentowali wynik swoich badan w referacie
Stosowanie prawa administracyjnego w obrocie gospodarczym jako czynnik ryzyka prawne-
go. Autorzy wyszli z zalozenia, ze kazdemu dziataniu towarzyszy ryzyko, trzeba wiec nim
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zarzadzad. Stabilno$¢ jest wyjatkiem. Jedng z kategorii ryzyk jest ryzyko prawne. Prawo
moze by¢ narzedziem poradzenia sobie z ryzykiem, ale takze samo w sobie moze by¢
ujmowane jako niebezpieczne ryzyko dla biznesu. Prelegenci podkreslili réwniez fakt, ze
prawo jest nauka stosowang i ma stuzy¢ aspektom praktycznym. Tym niemniej w samym
toku procedowania chocby o wydanie koncesji, zezwolen - czyli sfery zarezerwowanej
dla prawa administracyjnego — dostrzec mozna istotne ryzyka. Zwigzane s3 one z istnie-
niem sfery uznaniowosci organu administracyjnego, wymogami formalnymi procedury,
braku precyzyjnie sformutowanych wymagan, koniecznoscia uzyskiwania opinii. Auto-
rzy kategoryzuja to ryzyko jako brak przewidywalnosci. Za ryzyko uznaja takze termin
zalatwienia sprawy - jego przedluzanie ma wplyw na kondycje gospodarcza, finansowg
przedsigbiorcy. Wszystkie podniesione argumenty pozwalaja na postawienie nastepuja-
cego wniosku: prawo administracyjne jest dobre dla administracji, ale niekoniecznie dla
przedsiebiorcéw. Jak nie ma dobrej regulacji, to nie mozna unikng¢ ryzyka. Prawo ma by¢
stabilne, sprawne organizacyjnie i przewidywalne. Z regulacji, ktdre nie posiadajg wymie-
nionych atrybutéw, panstwo powinno si¢ wycofac.

Seminarium zakonczyla dyrektor IAiP, wyrazajac nadzieje, ze zainicjowany cykl wy-
darzen naukowych w przysztosci bedzie kontynuowany. Stanowi on bowiem doskonata
plaszczyzne nie tylko do podejmowania problemdéw zwigzanych ze stosowaniem prawa,
ale takze do wymiany pogladow i doswiadczen.

W najblizszym czasie zostanie opublikowana ksigzka pokonferencyjna, zawierajaca
nie tylko prace zaprezentowane w trakcie spotkania, ale rowniez nadestane do organiza-
toréw.

Dorota Fleszer



