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Dorota Fleszer!

UDZIAL OBYWATELI W TWORZENIU PRAWA
W WYBRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Obecnie daje si¢ zaobserwowa¢ podejmowanie przez wladze samorzagdowe wie-
lu inicjatyw majacych na celu zaktywizowanie mieszkancow w realizacje zadan pu-
blicznych. Wpisuja sie one doskonale w dyskusje o roli i znaczeniu samorzadu te-
rytorialnego, a zwlaszcza o wyrdzniajacych go atrybutach, jakimi sa samodzielno$¢
i samorzadno$¢. Podkresla si¢ przy tej okazji koniecznos¢ przedefiniowania tych po-
je¢ uwzgledniajacy istnienie (lub powstanie) spolteczenstwa obywatelskiego (spote-
czenstwa uczestniczacego w wykonywaniu wiladzy, spoleczenstwa zaangazowanego
lub partycypujacego w wykonywaniu wladzy publicznej). Takze w doktrynie akcen-
tuje sie, ze partycypacja spoleczna zaklada uczestnictwo obywateli oraz organizacji
obywatelskich w dzialalnosci tego samorzadu. Stanowi to warunek konieczny jego

! dr; Wydzial Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoly Humanitas.
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ewolucji jako instytucji spoleczenstwa obywatelskiego®. Wyrazanie przez czlonkéw
wspdlnoty samorzadowej ich wspolnych potrzeb, uczestnictwo w okreslaniu i roz-
wigzywaniu rzeczywistych problemow, a takze udzial w procesie realizacji zadan
publicznych moga odbywac si¢ przez wykorzystanie jednego z narzedzi partycypa-
cji spolecznej - inicjatywy uchwalodawczej®. Jest to nowa instytucja, ktéra zaczyna
zyskiwac znaczenie w polskich gminach jako inicjatywa uchwalodawcza mieszkan-
cow*. Mozna uznac¢ jg za odpowiednik inicjatywy ustawodawczej na poziomie gmi-
ny, to nowa w Polsce forma wspotdziatania obywateli. Do tej pory nieliczne gminy
zdecydowaly sie na wprowadzenie takiego uprawnienia®.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie zagadnienie inicjatywy uchwa-
todawczej obywateli jako formy udzialu obywateli w tworzeniu prawa lokalnego.
Analiza aktéw prawa miejscowego przewidujacego stosowanie tej instytucji pozwoli
ustali¢ obowigzujace w tej materii zasady. Podjeto si¢ takze proby wyspecyfikowania
barier, ktorych istnienie wydatnie zainteresowanie jednostek samorzadu terytorial-
nego ta forma partycypacji spolecznej ograniczaja. Nie zostanie poruszona proble-
matyka zakresu pojecia partycypacji spoteczne;j.

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA A INICJATYWA
UCHWALODAWCZA

W ocenie E. Olejniczak-Szalowskiej prawo do partycypacji ma ztozony charakter, sta-
nowigc ,wiazke” wolnosci i praw politycznych, w szczegélnosci takich jak: wolnos¢ zrze-
szania si¢, wolno$¢ zgromadzen, prawo dostgpu do stuzby publicznej, prawa wyborcze,
prawo do udziatu w referendum i konsultacjach spofecznych, prawo wystapienia z ludowa
inicjatywa ustawodawczg, prawo sktadania petycji, wnioskow i skarg, prawo do informacji
publicznej i wolnos§¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji®. Podzielajac ten poglad, chcg dodac, ze nie mozna oczekiwa¢ wspétudziatu jed-

> M. Brzeski, Problem podstawy prawnej regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej w statucie
jednostki samorzgdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqgdzie tery-
torialnym, monografia LEX 2014.

> A. Szewc, T Szewc, Uchwalodawcza dziatalnos¢ organéw samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1999,
s. 56 za E. Koniuszewska, Inicjatywa uchwatodawcza czlonkéw wspolnoty samorzgdowej jako narzedzie
partycypacji spolecznej, [w:[ B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoleczna...

* P. Uzieblo, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009 s. 11-19, 61-65; za W. Staszczak, Instytucje de-
mokracji bezposredniej a wplyw mieszkaricow na zarzgdzanie gming, [w:] M. Marczewska-Rytko, S. Mi-
chatowski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym, Lublin 2012, s. 291.

> W. Staszczak, Instytucje demokracji bezposredniej a wplyw mieszkaricéw na zarzgdzanie gming, [w:]
M. Marczewska-Rytko, S. Michatowski (red.), Demokracja bezposrednia..., s. 296; B. Dolnicki, Obywa-
telska inicjatywa uchwatodawcza jako nowa forma partycypacji obywateli w podejmowaniu rozstrzygniec
publicznych na poziomie lokalnym, [w:] MLL. Maczynski, M. Stec (red.), Partycypacja obywateli i podmiotéw
obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie lokalnym., monografie LEX 2012.

¢ E. Olejniczak-Szalowska, Prawo dostgpu do informacji publicznej jako podstawa realizacji prawa do
partycypacji spolecznej w samorzqgdzie terytorialnym (zarys problemu), [w:] B. Dolnicki (red.), Partycy-
pacja spoleczna w samorzqgdzie terytorialnym, monografia LEX 2014.
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nostek w realizowaniu spraw publicznych bez zapewnienia im prawnych instrumentéw,
gwarantujacych co najmniej prawo do wystuchania i ewentualnego wykorzystania przez
wlasciwe organy wladzy publicznej kierowanych do nich argumentéw, postulatéw, wnio-
skow, opinii. Z tych tez wzgledow racje nalezy przyznac takze tezie postawionej przez W.
Staszczaka, ktory wprost stwierdza, iz nie da si¢ zbudowa¢ spoleczenstwa obywatelskiego
bez wykorzystania instytucji demokracji bezposredniej w rzadzeniu panstwem’.

B. Dolnicki, wymieniajac formy demokracji bezposredniej wynikajace z ustawy
o samorzadzie gminnym, uwzglednia: konsultacje z mieszkanicami (art. 5a), referen-
dum gminne (art. 12), wybory (art. 11), zebranie wiejskie (art. 36), w miastach, na
zasadzie wyjatku, ogolne zebranie mieszkancow osiedla (art. 37 ust. 4)°.

Wedlug P. Uziebly tylko referendum jest przykladem demokracji bezposredniej
w czystej postaci, gdyz tylko w nim zostaly mieszkancom przyznane uprawnienia
o charakterze wladczym. Dlatego tez konsultacje spoleczne i inicjatywe uchwato-
dawcza uzna¢ nalezy za przejaw demokracji semibezposredniej’. Réwniez wedtug
M. Stahl inicjatywa uchwalodawcza mieszkancow jednostek zasadniczego podzia-
tu terytorialnego panstwa nalezy do form demokracji bezposredniej. Nie znajduje
ona expressis verbis podstawy prawnej w przepisach ustaw ustrojowych. Odnotowaé
nalezy rowniez brak definicji legalnej pojecia ,inicjatywa uchwatodawcza mieszkan-
cow”. Konstrukeja pojeciowa tej instytucji koresponduje z inicjatywa ustawodawcza
wykonywang przez obywateli na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. W jednym
i w drugim przypadku mamy do czynienia z udziatem czynnika spotecznego - w za-
kresie inicjatywy mieszkancéw wspolnot lokalnych dotyczy to spraw nalezacych do
kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego (sprawy rozstrzygane na
poziomie lokalnym, samorzadowym), natomiast w przypadku inicjatywy obywatel-
skiej zakres obejmuje materi¢ ustawowga (sprawy o charakterze panstwowym)’.

Istotne w tej materii wydaje sie takze stanowisko A. Miru¢. Autorka wskazuje bo-
wiem, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza winna by¢ istotnym instrumentem
aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, dajacym mozliwos¢ wigkszego uczestnictwa
w dziataniach na rzecz gminy, miasta, solectwa. To wlasnie mieszkancy podejmuja roz-
strzygniecia, cho¢ za posrednictwem wiasciwych organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zatem obywatele przestajg by¢ tylko podmiotami administrowanymi, a zaczy-
naja aktywnie uczestniczy¢ w sprawach publicznych, korzystajac z mozliwosci wniesienia
inicjatywy uchwalodawczej''. Takie samo stanowisko reprezentuje E. Olejniczak-Szalow-

7 'W. Staszczak, Instytucje demokracji bezposredniej..., s. 291.

¢ B. Dolnicki, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza ...

® P. Uzigblo, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 11-19, 61-65; za W. Staszczak, Instytucje
demokracji bezposredniej...., s. 291.

10 M. Stahl, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkaricow jako forma partycypacji spotecznej w jednostkach
samorzqdu terytorialnego — wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda, [w:] B. Dolnicki (red.), Party-
cypacja spoleczna... i podana tam literatura.

A Mirué, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 37-38.
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ska, akcentujgc jednoczesnie, ze cztonkowie wspdlnoty samorzadowej majg prawo do
samostanowienia o swoich sprawach w granicach okreslonych ustawami. Ustawodawca
powinien zapewni¢ warunki do urzeczywistniania tego prawa i wlasciwa jego ochrone'.
Dzieki uczestnictwu w inicjatywie uchwalodawczej jednostka ma moznos¢ faktycznie
realizowa¢ swojg podmiotowo$¢ zagwarantowana w Konstytucji RP". Nalezy tez przy-
pomnie¢, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza znajduje swoje uzasadnienie w tre-
$ci ustawy o samorzadzie gminnym'. Istotne znaczenie w tym zakresie posiadajg statuty
gmin i jednostek pomocniczych. Statuty okreslajg m.in. liczbe mieszkancow, ktorzy moga
wystapic z projektem uchwaly, procedury zglaszania projektu'.

Tym niemniej w doktrynie formulowane jest takze krytyczne stanowisko co do
wykorzystania form demokracji bezposredniej w samorzadzie terytorialnym. W. Kisiel
jest zdania, ze zakres wykorzystania przez samorzad terytorialny réznych form demo-
kracji bezposredniej jest wysoce niewystarczajacy. Swoje uwagi Autor koncentruje na
prawnych mozliwosciach udzialu jednostki niezorganizowanej w gminnej procedurze
uchwatodawczej, tak jak funkcjonuje ona na co dzien, a nie - w okolicznosciach nad-
zwyczajnych (referendum, wystuchanie publiczne itp.). Co do zasady, niezorganizowa-
na jednostka moze by¢ jedynie biernym obserwatorem dzialan podejmowanych przez
wladze gminng, a jedynym instrumentem prawnym powszechnie dostepnym jej jest
skarga i wniosek z dzialu VIII kodeksu postepowania administracyjnego. Niestety, pro-
porcjonalna do fatwosci wykorzystania tego uprawnienia pozostaje jego znikoma efek-
tywno$¢. Nie mozna powiedzie¢, aby skargi i wnioski cieszyly si¢ powszechng estyma,
szczegblnie wsrdd prawnikow, swiadomych ich rzeczywistej, szczegdtowej charaktery-
styki. Orzecznictwo sadéw administracyjnych konsekwentnie akcentuje brak w prawie
polskim tzw. skargi popularnej (actio popularis), wywodzonej z interesu faktycznego,
niekorzystajacego ze wzmozonej ochrony prawne;j's.

ISTOTA INICJATYWY UCHWALODAWCZE] OBYWATELI

Zasadniczo przyjac¢ nalezy, ze inicjatywa uchwalodawcza to jeden z etapéw pro-
cedury uchwalodawczej rozumianej jako ciag dzialan i zdarzen, ktérych efektem
jest uchwata bedaca faktem prawnym'. Jednoczesnie w doktrynie sformulowano
stanowisko, zgodnie z ktérym inicjatywy uchwatodawczej nie powinno si¢ utozsa-

12 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo do udziatu w referendum lokalnym. Rozwazania na tle ustawodaw-

stwa polskiego, £6dz 2002, s. 30 i nast. i przywolana tam literatura; za E. Olejniczak-Szatowska, Prawo
dostepu do informacji publiczne;j...

13 A. Mirué, Obywatelska inicjatywa..., s. 37-38.

4 Ibidem, s. 33.

5 Tbidem, s. 33.

16 W. Kisiel, Udziat jednostki w procedurze uchwatodawczej rady gminy (pytania de lege ferenda), [w:]
I.M. Maczynski, M. Stec (red.), Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich...

17 A. Szewc, T. Szewc, Uchwalodawcza dziatalnosé..., s. 56; za E. Koniuszewska, Inicjatywa uchwato-
dawcza cztonkow ...
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mia¢ z wnioskiem o podjecie uchwaly. Inicjatywa uchwatodawcza skorelowana jest
bowiem z obowigzkiem sporzadzenia i przedlozenia projektu uchwaty. Natomiast
wniosek o podjecie uchwaly ogranicza si¢ jedynie do zainspirowania przez wniosko-
dawce podjecia okreslonych czynnosci. Dostrzegajac ten zréznicowany zakres obo-
wigzkow, mozna wyszczegdlni¢ dwie kategorie podmiotéw. Pierwszg z nich stanowia
podmioty, ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza, a wiec s3 zobowigzane
takze do sporzadzenia projektu uchwaly i przediozenia go wlasciwemu organowi. Do
drugiej kategorii natomiast kwalifikowane s3 podmioty, ktére jedynie inspiruja dzia-
tania uchwalodawcze przez zlozenie wniosku o podjecie uchwaty w danej kwestii'®.

Wobec powyzszego nalezy przyznaé racje tezie postawionej przez W. Stasz-
czaka, zgodnie z ktéra przez inicjatywe uchwalodawcza obywateli rozumie¢ nalezy
uprawnienia do rozpoczecia procesu uchwalania prawa lokalnego przez jednostke
samorzadu terytorialnego". Rowniez M. Brzeski twierdzi, ze obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza to postac¢ inicjatywy uchwatodawczej, ktéra jest prawem (uprawnie-
niem) cztonka wspdlnoty samorzadowej do rozpoczecia procesu uchwalodawcze-
go przez przedlozenie organowi stanowigcemu wspdlnoty sporzadzonego projektu
uchwaty; zobowigzanie organu jednostki samorzadu terytorialnego do rozpatrzenia
przedtozonego projektu uchwaty tworzy korelat uprawnienia obywatelskiego®.

Na inny, aczkolwiek rownie istotny element charakteryzujacy inicjatywe uchwa-
todawczg zwraca uwage M. Stahl. Ot6z wedlug Autorki inicjatywa uchwatodawcza
mieszkancow jest instrumentem realizacji zasady jawnos$ci w dziataniach samorzadu
terytorialnego. Obejmuje swym zakresem zwiekszenie dostepnosci do informacji pu-
blicznej (np. przez wylozenie do wgladu projektu uchwaty, zgtoszonego w tym trybie,
lub niezwloczng publikacje¢ projektu uchwaty wraz z imionami i nazwiskami czlon-
kéw grupy inicjujacej projekt w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz rezygnacje
z mozliwosci wycofania udzielonego wczesniej poparcia danemu projektowi uchwa-
ty w trakcie procedowania (ergo wycofanie staje si¢ nieskuteczne)®'. Podzielajac co
do zasady to stanowisko, warto podkresli¢, ze w zasadzie kazdej formie aktywnosci
obywatelskiej towarzyszy zwiekszenie wiedzy i dostepu do informacji. Do kazdego
bowiem wspoélnego dzialania trzeba zacheci¢, przekonac innych, a to z kolei $cisle jest
zwigzane z koniecznoscig argumentowania, informowania, w pewnym zakresie takze
negocjowania i w konicu znalezienia konsensusu. Wszystkie te dzialania pozwalaja
nie tylko poszerzy¢ zasdb wiedzy o sprawach samorzadowych, sprawach wspdlnych,
ale tez dajg umiejetnos¢ myslenia kategoriami nienastawionymi wylgcznie na zaspo-
kojenie wtasnych, partykularnych intereséw.

% Ibidem.

9 W. Staszczak, Instytucje demokracji ..., s. 296; B. Dolnicki, Obywatelska inicjatywa ...
2 M. Brzeski, Problem podstawy prawnej...

2 M. Stahl, Inicjatywa uchwatodawcza. ..
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ELEMENTY REALIZAC]I INICJATYWY UCHWALODAWCZE]

Zdaniem W. Kisiela opisywanie i regulowanie procedury uchwalodawczej w gmi-
nie w konwencji ,,prawodawcy jednostronnie nakladajacego obowiazki i przyznajacego
uprawnienia podmiotom prawa” by¢ moze prawidlowo rejestruje stan dzisiejszy. Jed-
nakze nie powinien to by¢ model docelowy, gdyz jest to formufa wysoce anachroniczna,
nieadekwatna do wspdlczesnych modeli spoteczenstwa obywatelskiego i doswiadczen
krajéw demokratycznych, ale co réwnie wazne - do dzisiejszych mozliwosci masowej
komunikacji elektronicznej*>. Poza tym wedlug wymienionego autora wiele z dotych-
czasowych utrwalonych standardéw procedury uchwalodawczej i uczestnictwa jed-
nostki w tych procedurach trzeba oceni¢ pod wzgledem adekwatnosci do dzisiejszych
technologii gromadzenia, przetwarzania i przesylania informacji oraz zmieniajacych
sie preferencji 0sdb stykajacych sie z administracjg publiczna®.

Polski ustawodawca dopuszcza wyposazenie mieszkancow jednostek samorzg-
du terytorialnego w mozliwos¢ zglaszania projektéw uchwal i poddawania ich pod
glosowanie. Powyzsze uprawnienie powinno by¢ okreslone w statucie jednostki sa-
morzadu terytorialnego albo w statucie jednostki pomocniczej gminy. Takie rozwia-
zania sg przejawem realizacji przede wszystkim zasady jawnosci obrad oraz zapew-
nienia jak najszerszego udzialu mieszkancow w calej procedurze uchwatodawczej*.
Dodatkowo A. Miru¢ zwraca uwage na jeszcze jedno wazne zagadnienie, ktore wy-
maga uregulowania w statucie. Ot6z jej zdaniem, zadaniem przepiséw statutu po-
winno by¢ dazenie, aby projekt pochodzacy od wnioskodawcy byt przygotowany po-
prawnie merytorycznie od strony techniki legislacyjnej, a takze winien odpowiada¢
rzeczywistym potrzebom wydania aktu uchwatodawczego. W odniesieniu do inicja-
tyw uchwatodawczych innych podmiotéw, w tym réwniez okreslonej grupy miesz-
kancow, statuty czesto daja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) prawo do
wyrazania opinii dotyczacych uchwal przez nie wnoszonych. Takie opinie eliminuja
nietrafne projekty uchwal, aby si¢ nie znalazly na sesji wlasciwej rady?>.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z takze z pogladem sformutowanym przez W. Kisiela, zgod-
nie z ktérym procedura uchwatodawcza powinna zapewnic¢ mozliwo$¢ przedstawienia
swoich argumentdw, zarzutéw i propozycji tym podmiotom, ktdrych interes prawny
moze by¢ naruszony przez przygotowywana uchwale rady gminy i ktére maja prawo
uruchomienia w dalszej perspektywie dwuinstancyjnej kontroli sagdowej*. Z kolei ana-
liza statutow jednostek samorzadu terytorialnego pozwolita A. Miru¢ sformutowac
wniosek, ze problematyke przedstawienia projektu uchwaly na sesji rady powierza sie

2 W. Kisiel, Udziat jednostki...

% Ibidem.

# K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa
2006, s. 126; za A. Miru¢, Obywatelska inicjatywa..., s. 33-34.

»  A. Miru¢, Obywatelska inicjatywa..., s. 36.

¥ W. Kisiel, Udziat jednostki...
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projektodawcom lub tez w ich imieniu wskazanej osobie (majac na uwadze ekonomi-
ke sesyjna, gdy radni otrzymali projekt wczesniej, to zazwyczaj prezentacja uchwaly
jest skrocona i ograniczona, chociaz w wielu gminach projekt jest odczytywany na
sesji w pelnej wersji). Nastepnie zwykle wymaga si¢ przedstawienia wszelkich opinii,
uzgodnien, konsultacji itp. Projekt uchwaly podlega zaopiniowaniu pod wzgledem
jego zgodnosci z prawem przez radce prawnego lub adwokata urzedu. W przypadku
uchwal rodzacych zobowigzania finansowe projekt uchwaly podlega zaopiniowaniu
przez skarbnika co do mozliwosci ich pokrycia i skutkéw dla budzetu miasta.

Nalezy tez przypomnie¢, iz statuty niekiedy przewiduja np. kolejnos¢ prezentowa-
nia opinii: komisje, przewodniczacy rady, zastepcy przewodniczacego i takze pozostate
uprawnione do opiniowania podmioty”. A przeciez — na co stusznie zwraca uwage A.
Kisiel - integralnym elementem tego procesu wymiany opinii miedzy wladza gminng
a wyborcami i innymi aktywnymi podmiotami powinno by¢ ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych propozycji i postulatéow. Jednakze waskie ujecie proponowanego art. 20a
ust. 2 zdanie drugie u.s.g. zupelnie to pomija, zawezajac do samych tylko radnych krag
adresatow reakcji wladz gminy na uwagi osob trzecich. Tymczasem koniecznos$¢ prze-
konywania podmiotéw zewnetrznych do trafnoéci projektu, zasada informowania auto-
ra uwag i propozycji oraz reguly spoleczenstwa obywatelskiego nakazuja, aby wymiana
opinii miata miejsce na forum publicznym, powszechnie dostepnym, gwarantujacym
mozliwo$¢ wypelniania swej roli przez szeroko pomyslang kontrole spoleczna®. Wydaje
sie, ze propagujac wérdd jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednienie mozliwosci
whniesienia stosownej inicjatywy przez mieszkancow, nalezy klas¢ nacisk na zapewnienie
ich udzialu w toku cafej procedury uchwalodawczej. Skoro bowiem mieszkancy swoim
staraniem doprowadzg do powstania projektu uchwaly, to nalezy im réwniez zapewnic¢
mozliwos¢ obrony proponowanych rozwigzan prawnych na sesji rady. Nic bowiem bar-
dziej nie zniecheca do jakiegokolwiek dzialania jak poczucie braku wptywu na ostateczny
wynik, ostateczny sposob rozstrzygniecia, zatatwienia sprawy. Frustrujaca jest $wiado-
mos¢, ze zawsze i tak kto$ inny zdecyduje o nas, ale bez nas.

INICJATYWA UCHWALODAWCZA MIESZKANCOW
W WYBRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Statuty jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, komu przystuguje obywatel-
ska inicjatywa mieszkanicow. Nastepuje to poprzez precyzyjne wskazanie liczby miesz-
kancéw, cho¢ mozna stwierdzi¢ stosowanie roéznych rozwigzan. Prawo to przystuguje
wiec odpowiednio grupie co najmniej 10 0séb posiadajacych czynne prawo wyborcze do

7 A. Miru¢é, Obywatelska inicjatywa..., s. 36.
#  W. Kisiel, Udzial jednostki...
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organdw miasta®, co najmniej 200 osobom majgcych prawo wybierania rady®, grupie co
najmniej 500 mieszkancéw gminy uprawnionych do glosowania® lub 10% mieszkancéw
posiadajacych czynne prawo wyborcze®. Wydaje sig, ze dla realizacji w pelni partycy-
pacji spotecznej nalezaloby sugerowac, aby prawem wystgpienia z inicjatywa w zakresie
propozycji uchwaly dysponowala wigksza pod wzgledem liczebnosci grupa mieszkan-
cow. Argumentuje ten wniosek tym, ze konieczno$¢ uzyskania akceptacji wiekszej liczby
0s6b (mieszkancow) wymaga wiekszego zaangazowania pomystodawcéw, przekonania
do wlasnych zamierzen wiekszej grupy mieszkancéw i ostatecznie uzyskania ich apro-
baty. Tego rodzaju dzialania powoduja powstanie wiezi faczacych osoby przez udziat we
wspdlnym przedsiewzieciu, realizacji wspolnego celu, a o to przeciez co do zasady chodzi
w spoleczenstwie obywatelskim. Ten efekt nie powstanie, gdy z projektem uchwaty bedzie
mogla wystapi¢ do wlasciwej rady mata liczebnie grupa oséb. Nie ma bowiem zapewnio-
nego szerszego rozpropagowania pomystu, zachecenia do jego poparcia i w konsekwencji
jego znajomos¢ bedzie réwniez ograniczona.

Niezaleznie od powyzszych uwag mozna wskazac jeden element wspdlny we
wszystkich statutach w zakresie regulacji problematyki inicjatywy uchwalodawcze;.
Ot6z prawo do inicjatywy uchwatodawczej przystuguje tylko mieszkanicom majacym
czynne prawo wyborcze. Tym samym pozbawia si¢ tego prawa migdzy innymi osoby
nieposiadajace zameldowania na pobyt staly na terenie gminy oraz cudzoziemcéw
niebedacych obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.

Warto réwniez zauwazy¢, ze niektore regulacje statutowe wymagaja, aby osoby wno-
szace inicjatywe uchwalodawcza sktadaty podpisy na wykazie podpisow, obok czytelnie
wpisanych swoich danych: imienia, nazwiska, adresu zamieszkania i numeru ewidencyj-
nego PESEL. Wykaz podpiséw musi zawiera¢ na kazdej stronie tytut inicjatywy uchwato-
dawczej”. Dodatkowo moze by¢ niezbedne wybranie przez grupe inicjatywna ze swojego
grona pelnomocnika oraz jego zastepce, ktorzy dziataja na rzecz oraz w imieniu grupy.*

Na uwage zastuguje fakt, Ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego w swoich
statutach zawierajg takze regulacje okreslajace sposdb postepowania z projektem uchwaty

»¥ §76d ust. 1 Zalacznika do Uchwaly Nr 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21
marca 2013 r. do Uchwaly NR 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 150/XVI/03 Rady Miasta Czestochowy z dnia 7 lipca 2003 r. w sprawie
przyjecia statutu miasta Czestochowy.

0§ 25 ust. 5 Zalacznika do Uchwaly Nr BRM.0007.066.2014 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 26 sierp-
nia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Radlin (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2014, poz. 4370).

' § 13 ust. 7 Uchwaly Nr XLV/504/14 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie uchwa-
lenia Statutu Miasta Orzesze (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2014, poz. 3249).

2 art. 14 pkt 5 Zalacznika do Uchwaly NR XVII/255/03 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 17 grudnia
2003 roku w sprawie przyjecia Statutu Miasta Bytomia (tekst jedn. Dz. Urz. Woj. Slask. z 2013, poz. 1958).
#§ 25 ust. 6 Zalacznika do Uchwaly Nr BRM.0007.066.2014 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 26 sierp-
nia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Radlin (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2014, poz. 4370).

# §76d ust. 2 Zalacznika do Uchwaly Nr 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 21 marca
2013 r. do Uchwaty NR 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 150/XV1/03 Rady Miasta Czestochowy z dnia 7 lipca 2003 r. w sprawie przyjecia
statutu miasta Czestochowy.
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bedacej inicjatywa uchwalodawcza. Dowodzi to powaznego i odpowiedzialnego trakto-
wania przez wladze samorzadowe tego rodzaju aktywnosci obywatelskiej. Na przyktad
Miasto Orzesze wskazuje, ze przygotowanie projektu, organizacja zbierania podpisow
popierajacych projekt uchwaly nalezy do komitetu inicjatywy uchwalodawczej, w kto-
rego sklad wchodzi co najmniej 5 mieszkancéw, uprawnionych do glosowania. Komitet
wobec organéw gminy reprezentuje pelnomocnik, powotany uchwala komitetu. Miesz-
kaniec gminy udziela poparcia projektowi uchwaly, skladajac na wykazie obok swoje-
go imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru PESEL wlasnoreczny
podpis. Na kazdej stronie wykazu musi znajdowac si¢ tytul projektu uchwaty, ktéremu
zostaje udzielone poparcie oraz dane pelnomocnika komitetu. W miejscu zbierania pod-
piséw mieszkancéw gminy musi by¢ wylozony do wgladu projekt uchwaty. Po zebraniu
co najmniej 500 podpisow mieszkancéw uprawnionych do gtosowania pelnomocnik
komitetu inicjatywy uchwalodawczej przedklada projekt uchwaly przewodniczacemu
rady. Przewodniczacy rady w czasie nie dtuzszym niz 14 dni od daty zlozenia projektu
kieruje go do burmistrza celem dokonania sprawdzenia rzeczywistej liczby mieszkancow
udzielajacych poparcia, zaopiniowania projektu oraz wskazania zrodla pokrycia finan-
sowego dziatan bedacych przedmiotem inicjatywy uchwatodawczej. Burmistrz po do-
konaniu czynnosci okreslonych wyzej przekazuje projekt radzie, celem rozpatrzenia na
sesji. Proces rozpatrywania inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw nie powinien by¢
dtuzszy niz 3 miesiace, o ile projekt nie wymaga opinii ekspertéw lub innych organéw.
W takim przypadku przewodniczacy rady jest obowigzany powiadomi¢ pelnomocnika
komitetu o przewidywanym terminie rozpatrzenia projektu. Przewodniczacy rady zapra-
sza pelnomocnika komitetu inicjatywy uchwalodawczej na posiedzenia organéw gminy
w przypadkach, jezeli przedmiotem obrad sesji lub komisji ma by¢ projekt tej uchwaty.
Podczas obrad, na zasadach jak dla radnych, pelnomocnik komitetu inicjatywy uchwato-
dawczej ma prawo zabiera¢ glos. W kontaktach z petnomocnikiem komitetu inicjatywy
uchwalodawczej obowigzuje zasada pisemnosci. W okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
uplyw kadencji rady, nie bedzie przyjmowany do rozpatrzenia projekt zlozony w trybie
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw. Ten sam lub zblizony merytorycznie projekt
inicjatywy uchwatodawczej, ktory nie uzyskat akceptacji rady na skutek jego odrzucenia,
moze by¢ ponownie zgloszony w powyzszym trybie dopiero po uptywie 12 miesiecy od
dnia odrzucenia®.

Tryb przeprowadzenia procedury uchwalodawczej projektu uchwaly wnoszone-
go z inicjatywy mieszkancow nie zawsze jest tak rozbudowany. Na przykltad Gmina
Bytom ustala jedynie, Ze Przewodniczacy Rady Miejskiej przesyla projekt uchwaty
Prezydentowi Miasta w celu przedstawienia Radzie Miejskiej pisemnego stanowiska
Prezydenta Miasta. Brak stanowiska Prezydenta Miasta nie powoduje nieumieszcze-
nia inicjatywy w porzadku obrad sesji. Ponadto inicjatywa uchwalodawcza wymaga

**§ 48 Uchwaly Nr XLV/504/14 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Orzesze (Dz. Urzed. Woj. Slask. z 2014, poz. 3249).
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uzasadnienia pisemnego®. Niezaleznie zasady i tryb wnoszenia inicjatywy uchwato-
dawczej przez mieszkancéw Bytomia okresla odrebna uchwata.

Gmina CzeladZ wprowadzita jednolity sposdb postepowania z projektem uchwaty nieza-
leznie od tego, od kogo ona pochodzi. Regulg jest zatem, aby do projektu uchwaty dotgczy¢:

e uzasadnienie, w ktérym powinna by¢ wyjasniona potrzeba i cel podjecia uchwaty;

e ocene przewidywanych skutkéw realizacji uchwaly, zwlaszcza informacje
o skutkach finansowych;

e opinie wlasciwych organdw, jezeli s3 wymagane prawem;

e w miare mozliwosci inne materialy zwigzane z projektowana uchwala, po-
zwalajace lepiej poznac sprawy bedace jej przedmiotem.

Projekty uchwal, ktére majg by¢ przedmiotem obrad sesji, powinny by¢ zlozone
w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej we wtasciwej komorce organizacyjnej
Urzedu Miasta obstugujacej Rade na co najmniej 14 dni przed terminem planowanej
sesji, jednakze nie pdzniej niz 7 dni przed jej terminem. W projekcie uchwaty wskazuje
sie podmiot wystepujacy z inicjatywa uchwatodawcza (wnioskodawce). Przewodnicza-
cy przesyla projekty uchwat do zaopiniowania w formie pisemnej odpowiednim komi-
sjom Rady. Szczegétowa dyskusja nad projektami uchwat odbywa si¢ na posiedzeniach
wiasciwych komisji Rady. Zmiany w tre$ci uchwaly moga by¢ zgloszone w formie
pisemnej przez wnioskodawce (autopoprawka), kazdego z radnych oraz burmistrza.
Dyskusja nad projektami uchwat na sesji powinna mie¢ charakter uzupetniajacy™.

Warto tez przedstawi¢ procedure rozpatrzenia obywatelskiego projektu uchwaty
ustalong przez Miasto Czestochowe. Rozpoczyna ja pisemne przediozenie przewod-
niczacemu Rady:

e projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem,

e listy 0oséb tworzacych Grupe Inicjatywna, zawierajacej nastepujace dane:
imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, wlasnoreczny podpis,

e danych Pelnomocnika oraz jego zastepcy, zawierajacych w szczegoélnosci: ad-
res do korespondencji oraz numer telefonu,

e pisemnego o$wiadczenia Pelnomocnika oraz jego zastepcy o wyrazeniu zgo-
dy na pelnienie funkgji.

Przewodniczacy Rady Miasta kieruje Obywatelski Projekt Uchwaly do Prezydenta
w celu zaopiniowania pod wzgledem formalnoprawnym, wskazania mozliwosci finanso-
wania dziatan bedacych przedmiotem inicjatywy oraz zweryfikowania danych (...). Czyn-
nosci te trwaja nie dtuzej niz 30 dni. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek brakéw lub
nieprawidlowosci Przewodniczacy Rady Miasta wzywa Grupe Inicjatywna do ich uzupet-

% Art. 14 ust. 51 6 Uchwaly Nr XVII/255/03 Rady Miasta w Bytomiu z dnia 17 grudnia 2003 roku
w sprawie przyjecia Statutu Miasta Bytomia (tekst jedn. Dz. Urzed. Woj. Slask. z 2013, poz. 1958).

7 Art. 14 ust. 7 Uchwaly Nr XVII/255/03 Rady Miasta w Bytomiu z dnia 17 grudnia 2003 roku w spra-
wie przyjecia Statutu Miasta Bytomia (tekst jedn. Dz. Urzed. Woj. Slask. z 2013, poz. 1958).

% § 13 ust. 3-9 Zalacznika do Uchwaly Nr VII1/140/2015 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 13 kwietnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta CzeladZ (tekst jedn. Dz. Urzed. Woj. Slask. z 2015, poz. 2355).
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nienia lub usuniecia w ciggu 14 dni wskazujac, na czym polegaja uchybienia. Nieusunie-
cie wskazanych uchybien lub pojawienie si¢ nowych, badz przekroczenie regulaminowego
terminu powoduje bezprzedmiotowos¢ Obywatelskiego Projektu Uchwaly i konczy pro-
cedure jego rozpatrzenia. Jezeli Grupa Inicjatywna kwestionuje koniecznos¢ uzupelnienia
brakéw lub usunigcia nieprawidlowosci w projekcie uchwaly, o skierowaniu do dalszych
prac lub o odrzuceniu projektu decyduje Rada Miasta na najblizszej sesji. Obywatelska Ini-
cjatywa Uchwalodawcza w tej samej sprawie moze zosta¢ ponowiona po uplywie okresu
12 miesiecy. Brak przeszkod formalnoprawnych i pozytywna weryfikacja danych powo-
duje, Ze Przewodniczacy Rady, bez zbednej zwloki, informuje Grupe Inicjatywng o mozli-
wosci zbierania podpiséw pod Obywatelskim Projektem Uchwaly. Zbiorka podpiséw pod
Obywatelskim Projektem Uchwaly trwa nie dfuzej niz 60 dni od momentu otrzymania od
Przewodniczgcego Rady informacji. Grupa Inicjatywna zbiera podpisy pod Obywatelskim
Projektem Uchwaty na specjalnych listach. Lista powinna zawiera¢ na kazdej stronie ty-
tut Obywatelskiego Projektu Uchwaly, tabele z nastepujacymi danymi: liczba porzadkowa,
imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, podpis oraz zgode na prze-
twarzanie danych osobowych dla potrzeb niezbednych do realizacji projektu uchwaty
zgloszonego w tym trybie, zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych. Mieszkarcy
udzielaja poparcia Obywatelskiemu Projektowi Uchwaly, sktadajac wlasnoreczny podpis na
liscie. W miejscu zbierania podpiséow Obywatelski Projekt Uchwaly musi by¢ wyltozony do
wgladu. Wycofanie poparcia udzielonego Obywatelskiemu Projektowi Uchwaly jest niesku-
teczne. Liste z wymagana liczba podpiséw Pelnomocnik lub jego zastepca sktada do Prze-
wodniczacego Rady. Przewodniczacy Rady, bez zbednej zwloki, kieruje liste do Prezydenta
w celu zweryfikowania liczby podpiséw i obowigzku posiadania czynnego prawa wyborcze-
go do organéw Miasta. Czynnosci te trwaja nie dluzej niz 10 dni. Przedktada si¢ oryginaly
list. Przewodniczacy Rady jest zobowigzany umiesci¢ Obywatelski Projekt Uchwaty w po-
rzadku obrad najblizszej sesji Rady Miasta po uprzednim zaopiniowaniu przez Prezydenta
Miasta oraz komisje merytoryczng ze wzgledu na przedmiot uchwaty. Pelnomocnik Grupy
Inicjatywnej moze wystapi¢ o pierwsze czytanie Obywatelskiego Projektu Uchwaly. Brak
odpowiedniej liczby podpiséw skutkuje odrzuceniem Obywatelskiego Projektu Uchwaty
przez Przewodniczacego Rady. Pelnomocnik lub jego zastepca jest informowany o miejscu
i terminie posiedzen Rady Miasta i jej komisji poswieconych rozpatrywaniu Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwatodawczej. Pelnomocnik Grupy Inicjatywnej lub jego zastepca ma prawo
uczestniczy¢ z prawem zabierania glosu we wszystkich pracach Rady Miasta i jej komisji.
Pelnomocnik Grupy Inicjatywnej lub jego zastepca w dyskusji na temat Obywatelskiego
Projektu Uchwaly moze zabra¢ glos na zasadach okreslonych w Statucie. Do Obywatelskie-
go Projektu Uchwaly nie przewiduje si¢ zglaszania poprawek™.

¥ §76d-§76h Zalacznika do Uchwaly Nr 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 21
marca 2013 r. do Uchwaly Nr 629/XXXIV/2013 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 150/XV1/03 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 7 lipca 2003 r. w sprawie
przyjecia statutu miasta Czgstochowy.
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BARIERY ROZWOJU INICJATYWY UCHWALODAWCZE]
OBYWATELI

Nie ulega watpliwosci, ze inicjatywa uchwatodawcza mieszkanicow moze stanowi¢
skuteczny sposob na stanowienie, cho¢by posrednio, lokalnego prawa. Nie da si¢ prze-
ceni¢ wplywu mieszkancéw, ktérzy wnoszac przygotowany projekt uchwaty, uczest-
niczg aktywnie w sprawowaniu zarzagdu gming. Przy tym takie inicjatywy zwykle cie-
szg sie duzym zainteresowaniem ze strony mediéw, co umozliwia kolejny nieformalny
wplyw na rade gminy, zmuszajac ja przynajmniej do realnego rozpatrzenia wniosku
mieszkancow, a czesto w konsekwencji jego przyjecia. Niestety, takze i ta forma demo-
kracji semibezpo$redniej ma swoje wady. Najwigksza jest to, ze instytucja ta jest ciaggle
mloda i nie do$¢ popularna w Polsce. Nie umozliwia ona tez pelnego wplywu na zarza-
dzanie par excellence, gdyz na podstawie wniosku mieszkancow ostateczne zdanie za-
wsze nalezy do radnych. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wladze podejmuja
decyzje sprzeczne z oczekiwaniami spoleczenstwa wyrazonymi w projekcie uchwaty*.

Zdaniem M. Stahl przeszkoda, ktdrej istnienie znacznie obniza zainteresowa-
nie t3 formg aktywnosci obywatelskiej, jest brak mozliwosci wystapienia z inicjatywa
uchwatodawcza w kazdej sprawie. Sa bowiem kategorie spraw, do inicjowania zalatwie-
nia ktérych w formie aktu prawa miejscowego wylacznie uprawniony jest wyraznie
wskazany przez ustawodawce organ. Na przyklad ,zgodnie z art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*' zarzadowi jednostki samorzadu teryto-
rialnego przystuguje wylaczna inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej, o prowizorium budzetowym, o zmianie uchwaly budzetowej. Bez zgody
organu wykonawczego organ stanowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkow
i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu. Zarzadowi jednostki samorzadu teryto-
rialnego przystuguje réwniez wylaczna inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany. Przedmiotowe pro-
jekty uchwat zarzad przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalnej
izbie obrachunkowej (celem zaopiniowania) oraz organowi stanowigcemu. Rada/sej-
mik podejmuje uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie pdzniej niz
uchwale budzetowa. Rada nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaty w tej sprawie™

Problem przy wprowadzaniu inicjatywy uchwalodawczej mieszkancow do sta-
nu prawnego jednostek samorzadu terytorialnego stanowi najczesciej opdr wladz
przed przyznaniem tego uprawnienia. Najczesciej podnoszone przez wiladze jest to,
ze mieszkancy nie posiadaja odpowiedniego przygotowania merytorycznego do sta-
nowienia prawa. Zaskakujace, iz czgstokro¢ poruszany jest on przez radnych lub pre-

1 W. Staszczak, Instytucje demokracji. .., s. 299.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885.
42 M. Stahl, Inicjatywa uchwalodawcza. ..
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zydentow miast, ktérzy sami nie majg wyksztalcenia prawniczego i doswiadczenia
W procesie stanowienia prawa. Poza tym nic nie stoi na przeszkodzie, aby projekty
tworzone przez mieszkancow byty przygotowywane przez prawnikéw. Dobrym roz-
wigzaniem byloby, aby takie projekty byly przygotowywane przez radcéw prawnych
zatrudnionych w gminie. Innym, czesto pojawiajacym sie argumentem przeciwni-
kéw wprowadzania inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw jest obawa przed wy-
korzystywaniem jej do celéw politycznych, a ich wnioskéw do konkurowania z opo-
zycja. Poglad ten wydaje sie nielogiczny, jesli wezmie sie pod uwage, ze w skltad rady
miejskiej i tak wchodza radni z réznych ugrupowan, bardzo czesto skonfliktowani ze
soba, posiadajacy uprawnienia do inicjowania projektéw uchwat®.

Eksponuje si¢ takze obawy, ze procedury uchwalodawcze znacznie przedtuza si¢
i skomplikuja, jezeli znaczaco poszerzy si¢ udzial podmiotéw zewnetrznych uczest-
niczacych w takich procedurach. Réwnoczesnie obserwacja zachowan wyborcéw
wskazuje, ze tzw. przeci¢tny obywatel bynajmniej nie jest zainteresowany poszerze-
niem swojego udzialu w zawiadywaniu sferg publiczng w gminie. Wypracowanie
rozsadnej formuty udziatu niezorganizowanej jednostki w samorzadowej procedurze
uchwalodawczej nie bedzie wigc zapewne fatwe*.

Reasumujac, nalezy uznad, ze wykorzystywanie instytucji inicjatywy uchwatodaw-
czej obywateli do zwiekszenia zaangazowania obywateli w realizacj¢ spraw publicz-
nych, spraw wspdlnych spotecznosci lokalnej nie jest powszechne. Na jej wprowadze-
nie nie zdecydowaly si¢ wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a nawet w tych,
w ktorych taka mozliwos¢ istnieje, nie jest ona zbyt czesto stosowana. Wydaje sie, ze jest
ona trudna w praktyce do przeprowadzenie nie tylko dla mieszkancéw podejmujacych
okreslone dziatanie, ale takze (a moze przede wszystkim) dla wladz samorzadowych.
Partycypacji spotecznej, w jakiejkolwiek formie by nie byta ona stosowana, trzeba sie
nauczy¢, trzeba empatii i wyrozumialosci wszystkich jej uczestnikow, a nade wszystko
woli wspotpracy oraz checi zdefiniowania i osiggniecia wspdlnych celow.
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Streszczenie: Od wladz samorzadu terytorialnego oczekuje si¢ dziatan majacych zintegrowac
spolecznos¢ lokalng, podnies¢ jej swiadomo$¢ istoty spraw wspolnych i pobudzi¢ odpowie-
dzialno$¢ za sposdb ich realizacji. Ale bez inicjatywy i checi dziatania samych mieszkancow
nawet najlepiej zorganizowane przedsiewziecia nie zakoncza si¢ sukcesem. Mieszkancy swoja
wlasna aktywnoscig, zaangazowaniem, zainteresowaniem sprawami ich dotyczacymi gwa-
rantujg powstanie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Jedna z jej form jest mozliwos¢é
inicjatywy uchwalodawczej mieszkancow. Stanowi ona odpowiednik inicjatywy ustawodaw-
czej, ale realizowanej na szczeblu jednostki samorzadu terytorialnego. Zapewnia ona wplyw,
wprawdzie posredni, na ksztalt prawa miejscowego.

Slowa kluczowe: legislacja, tworzenie prawa lokalnego, samorzad terytorialny

PARTICIPATION OF CITIZENS IN THE CREATION OF LAW
IN SOME MUNICIPALITIES SILESIA

Summary: Since local government authorities are expected to undertake activities aimed at
integrating the local community, raising its awareness of the essence of common issues, and
stimulating responsibility for the way they are implemented. But without citizens’ initiati-
ve and willingness to act, even the best-organized undertakings will be unsuccessful. With
citizens’ own activity, commitment, and interest in issues concerning them they guarantee
establishment and development of civil society. One of its forms is the possibility to adopt
resolutions by citizens. It is the equivalent of the legislative initiative, but implemented at the
level of local government units. It has influence, although indirect, on the shape the local law.
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