Marek Stych

Wybrane aspekty regulacji prawnej 1
funkcjonowania portu morskiego we
Wiadystawowie

Roczniki Administracji i Prawa 16/2, 207-219

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Roczniki Administracji i Prawa nr XVI(2), s. 207-219

Artykul przegladowy
Review Article

Data wplywu/Received: 30.09.2016
Data recenzji/Accepted: 24.10.2016
Data publikacji/Published: 20.12.2016

Zrédta finansowania publikacji: srodki wlasne Autora

Authors’ Contribution:

(A) Study Design (projekt badania)

(B) Data Collection (zbieranie danych)

(C) Statistical Analysis (analiza statystyczna)
(D) Data Interpretation (interpretacja danych)

(E) Manuscript Preparation (redagowanie opracowania)

(F) Literature Search (badania literaturowe)

Marek Stych!

WYBRANE ASPEKTY REGULAC]I PRAWNE]
I FUNKCJONOWANIA PORTU MORSKIEGO
WE WLADYSLEAWOWIE

WSTEP

Port morski jest miejscem przeznaczonym dla zeglugi, transportu morskiego
oraz ruchu pasazerskiego. Oprocz posiadania niezbednej infrastruktury powinien
mie¢ polozenie w okreslonych warunkach geograficznych i geologicznych, co umoz-
liwi przyjmowanie odpowiednio duzych jednostek ptywajacych. Idea powstania por-
tu jako jednostki organizacyjnej zajmujacej si¢ polowem oraz przetwoérstwem ryb
pojawila si¢ juz w okresie XX-lecia miedzywojennego. Podstawowym celem, ktory
zadecydowal o powstaniu portu, byly przede wszystkim wzgledy natury gospodar-

! adiunkt w Instytucie Administracji, Wydzial Filologiczno-Historyczny, Akademia im. J. Diugosza

w Czestochowie.
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czej. Nie mozna jednakze zapomina¢ o istniejacej dwczesnej sytuacji politycznej,
ktora uksztaltowata si¢ po zakonczeniu I wojny swiatowej. Rzeczpospolita wowczas
posiadala wylacznie dwa porty w Pucku i na Helu. Punktem zwrotnym w zakresie
prowadzonej polityki morskiej byla data 10-11 lutego 1920 r., kiedy to doszlo do
»zadlubin z morzem™. Funkcjonujace dwa porty podjely dzialania majace na celu
uksztaltowanie nowych wlasciwych warunkéw gospodarczych i politycznych.

Powyzsza materia zostanie przedstawiona w ogélnych zatozeniach zwigzanych
z nastepujacymi kwestiami:

1) rysu historycznego,

2) przeksztalcen podmiotu zarzadzajacego portem,

3) zadan realizowanych przez port morski,

4) oceny funkcjonowania portu.

Przeprowadzone badania polegaly na przeprowadzeniu kwerendy w urzedzie
gminy Wtadystawowo, analizie materialéw zrédlowych oraz aktéw prawnych.

RYS HISTORYCZNY

W dniu 11 lutego 1920 r. general ]. Haller’ zlozyl obietnice rybakom dotyczaca
utworzenia portu rybackiego w Wielkiej Wsi*. Sama inicjatywa wyszla od srodowisk
lokalnych rybakéw, ktérzy widzieli potrzebe budowy portu rybackiego, uwzgledniajac
waski pas wybrzeza umozliwiajacego dostep do morza po I wojnie. Dalsza intensyfi-
kacja dzialan w tym zakresie nastgpita w roku 1923, kiedy doszto do spotkania ryba-
kéw z wojewoda pomorskim w Toruniu celem uzgodnienia dalszych dziatan w celu
realizacji idei budowy portu w Wielkiej Wsi’. Efektem spotkania bylto zlozenie obiet-
nicy przez wojewode. W 1929 r. kolejna delegacja sktadajaca si¢ z rybakéw spotkata
si¢ z wiceministrem Bartlem. Przeszkoda w budowie portu byl jednakze brak srodkéw
finansowych, co zostalo podniesione przez przedstawiciela rzadu. Kolejne dziatania
roéwniez zostaly podjete przez srodowisko lokalnych rybakéw, bowiem w koncu 1930
r. rybacy z Wielkiej Wsi, Chatup, Karwii, Chtapowa i Swarzewa zlozyli Prezydentowi
RP memoriat w sprawie budowy portu rybackiego®. Jednakze zmaterializowanie wspo-
mnianych wczes$niej dzialan podejmowanych przez rybakéw nastgpito dopiero w roku
1933. W tym roku w uchwale V Walnego Zjazdu Ligi Morskiej i Kolonialnej” zawarto

2 Z. Adamski, Port rybacki w Wielkiej Wi, Studia i Materialy Oceanologiczne, N 18 PAN, Sopot 1977, s. 3.
> Gen J. Haller odbyl morska przejazdzke kutrem rybackim Jakuba Myslisza (niemiecka nazwa kutra:
See Stern”) od Wielkiej Wsi do Rozewia.

* Aktualna nazwa: Wladystawowo; W. Odyniec, J. Godlewski, Ziemia Pucka. Przeszlo$¢ i terazniejszosc,
Gdansk 1974, s. 164.

> W delegacji uczestniczyli: J. Gojke z Chlapowa, J. Myslisz z Wielkiej Wi, J. Bystram ze Swarzewa.

¢ A. Ropelewski, 1000 lat naszego rybotéwstwa, Gdynia 1963, s. 93-94.

7 Byta to organizacja spoleczna, ktora powstata w 1930 r. z przeksztalcenia Ligi Morskiej i Rzecznej.
Glownym celem bylo propagowanie zagadnien morskich wsrod spoteczenstwa, dziatala na rzecz roz-
budowy floty morskiej i rzeczne;.
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zapisy popierajace budowe portu rybackiego®. Klauzula ta uzyskata nastepujaca tres¢:
»Zrealizowanie projektu budowy portu rybackiego koto Wielkiej Wi, ktdry przyczyni
sie do rozwoju ryboléwstwa morskiego na Baltyku oraz zaktywizuje pod wzgledem
gospodarczym okoto 40% polskiej ludnosci rybackiej, zajmujacej si¢ jedynie rybotéw-
stwem przybrzeznym za pomocg matych otwartych todzi

Pierwszy projekt portu zostal opracowany w 1929 r.” Ostateczna wersja projektu
zostala sporzadzona kilka lat pozniej, w roku 1935, i opracowana pod kierunkiem inz.
Z. Adamskiego™. W marcu 1936 r. rozpoczeto pierwsze prace budowlane, ktére byly re-
alizowane przez Konsorcjum francusko-polskie dla budowy portu w Gdyni''. Rozpatry-
wano dwie lokalizacje portu rybackiego: Wielka Wie$ i Karwia. Ostatecznie przewage
uzyskata Wielka Wies; za takim usytuowaniem portu przemawialy nastepujace wzgledy:

1) potozenie Wielkiej Wsi w centrum linii wybrzeza,

2) dogodne polaczenia z pozostalymi osiedlami rybackimi,

3) uksztaltowanie terenu i budowa geologiczna wybrzeza,

4) polaczenia drogowe i kolejowe.

W celu prawidtowego uksztaltowania infrastruktury portu podjeto realizacje na-
stepujacych inwestycji:

e budynek do sprzedazy ryb — wykonany w latach 1932-33 (wspolczesnie jest
to Kapitanat Portu),

e bocznica kolejowa, baraki robotnicze, montaz maszyn — maj 1936 r.,

e dwa falochrony oraz latarnia wjazdowa — 1937 r.

Oficjalnego otwarcia portu dokonano w dniu 3 maja 1938 r. na Placu Kaszub-
skim'. Z tg datg port oficjalnie rozpoczat dzialalno$¢ przetwdrcza i potowu ryb®.

Dalszy rozwdj portu zostal przerwany przez wybuch II wojny swiatowej.

Kolejny etap rozpoczyna si¢ po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W lipcu 1945 r.
wojska radzieckie dokonaly przekazania portu morskiego Morskiemu Urzedowi Ry-
backiemu w Gdyni'. Uruchomienie dzialalnos$ci portu nastgpitlo w dniu 5 wrzes$nia
1945 r.® W kolejnym roku (1946) doszto do uruchomienia zakltadéw przetworstwa
rybnego oraz stoczni remontowe;j'®.

¢ T. Bialas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdansk 1983, s. 114-115.

° Praca dyplomowa na Politechnice Warszawskiej pod kierunkiem prof. Rybczynskiego — inz. W. Labu¢
i P. Szawernawski.

10 S. Hueckel, Port rybacki w Wielkiej Wsi, jego znaczenie i budowa, ,,Przyroda i Technika” 1937, nr
3 oraz Wielka Wies — nowy port rybacki, ,,Zycie Techniczne” 1936, nr 7-8.

"' Ministerstwo Przemystu i Handlu zawarlo umowe z Konsorcjum w grudniu 1935 r.; Roboty hydro-
-techniczne wykonywala firma Hojgaard og Schultz; z kolei roboty ziemne, drogi, bocznice kolejowa
- przedsiebiorstwo Ackermanns i Ven Haaren.

2 'W uroczystoéci uczestniczyli wicepremier inz. E. Kwiatkowski, bp. St. W. Okoniewski, dr K. Demel,
dr M. Stedlecki.

3 P. Kraak, Miasto, ktére powstato dzigki rybom, ,,Brzegiem Baltyku”, lipiec 1965 r., s. 4-5.

4 Nazwa Wladystawowo poczatkowo zostata nadana portowi, a w 1952 r. objeta réwniez Wielka Wie$
i Hallerowo. W 1954 r. Wiadystawowo otrzymuje status osiedla, a w 1963 r. prawa miejskie.

15 Pierwsze kutry wyplynely na potowy.

¢ Pod koniec 1947 r. w porcie ma baze 27 kutréw oraz 16 todzi rybackich.
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Istotng kwestig dla portu morskiego we Wladystawowie byto okreslenie jego granic
administracyjnych. Zostaly one unormowane w rozporzadzeniu Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 27 kwietnia 1938 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego
w Wielkiej Wsi'. Podstawa do wydania rozporzadzenia byt art. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wladz marynarki
handlowej'®. Wytyczenie granicy w terenie zostalo powierzone Urzedowi Morskiemu
w porozumieniu ze starostwem morskim. Cytowane rozporzadzenie obowigzywato
stosunkowo dtugo, bo az do roku 2007, kiedy zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej w dniu 6 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia granicy portu morskie-
go we Wiadystawowie od strony morza, redy i ladu'’. Podstawa do wydania tego aktu
znajdowala si¢ w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej
Polskiej i administracji morskiej*’, doktadniej w art. 45 ust. 1.

PRZEKSZTALCENIA STRUKTURY ORGANIZACY]JNE]

Struktura administracyjna omawianej jednostki organizacyjnej, jaka jest port*,
przechodzila ewolucje wynikajacg z koncepcji politycznych poprzedniego ustroju
politycznego istniejacego do roku 1990*. Zmiany te byly zwigzane z tworzeniem
okreslonych panstwowych jednostek organizacyjnych w porcie Wtadystawowo. Ewo-
lucja ta przebiegala w sposéb nastepujacy®:

1) utworzenie przedsigbiorstwa panstwowego ,,Centrala Rybna” zajmujacego sie
skupem, przetwoérstwem i prowadzacego wedzarnie ryb (1950 r.),

2) przejecie zarzadu nad portem przez PP i UR ,,Arka” w Gdyni,

3) utworzenie ,, Armatorskiego Osrodka Remontowego” posiadajacego wyciag
kutrowy z zapleczem szkutniczo-mechanicznym (1952 r.),

4) powstanie Spoldzielni Pracy Rybotéwstwa Morskiego ,,Gryf” (1952 r.)*,

5) utworzenie Przedsigbiorstwa Polowow i Ustug Rybackich ,,Szkuner”, ktdre po-
wstalo na bazie PP i UR ,,Arka” (decyzja ministra zeglugi z dnia 1 stycznia 1955 r.)*.

7" Dz.U. RP nr 31, poz. 273.

8 Dz.U. RP nr 38, poz. 366.

¥ Dz.U. nr 134, poz. 942.

2 Dz.U.z2003 r., nr 153, poz. 1502, ze zm.

21 Wspolczesnie: Dyrektywa 2005/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie wzmocnienia ochrony portéw z dnia 26 pazdziernika 2005 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 310,
s.28) —art. 3 pkt 1) — ,,port” oznacza wydzielony obszar ladu i wody, o granicach okre$lonych przez Pan-
stwo Cztonkowskie, w ktorych znajduje si¢ port, na ktérym to obszarze znajduja si¢ obiekty i urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia operacji portowych.

22 Z. Teplicki, 25 lat socjalistycznej formy zarzgdzania polskimi portami morskimi, ,Techn. Gosp. Mor-
ska”, 1975, nr 1, s. 4-7.

2 K. Kolodziej, Zycie zaczelo sie przed czterdziestka, ,,Dziennik Baltycki’, 4 maja 1978 r.

2 W sklad przedsiebiorstwa weszto 29 kutréw i 12 todzi.

% Zarzadzenia Ministra Zeglugi nr 204 z dnia 24 grudnia 1954 r.
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W 1957 r. zwigkszono zakres wykonywanych zadan poprzez przejecie fabryki
maczki rybnej, a w 1961 r. wybudowano wytwoérnie lodu tuskowego. Po tym okresie
przedsiebiorstwo ,,Szkuner” staje si¢ jednym z najwiekszych panstwowych przed-
siebiorstw. W dniu 31 stycznia 1957 r. Gdanski Urzad Morski dokonat przekazania
mienia na rzecz przedsiebiorstwa ,,Szkuner”*. Dotyczylo to obszaréw potozonych
w granicach administracyjnych portu. Podstawg do przekazania bylo zarzadzenie
Ministra Zeglugi nr 185 z dnia 17 listopada 1956 r. w sprawie przekazywania terenéw
i akwenéw wodnych portéw morskich w trwaly zarzad i uzytkowanie panstwowym
przedsigbiorstwom rybackim®.

Wspomniany Protokét w § 4 wyliczat réwniez ,,obowigzki” przedsigbiorstwa, w tym:

¢ budowe i odbudowg, utrzymanie i ochron¢ umocnien brzegowych portu,

e zarzad i utrzymanie obszaru wodnego® i przystani zwigzanych z portem,

e przeprowadzenie prac poglebiarskich,

e utrzymanie porzadku w porcie®,

e $wiadczenie ustug portowych®,

e pobieranie oplat portowych?!,

e uprawnienia i obowigzki wobec 0s6b trzecich®.

Poza zadaniami gtéwnymi przedsigbiorstwo to prowadzito tzw. ,,produkcje po-
mocniczg’ w dziedzinach: sieciarstwa, chtodnictwa, przetadunkéw, opakowan, re-
montéw kutréw, portowe (ladowe) zaplecze techniczne.

Powstale i funkcjonujace do dnia dzisiejszego przedsiebiorstwo ,,Szkuner”
przejeto 32 jednostki polowowe, budowle oraz zaplecze portowe®. Podmiot ten

% Protokdt zdawczo-odbiorczy sporzadzony w dniu 31 stycznia 1957 r. w biurze Gdanskiego Urzedu
Morskiego w Gdyni.

¥ Wydane na podstawie uchwaly nr 69 Prezydium Rzadu z dnia 6 lutego 1954 r. w sprawie przekazy-
wania zakladow lub ich cze$ci miedzy panistwowymi jednostkami gospodarczymi (M.P. nr 21, poz. 351).
8 Art. 2 pkt. 1) - obszar wodny - rozumie si¢ przez to wody srodladowe w rozumieniu art. 5 ust. 2 usta-
wy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469, 1590, 1642 i 2295 oraz z 2016 . poz.
352) oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 5 ust. 5b tej ustawy, w pasie nieprzekraczajacym jednej
mili morskiej od linii brzegu, a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz
inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o lacznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci
ponad 0,4 m w najglebszym miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m — ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 656).
#  Zgodnie z art. 84 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 281) za bez-
pieczenistwo w porcie odpowiada wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego. Utrzymanie porzadku
w portach jest normowane zarzadzeniem wydawanym przez wspomnianego dyrektora urzedu morskiego.

% Dyrektywa 2005/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
wzmocnienia ochrony portéw z dnia 26 pazdziernika 2005 r. (Dz. Urz. UE. L nr 310, s. 28) — art. 3 pkt.
2 - ,dziatania w plaszczyinie statek/port” oznaczajg wzajemne oddziatywania zachodzace, gdy statek
znajduje si¢ pod bezposrednim, bliskim wptywem dziatan zwigzanych z przemieszczaniem oséb lub
towardow lub $wiadczeniem ustug portowych na rzecz statku lub przez statek.

' Problematyka optat portowych normowana w art. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 33, poz. 179).

2 Chodzito o umowe z przedsi¢biorstwem ,,Gryf™.

% Maly port morski — wielofunkcyjna struktura gospodarczo-przestrzenna posiadajaca znaczenie regio-
nalne oraz lokalne, powolana na podstawie decyzji wlasciwego ministra do spraw gospodarki morskie;j.
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zarzadza portem*, realizujac zadania nalozone w akcie erekcyjnym, do ktérych
zaliczono®:

e polowy ryb*,

e ich przetworstwo,

e skup.

Podstawowe jednak zmiany w zakresie gospodarki mieniem nastapily po przemia-
nach ustrojowych juz w roku 1991. W tym roku rybacy przejeli w leasing od ,,Szkunera™”:

e 13 kutréw burtowych, ktére oferowane byly pracownikom ,Szkunera”
w przetargach ograniczonych?,

e 16 kutréw rufowych.

Przedsigbiorstwo to zostalo nastepnie poddane komunalizacji posredniej, co po
czesci bylo mozliwe dzigki uchwaleniu ustawy o podstawowym znaczeniu dla portéw
morskich w dniu 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich*. Komuna-
lizacja posrednia, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji®’, polegala na zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udzia-
tow w spotkach. W poczatkowej fazie nastepowato przeksztalcenie przedsiebiorstwa
panstwowego w jednoosobowg spdtke (akcyjna albo z ograniczong odpowiedzialno-
$cig) Skarbu Panstwa. Komercjalizacja przedsiebiorstwa panstwowego byla przepro-
wadzona przez Ministra Skarbu Panistwa na wniosek ztozony przez:

® samego ministra,

e organ zalozycielski,

e dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego i rady pracowniczej.

Uprawnienie do wystgpienia z uzasadnionym wnioskiem o dokonanie komer-
cjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego w celu komunalizacji posiadal réwniez or-
gan wykonawczy gminy, ktéry mogt wystapi¢ w tej sprawie do Ministra Skarbu Pan-
stwa. Wspomniana juz ustawa o portach i przystaniach morskich przyznata gminom

3 Zalacznik 1 do Zalgcznika nr 2 Uchwaly Rady Powiatu Puckiego nr XI1/59/99 z dnia 26 pazdziernika
1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Puckiego (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2000 r. nr 12, poz. 47,
ze zm.) — uchwata nr XXXIV/302/2014 Rady Powiatu Puckiego w sprawie zmiany w statucie powiatu
puckiego z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014 r. poz. 2507) - Wykaz jednostek organi-
zacyjnych Powiatu Puckiego pkt 19): Spétka ,,Szkuner” Sp. z o.o.

3 L. Kuzma, Procesy reorganizacyjne w zarzgdzaniu polskimi portami morskimi, Zesz. Nauk. UG ,,Eko-
nomika Transportu Morskiego” 1980, nr 8, s. 59-76.

% Zob. np.: Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12 lipca 1956 r., IIT KO 20/56 - Teza: Ryby
ztowione przez rybakéw w wykonaniu umowy kontraktacyjnej, zawartej z Przedsi¢biorstwem Polowow i Ustug
Rybackich ,,Szkuner” (lub innym panstwowym badz spoltdzielczym przedsiebiorstwem rybackim), stanowia
ich wlasnos¢ do chwili zakupienia tych ryb przez dane przedsigbiorstwo, OSNCK 1957, nr 2, poz. 16, Legalis.
7. Sienski, Kutry za ryby, ,Dziennik Baltycki”, 20 grudnia 1995 r.

% Jak wynika z analizy publikacji prasowych w tamtym okresie, cena wywolawcza byla dwu- lub trzy-
krotnie wyzsza od wartoéci ksiegowej. Problem zawartych umoéw przez ,,Szkuner” z rybakami poruszony
w artykule: (Sara), Rybacy na lodzie — Szkuner nie chce odda¢ kutréw, Dziennik Battycki, 3 czerwca 1998 r.
¥ Dz.U. z 2010 r., nr 33, poz. 179; K. Kruczalak, Zalozenia koncepcyjne ustawy o portach morskich,
,Prawo Morskie” 1995, nr 8, s. 27-40.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 747.
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(miasto Wiadystawowo) mozliwos¢ przejecia zarzadu nad portem*. Omawiany port
we Wladystawowie a doktadniej obszar jego dziatania, znajduje sie w wieczystym
uzytkowaniu przedsigbiorstwa ,,Szkuner”. Z kolei sama ustawa o portach i przysta-
niach morskich dokonuje podzialu dziatalnosci na dwie sfery:

e zarzadzania portami®,

e cksploatacje portow.

Podmiot zarzadzajacy jest zobowigzany do dbania o grunty i infrastrukture,
planowania rozwoju portu, $wiadczenia okreslonych ustug i pobierania za nie oplat
portowych. W zalozeniach ustawy zarzad taki powinien mie¢ charakter uzytecznosci
publicznej. Biorac pod uwage, Ze port ten nie jest uznany za majacy podstawowe
znaczenie dla gospodarki narodowej, o formie organizacyjno-prawnej zarzadzania
decydowa¢ powinna gmina. Warunkiem jest w tym przypadku, aby teren, na ktérym
jest on polozony, posiadat status mienia komunalnego (gminnego). Pewnym rozwia-
zaniem istniejacej sytuacji bytoby poszerzenie obszaru, na ktérym znajduje sie port,
o grunty Skarbu Panstwa, a nastepnie wszczecie procedury przed wojewoda o ich
komunalizacje. W takim stanie prawnym czg¢$¢ portu znajdowalaby si¢ na gruntach
gminnych, skutkiem tego miasto Wladystawowo mogloby wnies¢ je w formie aportu
do spoétki ,,Szkuner”, ktora jest podmiotem zarzadzajacym portem®.

Aktualnie portem we Wiadyslawowie zarzadza spotka publiczna przedsiebiorstwo po-
fowow i ustug rybackich ,,Szkuner” sp. z 0.0. z siedzibg we Wladystawowie. Przedsiebior-
stwo to powstato wskutek komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego o nazwie ,,Szku-
ner” przeprowadzonej w dniu 6 wrzesnia 2007 roku przez Ministra Skarbu Panstwa.

Uwagi krytyczne wobec takiej formy prawno-organizacyjnej wyraza zaréwno
gmina, jak réwniez $rodowiska rybackie funkcjonujace w jego otoczeniu.

ZADANIA PORTU

Punktem wyjscia do rozwazan jest wskazanie, iz rozwdj portu stanowi sktad-
nik lokalnego potencjalu rozwojowego miasta Wtadystawowa, co jednoczesnie jest
przedmiotem prowadzonej polityki lokalnej ksztaltowanej na szczeblu gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze z drugiej strony jako skfadnik poten-
cjalu rozwojowego kraju kazdy port morski jest istotnym elementem prowadzonej
polityki morskiej kraju oraz regionu nadmorskiego.

4 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkow (Dz.U. nr 166, poz. 1361) - art. 3 pkt 6) — podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morska — oznacza to podmiot utworzony na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich.

2 Por.: L. Tazbir, Kto i jak zarzgdza portami morskimi, ,Kontrola Pafistwowa” 2003, nr 5, s. 68-72;
J. Zermen, Zmiany w systemie zarzgdzania morskimi portami handlowymi, ,Gazeta Prawna” 1996, nr 3;
J. Mlynarczyk, Ze studiéw nad prawnym modelem zarzgdzania polskimi portami morskimi, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2014, nr 32, s. 287-296.

# P. Lewandowski, Funkcjonowanie ustawy o portach i przystaniach morskich w kontekscie stosunkéw
prawnych podmiotu zarzgdzajgcego i podmiotéw gospodarczych, ,Prawo Morskie” 2001, nr 15, s. 91-103.
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Analizujac regulacje prawne, mozna podja¢ probe wyznaczenia kierunkow strategii
funkcjonowania obszaréw gospodarki morskiej. Do kierunkéw tych mozna zaliczy¢*:

e wzmocnienie znaczenia portéw morskich poprzez ich modernizacje i rozbu-
dowe infrastruktury;

e wdrozenie unijnych standardéw w zakresie eksploatacji i zarzadzania, co be-
dzie skutkowalo dalszg integracjg systemu transportowego kraju;

e poprawe infrastruktury portéw morskich i dostepnosci do ich urzadzen od
strony morza;

e rozwdj autostrad morskich i tzw. zeglugi bliskiego zasiegu;

e poprawe jakosci ustug portowych;

e wspieranie lokalnych portow;

e uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z prawem wlasnosci i finansowa-
niem rozwoju infrastruktury portowej;

e zagwarantowanie wigkszej dostgpnosci do portow.

Punktem wyjscia dla okreslenia zadan stojacych przed portem we Wiladysla-
wowie jest przyblizenie dwoch istotnych pojeé, jakimi sg ,infrastruktura portowa”
oraz ,infrastruktura zapewniajaca dostep do portéw i przystani morskich” Definicje
prawne tych dwoch pojec zostaly zawarte w art. 2 pkt 4-6 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1996 r. o portach i przystaniach morskich. Pozwalajg one okresli¢ granice portu
i uprawnienia podmiotu zarzadzajacego, jakim jest ,Szkuner”. Okreslony obiekt zo-
stanie zaliczony do infrastruktury portowej wowczas, gdy:

e znajduje si¢ w granicach portu,

e jest ogélnodostepny,

e powigzany z funkcjonowaniem portu,

e przeznaczony przez podmiot zarzadzajacy portem do wykonywania zadan okre-
Slonych w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach i przystaniach morskich, czyli $wiadczenia
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.

W przypadku ostatniego elementu wymogiem obligatoryjnym nie jest fakt posiada-
nia okreslonego obiektu przez podmiot zarzadzajacy portem, wystarczajace jest bowiem
przeznaczenie obiektu do wykonywania zadann unormowanych w analizowanej ustawie.
Spotka ,,Szkuner” $wiadczy ustugi zwiazane z korzystaniem z infrastruktury portowe;j
w rozumieniu art. 2 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach i przystaniach mor-
skich. W odniesieniu do powyzszego zagadnienia w przypadku tego portu nie znajdzie
zastosowania rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie okreslenia
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej dostep
do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej z dnia 7 maja 2015 r.%,
bowiem port ten nie jest zaliczany do grupy portéw posiadajacych szczegolne znaczenie.

“A. Korneluk, Wplyw unormowan prawnych ,Ustawy o portach i przystaniach morskich” na rozwoj
polskich portéw morskich, Zesz. Nauk. Wyzsza Szkota Morska Szczecin, 1998, nr 56, s. 81-88.
* Dz.U.z2015r. poz. 733.
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Funkcjonujacy obecnie port rybacki, jakim jest port we Wladyslawowie, nie
moze funkcjonowa¢ w oderwaniu od jednostki samorzadu terytorialnego, na obsza-
rze ktorej dziata*. Gminy nadmorskie aktualnie za istotny kierunek swojego rozwoju
uznajg turystyke. Za turystyke kwalifikowang natomiast uznaje si¢ miedzy innymi
zeglarstwo. Rozwoj tej formy turystyki jest zalezny od sprawnego funkcjonowania
sieci portow, ktore jednak powinny spetnia¢ okreslone standardy. Stad tez powstal
projekt sieciowy w regionie morza Baltyckiego pod nazwg SuPortNet*. W projekcie
przyjeto nastepujace zalozenia zwigzane z opracowaniem*:

e zasad planowania przestrzennego sieci portéw jachtowych w rejonie Morza
Baltyckiego,

e form promocji i zasad marketingu turystyki jachtowej,

e konkretnych projektéw modernizacji istniejacych juz portéw,

e warsztatow miedzynarodowych w celu wymiany doswiadczen.

OCENA FUNKCJONOWANIA

Oceny funkcjonowania portu mozna dokona¢ w dwdch relacjach:

—  turysci, mieszkal’lcy - port;

— lokalni rybacy - port.

W sezonie turystycznym w porcie cumujg jachty sportowe oraz zaglowce, ktére moga
w nim zaopatrzy¢ sie¢ w paliwo, artykuly spozywcze i wode. Istnieje réwniez mozliwos¢
w szczegolnych przypadkach dokonania niezbednych napraw i remontéw. W porcie znaj-
duje si¢ morskie przejscie graniczne dla turystow, ktdrzy chca poptynac do portow skan-
dynawskich, litewskich czy tez fotewskich. W miesigcach letnich z portu pasazerskiego
mozna wyplynac¢ statkiem w rejs po Baltyku. Jednoczesnie tzw. zachodni falochron petni
role mola i jest miejscem dla wedkarzy i turystow.

Polowy i przetworstwo stanowia gtéwna dziatalnos¢ spotki zarzadzajacej por-
tem. Jednostki rybackie dokonuja polowéw przede wszystkim szprotow, sledzi i dor-
szy. Spotka skupuje rowniez tzw. ,surowiec rybny” z innych kutréw, ktdre stacjonuja
w porcie lub innych portach. Prowadzona jest réwniez sprzedaz §wiezych ryb i mro-
zonych oraz ich dystrybucja na obszarze RP i UE¥.

Inaczej ksztaltowaly sie relacje pomigdzy lokalnymi rybakami a wtadzami portu.
W tym przypadku analiza materialéw zZrédlowych wskazuje na ewolucje tych rela-

“ TJest to szczegdlna jednostka organizacyjna, bowiem mimo regulacji ustawy o portach i przystaniach mor-
skich z dnia 20 grudnia 1996 r. (tekst jedn. Dz.U. nr 33, poz. 179) zawartych w art. 23 ust. 1 gmina miejska
Wiadystawowo nie decydowata o formie prawnej portu, poniewaz nie jest to jednostka organizacyjna gminy.
¥ Pelna nazwa: ,,Zréwnowazony rozwdj przestrzenny z uwzglednieniem sieci portéw dla turystyki
wodnej w Regionie Morza Baltyckiego”.

K. Borkowska, Projekt Suportnet w Polsce, czyli wielka szansa dla portéw jachtowych, ,,Glos Wybrze-
za’, 10 listopada 2000 r.

* Np. (brak aut.): Ryby pod nadzorem sanitarnym, ,Dziennik Baltycki’, 29 listopada 1999 r.; (brak aut.):
Zwijanie sieci, ,Dziennik Baltycki”, 17 grudnia 1999 r.; A. Ko$ciukiewicz (rzecznik starostwa puckiego),
Z rybotéwstwem do Unii, ,Glos Wybrzeza”, 8 marca 2000 r.
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cji i wystepujacy konflikt spoleczny. W roku 1998 pracownicy ,,Szkunera” przejeli
w leasing 13 kutréw. Konflikt dotyczyl obnizenia o 60% kwoty platnosci za prze-
jete kutry w roku 1993. Wynikalo to ze spadku wydajnosci zwigzanej ze spadkiem
potowdéw. W roku 1998 ,,Szkuner” ponownie wycenil kutry - na kwote 400 tys. zt
kazdy i zazadal anulowania umowy z 1993 r. i dalszych wplat®. W efekcie narastania
konfliktu z armatorami doszlo do spotkania w dniu 9 listopada 1998 r. dwczesnego
wicewojewody gdanskiego K. Pusza, ktory popart stanowisko wiascicieli kutréw.
Spotkanie to nie przyniosto rezultatu i doprowadzilo miedzy innymi do wystgpienia
Zrzeszenia Rybakow Morskich z zawiadomieniem o popelnieniu przestepstwa przez
»Szkuner” w zakresie skupu i sprzedazy dorszy w okresie ochronnym?.

Do wygasania konfliktu doszto w momencie podjecia dziatan zwigzanych z pry-
watyzacja ,Szkunera™*,

Aktualnie dzialalno$¢ portu jest oceniana pozytywnie zaréwno przez mieszkan-
cow, jak i turystéw. Problemem natomiast sg relacje armatoréw, przekladajace sie na
kwestie finansowe.

ZAKONCZENIE

Rozwdj infrastruktury portowej we Wladystawowie okreslony zostat w Strategii
Rozwoju Portu Morskiego we Wtladystawowie®, przygotowanej w pazdzierniku 2009
roku. Jako gléwne kierunki rozwoju inwestycji w porcie wskazano nastepujace aspekty:

e tworzenie warunkow do powstania nowych ustug portowych w sferze han-
dlowej i turystycznej — w czesci zachodniej portu,

e rozwdj obiektow zwigzanych z przetworstwem ryb — czes¢ centralna portu,

e funkcjonowanie obiektéw istniejacej stoczni remontowej — cze$¢ wschodnia,

e udostepnienie obiektéw spdtki na cele ustug handlowych i gastronomicz-
nych - czes$¢ potudniowa oddzielona linig kolejowa od obszaru wlasciwego portu.

Port powinien rozwija¢ sie w dwoch gtéwnych obszarach: jako port morski oraz
port turystyczny. Z pierwszym obszarem wigze si¢ pelnienie okreslonych funkcji:
baza postoju i obstugi jednostek rybackich, baza przetwdrstwa wstepnego ryb, baza
remontu i budowy malych jednostek ptywajacych, obstuga wszystkich rodzajow
zeglugi, a takze baza ratownictwa morskiego.

(Sara), Rybacy na lodzie, ,,Dziennik Baltycki”, 3 czerwca 1998 r.
1 M. Goniszewski, Rybacy kontra ,Szkuner”, ,,Glos Wybrzeza’, 22 lipca 1998 r.
2 M. Goniszewski, Wicewojewoda w ,,Szkunerze”, ,Glos Wybrzeza’, 10 sierpnia 1998 r.
%3 Szeroko na temat: On, ,,Szkuner” w prokuraturze, ,Glos Wybrzeza’, 24 listopada 1998 r.; P. Hoffmann
(biuro prasowe wojewody), Szkuner w prokuraturze, ,,Gtos Wybrzeza”, 2 grudnia 1998 r.; S. Michalski,
Niepotrzebny konflikt, ,Wiadomosci Rybackie” 1998, nr 8(93), s. 5; On, Czyje kutry, ,Gltos Wybrzeza’, 11
marca 1999 r.; J. Sienski, Kutry czekajg na decyzje, ,Dziennik Baltycki’, 5 sierpnia 1999 r.
* (brak aut.), Szkuner aportem, ,,Gazeta Wyborcza’, 11 lipca 2003 r.
*  Strategia Rozwoju Portu Morskiego we Wtadystawowie, 20.10.2009 r., PPiUR ,,Szkuner” Sp. z o.o.
(22.10.2009).
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Natomiast drugi obszar jest zwigzany z aktywnoscia turystyczng, ktéra powinna
bazowac na nastepujacych elementach:

e portjachtowy - element sieci portéw jachtowych polskiego wybrzeza,

e baza morskiej turystyki pasazerskiej,

e obsluga turystow w takich dziedzinach, jak: gastronomia, punkty handlowe,
ustugowe, zaplecze hotelowe z dopuszczong funkcja mieszkaniowa na obrzezach portu.

Obecnie duzym problemem jest konflikt spoteczny pomiedzy wltadzami spotki
zarzadzajacej portem oraz mieszkancami gminy.
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Streszczenie: Artykul porusza problematyke funkcjonowania portu rybackiego we Wtadysta-
wowie. Materia ta zostala omdwiona poprzez przedstawienie rysu historycznego powstania tej
jednostki organizacyjnej, jej wptywu na lokalne $rodowisko rybakdéw i podjecie ostatecznych
dziatan zwigzanych z budowg portu. Dla uformowania si¢ portu we wspdtczesnym ksztalcie
duze znaczenie mialy przeksztalcenia struktury organizacyjnej przeprowadzone w latach 1950-
1990. Wspomniane zmiany administracyjne mialy wplyw na zakres prowadzonej dziatalnosci
i formy wspolpracy z lokalnym $rodowiskiem rybackim. Wszystkie te elementy staly sie szcze-
golnie wazne w okresie komunalizacji portoéw i dziatan zwigzanych ze zmianami strukturalnymi
portéw rybackich w Polsce.

Stowa kluczowe: port rybacki, rybacy, przetworstwo rybne, infrastruktura portowa
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SEVERAL ISSUES ON THE FUNCTIONING OF THE WLADYSLAWOWO HARBOUR

Summary: The article discusses the functioning of the fishing harbour in Wiadystawowo. It
presents brief history of the harbour, including the influence local fishermen community had
on its foundation. The harbour as it is today has been shaped by the transformations of its or-
ganizational structure undertaken between 1950 and 1990. The aforementioned administrative
changes exerted influence on the scope of the harbour’s activities and forms of cooperation with
local fishermen community. All these elements played an important part during communaliza-
tion of harbours and other processes concerning structural transformations of fishing harbours
in Poland.

Keywords: fishing harbour, fishermen, fish industry, harbour infrastructure



