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ANALIZA FUNKCJONOWANIA PROGRAMOW MFW
NA PRZYKLADZIE UDOGODNIENIA NA RZECZ
REDUKCJI UBOSTWA 1 WZROSTU GOSPODARGZEGO
— PRGF (POVERTY REDUCTION AND GROWTH FACILITY)

Streszczenie: Analiza okresu stosowania instrumentéw wspierania rozwoju gospo-
darczego krajow stabo rozwinietych oraz efektywnoSci poszczegdlnych programoéw
wymaga przyjecia ram czasowych pozwalajacych na zbadanie zaleznosci pomiedzy
aktywno$ciag Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) a wymiernymi re-
zultatami podejmowanych inicjatyw. Dla lepszego zrozumienia przedstawionego
opracowania, na poczatku zaprezentowane zostaly koncepcje powstania MFW i jego
rola w gospodarce §wiatowej. Jednoczes$nie teoretyczne przestanki funkcjonowania
programéw wedtug réznych teoretykOw zostaty poddane analizie. Badany stosunko-
wo dlugi okres, ktéry obejmuje lata 1990-2007 ze wzgledu na powolny proces prze-
obrazenia gospodarczego w badanych krajach. Weryfikacja zakresu stosowania przez
wladze MFW programéw wspierania rozwoju gospodarczego oraz efektywnosci po-
szczegdlnych form wsparcia wymaga przetozenia nakreSlonych zalezno$ci na grunt
zgromadzonych materialéw empirycznych. Bazowanie na programach wspieranych
przez Poverty Reduction and Growth Facility — PRGF na Poverty Reduction Strategy
Paper — PRSP ma zapewni¢ poszczegdlne pafistwa, ze: spoleczefistwo bedzie zaan-
gazowane w formutowanie programu, wladze tych pafnstw sa wlaSciwymi liderami
procesu, program jest wlasciwie osadzony w caloSci strategii dla wzrostu i redukc;ji
ubdstwa.

Wynik rozwazan przedstawionych w tym opracowaniu sprowadza si¢ do potwier-
dzenia, iz kraje moga osiggnaé znaczna dynamizacje proceséw rozwojowych dzieki ak-
tywnemu wdrazaniu programow zaleconych przez migdzynarodowe instytucje finan-
sowe. Jednocze$nie nalezy stwierdzié, iz dla osiagania wyraZzniejszego efektu w tym
zakresie, sektor publiczny powinien by¢ lepiej zorganizowany, by w sposéb bardziej
udany wchtania¢ pomoc pochodzaca z zewnatrz, a zwlaszcza z Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego.

Stowa kluczowe: MFW, ubdstwo, instytucje finansowe, wzrost gospodarczy, kraje sta-
bo rozwiniete, programy MFW.
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1. PRZESEANKI | KONCEPCJE POWSTANIA
MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO

Zdecydowany rozwdj miedzynarodowych instytucji finansowych nastapit tuz
po II wojnie $wiatowej. W lipcu 1944 r. w Bretton Woods powolane zostaly
jednocze$nie dwie organizacje, majace najwickszy wplyw na gospodarke Swia-
towa: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Migedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju (BS)'. Oprécz wprowadzenia do zapiséw z Bretton Woods
treSci wspierajacych wzrost gospodarczy, zrodla produkcyjne i1 zatrudnienie
(zgodnie ze stanowiskiem krajow rozwijajacych si¢ reprezentowanych przez Indie),
znalazly si¢ tez tam zapisy jasno oddzielajace kompetencje MFW i BS. Bank
Swiatowy otrzymal przewodnia role w bezposrednim wspieraniu wzrostu gospo-
darczego, stymulowaniu krajowych oszczednoSci, promocji inwestycji zagranicz-
nych, a takze we wspieraniu pozyczek z sektora prywatnego (i dtugotermino-
wych z BS) dla krajéw rozwijajacych sie. Rola MFW polegata na utrzymywaniu
stabilnosci kurséw walutowych, wspotpracy w przypadkach probleméw waluto-
wych i okresowym réwnowazeniu bilansu platniczego®.

Czynnikiem wplywajacym na tworzenie migdzynarodowych instytucji fi-
nansowych byla idea skonstruowania organizacji miedzynarodowej, ktorej
zadaniem miala by¢ stabilizacja kursow walut oraz uregulowanie zasad funk-
cjonowania migdzynarodowego rynku walutowego. Idea ta pojawila si¢ juz
w latach 30. XX w. John M. Keynes wysunal wowczas projekt utworzenia unii
ptatniczej, a nastepnie migdzynarodowych organizacji finansowych postugu-
jacych sie wspdlna jednostka monetarng — bancorem?, ktora miata zastapicé
ztoto i stac si¢ pieniadzem §wiatowym. Pomyst ten jednak nie zostat zrealizo-
wany’.

W 1941 r. amerykaniski Departament Skarbu pod patronatem Harry’ego
White’a, ekonomisty z Uniwersytetu w Havardzie, opracowat memorial na te-
mat problem6éw monetarnych i finansowych, zalecajacy zatozenie miedzynaro-
dowego funduszu i miedzynarodowego banku’. Rok pézniej, na polecenie
prezydenta Stanow Zjednoczonych Franklina Delano Roosevelta, wyloniono
komisje, ktdrej powierzono opracowanie stosownej propozycji. W 1943 r. pro-
pozycje dotyczaca utworzenia miedzynarodowej organizacji walutowej przed-
stawiono ministrom finansow krajow kapitalistycznych i to zapoczatkowato
dyskusje z udziatem okoto 30 panstw’. Stany Zjednoczone chcialy zapewnic sobie

! Potocznie nazwany Bankiem Swiatowym.

?R. B. Johnston, Exchange Rate Arrangements and Currency Convertibility, Development
and Issues, World Economic and Financial Surveys, IMF, Washington D.C., 1999, s. 24.

* J. M. Keynes, Treatise on Money, t. 2, London 1930, s. 388-408.

* E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe, Elipsa, Warszawa 2001, s. 152.

> J. Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 1997, s. 11.

% Ibidem.
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na wiele lat dominujaca role w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.
MFW powstal na bazie planu White’a, na Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w Bretton Woods, New Hampshire, USA’.

Inicjatywa USA — bedacego mocarstwem gospodarczym — w przeddzien
zakoficzenia wojny miata od poczatku charakter ekonomicznie liberalny: doce-
lowo chodzito o rozwijanie wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej
kosztem znoszenia barier celnych i innych ograniczenh w wymianie dobr i ustug
oraz przeplywie kapitatu. Celem bylo nie dopuszczenie do powrotu doktryny
nacjonalizmu gospodarczego i by nie powtorzyt sie dramat wielkiego kryzysu
z lat 30., ktéry doprowadzit do masowego bankructwa.

Pafistwa rozwijajace si¢, zwlaszcza w epoce pokolonialnej, czyli od lat 60.,
alarmowaly, ze zachodnia filozofia wolnorynkowa de facto pogarsza polozenie
krajow stabo rozwinigtych. Krytyka instytucji nasilita si¢ po kryzysie naftowym
w latach 70. W 1971 r., kiedy prezydent Nixon 15 sierpnia zawiesit wymienial-
noé¢ dolara USA na zloto, system walutowy zaprojektowany w Bretton Woods
przestat w praktyce dziataé. Po II poprawce statutu MFW w 1978 r. powigkszyt
liczbe panstw cztonkowskich, obejmujac swa pomoca takze niektore kraje ko-
munistyczne.

Panstwa cztonkowskie MFW zobowigzane sa udostepniac szczeg6towe in-
formacje gospodarcze, dzigki ktorym wtadze MFW moga oceniac ich sytuacje
gospodarcza i finansowa oraz podejmowac okreSlone decyzje. Finansowanie
dziatalnoSci MFW jest oparte na kapitale zaktadowym, ktéry powstal z wptat
udzialéw przez panstwa cztonkowskie. Wysoko$¢ udziatu poszczegdlnych panstw-
cztonkow MFW jest uzalezniona od stopnia rozwoju gospodarczego danego
kraju, jego pozycji w Swiatowej gospodarce, udziatlu w handlu §wiatowym oraz
zdolnoSci platnicze;j.

2. PRZESEANKI WYKORZYSTANIA PROGRAMOW MFW

Wielu specjalistow od migdzynarodowych stosunkéw finansowych twierdzi,
iz rzady panstw cztonkowskich MFW wspoétpracuja przede wszystkim z powodu
zapotrzebowania na waluty obce niezbedne do regulowania bilansow platni-
czych krajow. Tego zdania sa miedzy innymi Payer®, Haggard i Kauffman’, Taylor™

7 J. M. Boughton, Why White, Not Keynes? Inventing the Post-War International Monetary
System; Policy Development and Review Department, Working Paper No. 02/52, March 1,
2002, s. 3-5.

8 Zob. C. Payer, The Dept Trap, The IMF and the Third Word, Monthly Review Press,
New York 1974.

’ Por. S. Haggard, R. R. Kaufman, The Politics of Economic Adjustment: International
Constraints, Distributive Conflicts and the State, Princetown University Press, Princetown 1992,
s. 32-48.

10 Zob. L. Taylor, The Revival of the Liberal Creed — the IMF and the World Bank in
a Globalized Economy, World Development 25, 1997, s. 145-152.
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oraz Bird". Panstwa nie chcg traci¢ suwerennosci i dostosowac si¢ do warun-
koéw, ale potrzebuja kredytow MFW. W zwiazku z tym akceptujg bardzo czesto
zbyt wygérowane warunki stawiane przez MFW.

Tabela 1 przedstawia najpowszechniejszych programoéw, ktdre sa i byly
dostepnych dla krajow cztonkowskich od powstania tej instytucji.

Tabela 1. Najpowszechniejsze programy MFW dla krajow cztonkowskich

Program Rok wprowadzenia Warunki
Powszechne programy dla krajéw
czlonkowskich
Promesa kredytowa (Stand-By Arrangement) | 1952 Problemy z deficytem bilansu

platniczego
Rozszerzone Udogodnienia Extended Fund 1974 Trzy letni program skierowany na
Facility strukturalne rozwiazania
Kredyty specjalne
Udogodnienie Uzupetniajace Rezerw 1997 ‘Wzmocnienie polityki gospodarczej w
(Supplemental Reserve Facility) razie utraty zaufania rynku
Finansowe Udogodnienie Kompensacyjne 1963 Tylko kiedy kraj cztonkowski ma
(Compensatory Financial Facility) promesa kredytowa z MFW
Awaryjne ufatwienie kredytowe 1962 (klgski Wysitek na poprawe deficytu bilansu
Emergency Assistance zywiolowe) platniczego
1995 (po konfliktach)

Kredyty dla slabo rozwinigtych krajéw
czlonkowskich
Rozszerzone strukturalne udogodnienia 1987-1999 Likwidacja ubdstwa. Wysitek na rzecz
dostosowawcze - Enhanced Structural rozwoju gospodarczedo
Adjustment Facility
Utatwienie na redukcji ubostwa i wzrostu 1999 Na podstawie PRSP- (Poverty
gospodarczego (Poverty Rreduction and Reduction Strategy Paper)
Growth Facility)
Udogodnienie dla szokéw zewngtrznych 2005 Strategia redukcji ubéstwa

(Exogenous Shocks Facility)
Zrédlo: Opracowanie wasne na podstawie IMF Focus, September 2005, 2006, 2007.

Wystepuje niezgodno$¢ w literaturze w kwestii roli gléwnych kryteriow
pozwalajacych na objecie danego kraju jednym z programéw MFW. Knight
i Santaella'?, Conway" oraz Edwards i Santaella'* uwazaja, iz bilans ptatniczy
nie odgrywa waznej roli przy podejmowaniu decyzji o programie MFW. Gold-
stein i Montiel® w swojej pracy stwierdzaja, iz poglebienia si¢ bilansu ptatni-
czego kraju przewiduje udzial w programie MFW.

"' Zob. G. Bird, The Political Economy of the IMF: A Check List of the Issues, Prepared
for delivery at a workshop on The Political Economy of the IMF held at Fletcher School,
Tufts University, April 13, 2001, s. 38-42.

12 Zob. M. Knight, J. A. Santaella, Economic Determinants of Fund Financial Arrange-
ment, Journal of Development Economics 54, 1997, s. 405-436.

1 Zob. P. Conway, IMF Lending Programs: Participation and Impact, Journal of Deve-
lopment Economics 45, 1994, s. 365-391.

" Por. S. Edwards, J. A. Santaella, Devaluation Controversies in the Developing Coun-
tries: Lessons from the Bretton Woods Era, In A Retrospective on the Bretton Woods System,
edited by Michael D. Bordo and Barry Eichengreen, University of Chicago Press, Chicago
1993, s. 405-455.

15 Zob. M. Goldstein, P. J. Montiel, Evaluating Fund Stabilization Programs with Multi-
country Data: Some Methodological Pitfalls, IMF Staff Papers 33, 1986, s. 304-344.
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W kwestii inflacji Edwards, Santaella, Goldstein i Montiel stwierdzaja, iz
kraje przezywajace wysoka inflacje maja sktonno§¢ do uczestniczenia w progra-
mie MFW. Santella z kolei w swojej pracy z 1996 r.'°, tak samo jak Conway
1 Knight udowadnia, iz nie ma zwiazku miedzy stopa inflacji a programami MFW.

Kolejna kontrowersja pojawia si¢ przy przedstawieniu miejsca terms of trade
w programach MFW. Conway i Santaella uwazaja, ze wskaznik terms of trade ma
wplyw na przystapienie do programu. Knight natomiast wyklucza tg mozliwos¢.

Bird stwierdza, iz wystepuje zgodno§¢ w sprawie rozwoju gospodarczego,
rezerwy walutowej, kursu walutowego oraz wzrostu PKB. Niski poziom rozwoju
gospodarczego i mata rezerwa walutowa zwigkszaja szans¢ na uczestniczenie
w programie. Jesli wystepuje kurs nadwartos$ciowy, (czyli kurs powyzej kursu row-
nowagi) zwigksza si¢ szans¢ uczestniczenia w programie. Niska stopa wzrostu
PKB poteguje korzystanie z programéw MFW. Knight i Santaella uwazaja, iz
wysokie zadluzenia ma zwigzek z porozumieniami z MFW.

Tradycyjny poglad, ze rzady zwracaja si¢ do MFW o pomoc, ale nie chca,
zeby warunki byly natozone jest kwestionowany przez migdzy innymi Spaven-
ta'’, Remmer'®, Vaubel”, Pulman®, Dixie, Kiondo?, Stein oraz Edwards i San-
taella. Oni stwierdzaja, iz rzady mogg same chcie¢ ubiegac si¢ o uwarunkowanie
pomocy. Jeden z argumentéw tego typu postepowania to mozliwoS$¢ przypisa-
nia MFW rygorystycznej polityki gospodarczej prowadzonej przez rzad. Twier-
dzi tak m.in.: Remmer oraz Edwards i Santella. Dwaj ostatni uwazaja, ze rzady,
ktore maja opozycje wewnetrzng wobec dewaluacji krajowej waluty, uzywaja
MFW do wykonywania ,,brudnej roboty”. W ten spos6b politycy ostaniaja sie-
bie przed opozycja w niepopularnych decyzjach dzigki miedzynarodowe;j insty-
tucji finansowe;j.

Nalezy zwroci€ szczegdlna uwage na ,,zaufanie”. Mimo, ze trudno je zaob-
serwowac, stanowi ono wazny czynnik w nasuwanych argumentach. Dany rzad
moze wykorzysta¢ MFW jako ,,kozta ofiarnego”, jesli ludno$¢ to zaakceptuje.
Tylko dobrze poinformowane spoteczenistwo nie uwierzy w postulaty rzadu, ze
MFW jest winny nastepstw uwarunkowania pomocy. Witadza nie cieszaca si¢
zaufaniem ludnosci nie bedzie w stanie wykorzysta MFW jako ostony.

1 Zob. J. A. Santaella, Stylized Facts Before IMF-Supported Adjustment, IMF Staff Pa-
pers 43, 1996, s. 502-544.

7 Zob. L. Spaventa, Two Letters of Intent: External Crises and Stabilzation Policy, Italy,
1973-1977, In IMF Conditionality, edited by John Williamson, Institute for International
Economics, Washington D.C. 1983, s. 441-473.

18 Zob. K. L. Remmer, The Politics Economic Stabilization, IMF Standby Programs in
Latina America, 1954-1984, Comperative Politics 19, 1986 s. 1-24.

19 Zob. R. Vaubel, A Public Choice Approach to International Organization, Public Choice
51, 1986, s. 39-57.

» Por. R. D. Putman, Diplomacy and Domestic Politics: The logic of Two-Level Games,
International Organizations 42, 1988, s. 427-460.

2! Zob. A. Kiondo, The Nature of Reforms in Tanzania, In Tanzania and the IMF: The
Dynamic of Liberalization, edited by H. Campbell and H. Stein, Westview Press, Boulder
CO 1992, s. 21-42.



262 Killion Munyama

W teorii dotyczacej programéw MFW przedstawionej przez Rodrik* za-
uwaza sie¢, ze nie do kofica mozna przewidzie¢, w jakim stopniu wielko$¢ pro-
gramu wplynie na odniesienie sukcesu przez kraj. Jedynym ich atutem jest to,
iz MFW daje bodziec do lepszego monitoringu i projektowania programu, a to
gwarantuje pozytywny odzew ze strony prywatnych inwestorow. Z drugiej stro-
ny, Benelli w tej samej kwestii twierdzi, iz programy MFW moga zwigkszy¢ odplyw
kapitatu, poniewaz dostarczaja dodatkowej rezerwy walutowej dla kraju®. Istotng
role odgrywa restrykcyjna polityka makroekonomiczna, gdyz zachowuje nastro-
je inwestoréw i polepsza wyniki napltywajacego kapitatu. Przeciwnicy (Furlam i
Stiglitz**) tej teorii opieraja swoje argumenty na przyktadzie kryzysu azjatyckie-
g0 z 1997 r. Uwazaja, iz restrykcyjna polityka makroekonomiczna dzieki progra-
mowi MFW moze zaszkodzi¢ gospodarce, a nie polepszac ja.

Haque i Khan zauwazaja sie, iz programy MFW poprawiaja bilans handlo-
wy, co moze spowodowaé zmniejszenie krajowego popytu na zewnetrzne finan-
sowanie”. W konsekwencji poprawia si¢ bilans ptatniczy kraju. Poréwnujac naplyw
kapitatlu netto do tego zwiazanego z programami MFW mozna wyeliminowac
wszelkie nieporozumienia w ocenie programéw MFW. Morris i Shin* twierdza,
iz dzieki dostarczeniu dodatkowej rezerwy walutowej, ktéra moze bronic si¢
przed atakami spekulacyjnymi, duzy program MFW moze zmniejszy¢ zaréwno
odplyw kapitatu, jak i mozliwosci wystgpienia kryzysu. W rozwazaniach podje-
tych przez ekonomistéw (Cottarelli, Giannini*’, Bird, Rowland, Ghosh*) panu-
je zgodno$¢, ze nie ma wielkiego efektu katalizatora (Catalytic effect) progra-
moéw MFW. Oznacza to, ze naptyw kapitalu prywatnegodo kraju korzystajacego
z tych programéw zwieksza sie¢ w nieznacznym stopniu. Edwards, badajac wplyw
programéw MFW na inwestycje bezposrednie (FDI-Foreign Direct Inwestment)
w krajach, gdzie realizowany jest dany program, wykazat, ze w sytuacji braku
odpowiedniego zaangazowania danego kraju, programy MFW maja znikomy
wplyw na inwestycje bezpoSrednie.

2 D. Rodrik, Why Is There Multilateral Lending? In Annual World Bank Conference
on Development Economics edited by M. Bruno and B. Pleskovic, April 1996, s. 34.

3 R. Benelli, Do IMF-Supported Programs Boost Private Capital Inflows? The Role of Pro-
gram Size and Policy Adjustment, IMF Working Paper WP/03/231, Washington D.C., No-
vember 2003, s. 3.

% Zob. J. Furman, J. E. Stiglitz, Economic Crises: Evidence and Insight from East Asia,
Brooking Papers on Economic Activity 2, 1998, s. 1-135.

® Por. N. U. Haque, M. S. Khan, Do IMF Supported Programs Work? A Survey of the
Cross-Country Empirical Evidence, IMF Working Paper, 981/69, Washington D. C., 1998,
s. 5-7.

% Zob. S. Morris, H. S. Shin, Unique Equilibrium in a Model of Selfulfilling Currency
Attacks, American Economic Review 88, 1998, s. 587-597.

77 Zob. C. Cottarelli, C. Giannini, Bedfellows, Hostages, or Perfect Strangers? Global
Capital Markets and the Catalytic Effect of IMF Crisis Lending, IMF Working Paper 02/193,
Washington D.C. 2002, 17-45.

% Zob. A. Ghosh, T. Lane, M. Schulze-Ghattas, A. Bulir, J. Harmann, A. Mourmo-
uras, IMF-Supported Programs in Capital Account Crises, IMF Occassional Paper 210, Wa-
shington D.C., 2002, 25-46.
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Powstanie MFW doprowadzito do zmian w sposobie rozwiazywania proble-
mow niestabilnosci finansowej krajow cztonkowskich w warunkach stabego
wzrostu gospodarczego, jak i kryzysow finansowych. MFW dzigki réznym pro-
gramom dostarczal i dostarcza wielu krajom $rodki finansowe pochodzace za-
rowno z funduszy wlasnych, jak i obcych, w celu doprowadzenia do rownowagi
ich bilanséw platniczych. Tym samym odegral istotna role w kryzysie meksykan-
skim w 1994 r., azjatyckim w 1997 r., brazylijskim w 1998 r., rosyjskim w latach
1998-2000 oraz argentyniskim w latach 2005-2006.

3. ISTOTA | FORMY PROGRAMOW DOSTOSOWAWGCZYCH ZALECANYCH
KRAJOM StABO ROZWINIETYM W UJECIU MFW

Istotg programéw dostosowawczych w ujeciu MFW jest przywrdcenie row-
nowagi bilansu ptatniczego, gdyz ta dziedzina jest konstytucyjnym obszarem
dziatalnoSci kredytowej tej instytucji. Poczatkowo MFW sadzit, ze przyczyna
pogorszenia si¢ sytuacji ptatniczej byt wzrost cen ropy naftowej w latach 70., ale
pOzniej doszukano si¢ tez innych przyczyn, m.in. zmian poziomu realnej stopy
procentowej, spadku zdolno$ci importu wywolanego niskimi cenami eksporto-
wanych surowcow czy obnizenia realnego doplywu pomocy rozwojowej do kra-
jow rozwijajacych si¢. Przyczyny te wywotaly u dtuznikéw pogorszenie ich bilan-
su zewnetrznego. Jednak, w wewnetrznych procesach gospodarczych dluznika
podiozem nieréwnowagi sa: nadmierne wydatki, nadmierna ingerencja panstwa
prowadzaca do zlej wyceny czynnikéw produkcji, rozbudowanego budzetu i pry-
mat sektora publicznego.

Kraje osiggaty znaczna dynamizacje procesOw rozwojowych w obszarze ba-
zujacym na prymacie wydatkow pafstwowych, szerokich programach inwestycyj-
nych, rozbudowie i bezpoSredniej ingerencji w procesy gospodarcze ze strony
sektora publicznego. Réwniez warunki zewnetrzne wzrostu: doptyw kapitatow,
pomocy rozwojowej oraz szanse eksportowe byly na ogét korzystne. Z czasem
jednak rezerwy wlasne oraz kredyty zewnetrzne wyczerpatly sie. Mimo to trwata
nadal ekspansja krajowego popytu i wydatkéw, utrzymywata si¢ dynamika in-
westycyjna, podtrzymywane byly nadal szerokie programy socjalne. Dla central-
nego planowania i napgdzania wzrostu MFW nie miat w istocie zadnych ogra-
niczef. Jednak utrzymywanie i upowszechnianie si¢ tego wzorca prowadzito do
zbyt ekspansywnych dziatan gospodarczych. Po 1973 r. nastepowat realny spa-
dek zdolnosci importowej krajow Afryki Subsaharyjskiej wskutek silnego po-
gorszenia si¢ ich terms of trade, wyczerpanie si¢ rezerw ptatniczych oraz nie-
dostatek realnego doptywu pomocy zagraniczne;j.

Stad prosta droga do wytycznych dla terapii ,,choroby zadluzeniowe;j”;
wiladciwg polityke gospodarczg cechowaé powinna przede wszystkim zdolnos¢
adaptacyjna do zmienionych warunkow zewnetrznych, ktorej celem jest ogra-
niczenie globalnego popytu wewnetrznego do poziomu wyznaczonego realny-
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mi mozliwoSciami gospodarki. Jesli dostosowanie wydatkéw do realnej wydol-
nosci gospodarki nie bedzie wlasciwie sterowane, dojdzie do wymuszonej spon-
tanicznie rownowagi, ktora niesie ze soba ogromne koszty. Sposobem od wielu
lat praktykowanym przez instytucje kredytowe krajow rozwinietych sa wiasnie
pakiety programdw dostosowawczych, stawiajace do dyspozycji dtuznika nowe
kredyty w zamian za zobowigzanie si¢ do wprowadzenia odpowiednich reform
gospodarczych.

Réwnoleglym nurtem diagnoz kryzysu w ujeciu MFW sa ustalenia dotycza-
ce mechanizmu funkcjonowania gospodarki kraju dluzniczego. Gospodarka
krajow nadmiernie zadtuzonych funkcjonuje w systemach silnie ograniczaja-
cych mechanizmy rynkowe i przedsiebiorczoS¢ prywatna. Przejawia si¢ to m.in., w:

— sztywnoSci systemOw ptacowych i cenowych ustalanych administracyjnie,

— zlych systemach podatkowych,

— btednej polityce dotyczacej pobudzania oszczednosci i inwestycji pry-
watnych,

— zlej polityce pieniezno-walutowe;j.

Dla krajow rozwijajacych si¢ charakterystyczna jest, silna nieréwnowaga
popytu i podazy oraz gleboki deficyt platniczy. Wnioski, jakie z tego wyplywaja
dla polityki dostosowawczej krajow rozwijajacych si¢, sa nastepujace™:

— trzeba przywrdci¢ rownowage wewnetrzna przez radykalne ograniczenie

popytu,

— nalezy znie$¢ hamulce dzialania mechanizméw ekonomicznych,

— zliberalizowaé obroty handlu zagranicznego,

— dopusci¢ konkurencje,

— zlamad sztywnoS¢ stawek ptac,

— doprowadzi¢ do whasciwych kurséw wymiennych.

Drugim podejSciem w odniesieniu do polityki dostosowawczej jest zaloze-
nie, ze w dluzszej perspektywie czasu niemozliwe jest rozwiazanie problemu
zadtuzenia, jesli kraje dtuznicze nie bedg mogly rozwijac sie, tzn. utrzymywac
przynajmniej umiarkowanego tempa wzrostu gospodarczego. Takie podejscie,
zorientowane na wzrost gospodarczy i rozw0j eksportu, znacznie wicksza wage
przypisuje czynnikom podazowym niz ograniczeniom popytowym charaktery-
stycznym dla stanowiska ekonomistow zwiazanych z polityka MFW. Waznym
elementem jest otwieranie si¢ rynku w krajach rozwinigtych dla eksportu z krajow
stabo rozwinietych™.

Réznice miedzy pierwszym a drugim podej$ciem mozna sprowadzi¢ do:

— problemow wspolczesnego zadluzenia i jego przezwyciezenia nie mozna
rozpatrywac tylko w wymiarze krotko- i sredniookresowym. Programy do-
stosowawcze nalezy tak konstruowac, aby uwzglednialy rowniez dlugo-
falowe trendy rozwojowe i strategic oddluzeniowa,

¥ B. Jasifiski, J. Kulig, K. Staficzak, Miedzynarodowe zadluzenie a skutecznos¢ polityki
dostosowawczej, Krakéw 1998, s. 26.

% World Development Report 2000/2001, Attacking Poverty Overview, World Bank,
Washington D.C., 2000, s. 11.
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— polityki ograniczania popytu, ktéra nie powinna hamowac wzrostu go-
spodarczego, lecz odwrotnie, powinna go stymulowac,

— gléwnego nacisku w polityce gospodarczej na aktywizacje czynnikow
podazowych, przy czym bardzo istotne znaczenie w tej dziedzinie majg
wlasSciwie sterowane zmiany strukturalne.

Kryzys zadtuzeniowy lat 70. 1 80. oraz nasilenie si¢ tendencji inflacyjnych

w krajach Ameryki Lacinskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej przyczynily sie do
zwickszenia aktywnoSci MFW w zakresie przywracania rOwnowagi wewnetrznej
i ptatniczej krajow cztonkowskich. Zadaniem programéw dostosowawczych jest
nie tylko przeprowadzenie reform, majacych na celu przywrocenie rownowagi
platniczej krajéw cztonkowskich, lecz takze zapewnienie rozwoju gospodarcze-
go. Stabilizacja gospodarcza i opanowanie inflacji sa podstawa programow
dostosowawczych MFW i BS.

Programy dostosowawcze sg uzgodnionym przez kraj cztonkowski z MFW
planem poste¢powania, majacym zapewnic przywrocenie rownowagi makroeko-
nomicznej, w tym platniczej. Kraj, ktory realizuje uzgodniony program dosto-
sowawczy, moze liczy¢ nie tylko na pomoc merytoryczna w jego realizacji, lecz
takZe na pomoc finansowa ze strony MFW i BS.,

Wazna sprawa jest uzytkowanie zasobow 1 dziatalnoS¢ kredytowa MFW.
Zasoby finansowe MFW sa przeznaczane przede wszystkim na dziatalnos¢ kre-
dytowa, przy czym udzielane kredyty stuza gtéwnie jako pomoc w likwidowaniu
deficytu bilanséw ptatniczych. Przez mozliwo$¢ warunkowania udzielanej po-
mocy finansowej MFW w duzej mierze wplywa na przebieg proceséw gospodar-
czych w krajach korzystajacych z jego kredytéw. Kredyty udzielane przez MFW
sa na ogol korzystniejsze (chociazby ze wzgledu na nizsza stope procentowa
i dluzszy okres sptaty) od kredytow udzielanych przez banki i instytucje prywat-
ne. Kryzys zadluzeniowy lat 70. oraz nasilenie tendencji inflacyjnych w krajach
Ameryki Lacifiskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej przyczynily si¢ do zwigksze-
nia aktywnoSci MFW w zakresie przywracania rGwnowagi wewnetrznej i ptatni-
czej krajow cztonkowskich®. Zadaniem programéw dostosowawczych jest nie
tylko przeprowadzenie reform majacych na celu przywrdcenie rownowagi ptat-
niczej, lecz takze, a moze przede wszystkim, zbudowanie trwatych podstaw sta-
bilnego rozwoju ekonomicznego™®. Stabilizacja gospodarcza i opanowanie in-
flacji stanowig podstawe programéw dostosowawczych MEFW. Programy dosto-
sowawcze zawieraja tzw. kryteria wykonawcze. Kryteria te obejmuja: agregaty
monetarne M1 (gotéwka plus wktady na zadanie podmiotéw niebankowych),
M2 (M1 plus depozyty terminowe w bankach komercyjnych), M3* (M2 plus
wklady oszczednoSciowe), dodatnia stope procentowa, ograniczenie rozmiarow

U A. Stawifiski, Polityka stabilizacyjna a bilans platniczy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1992, s. 38-40.

32 IMF Survey, Volume 32, Number 7, IMF Washington D.C., April 21, 2003, s. 115.

3 Zob. J. Landell-Mills, Helping the Poor the IMF’s New Facilities for Structural Adjust-
ment, IMF, Washington D.C., 1995, s. 1.

3 Por. P. Schaal, Pienigdz i polityka pieniezna, PWE, Warszawa 1996, s. 32-33.
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deficytu budzetowego, stope inflacji, poziom rezerw dewizowych, saldo rachunku
biezacego, w tym obrotéw handlowych z zagranica (eksport, import), polityke
podatkowa, liberalizacje systemu bankowego czy wreszcie zmiany wtasno$cio-
we”. Kryteria wykonawcze shuza okresowej ocenie i kontroli zgodnosci zatozen
z realizacja programow dostosowawczych.

Pozytywna okresowa ocena realizacji uzgodnionego z MFW programu
dostosowawczego warunkuje uruchomienie kolejnych transz pozyczek stabiliza-
cyjnych. Oprdcz stabilizacji makroekonomicznej waznym celem programow
dostosowawczych jest liberalizacja obrotéw handlowych i kapitatlowych kraju
cztonkowskiego. W programach dostosowawczych, zalecanych i finansowanych
czesciowo przez MFW, postuluje sie jednoczesne stosowanie aktywnej polityki
monetarnej i fiskalnej oraz kursowej. Zaleca si¢ takze liberalizacje polityki
gospodarczej i wzmozong kontrole podazy pieniadza.

W programach dostosowawczych realizowanych w krajach Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, Ameryki Lacifiskiej czy Europy Srodkowowschodniej bardzo
duze znaczenie przypisuje si¢ zmniejszeniu deficytu budzetowego, stosowaniu
dodatniej stopy procentowej i mobilizowaniu oszczednoSci krajowych. Ma to
bowiem zasadniczy wplyw na poziom inflacji, rozmiary deficytu handlowego
i poziom rezerw platniczych®. Realizacja programéw dostosowawczych zaleca-
nych przez MFW bardzo czgsto prowadzi do recesji. Podstawowg tego przyczy-
na jest stosowanie intensywnych zabiegéw deflacyjnych. Gwattownemu zmniej-
szeniu popytu krajowego, w tym importowego, towarzyszy znaczny spadek pro-
dukgji, ktory — co oczywiste — wywoluje bezrobocie. Podstawowymi sktadnikami
takiej polityki sg zazwyczaj: stosowanie dodatniej stopy procentowej, likwidacja
subsydidw, liberalizacja cen, radykalne ograniczenie podazy pieniadza i wydat-
kéw budzetowych, w tym zwlaszceza na cele socjalne, liberalizacja handlu zagra-
nicznego®’, dewaluacja waluty i jej stabilizacja™.

Doswiadczenia z realizacji programow stabilizacyjnych, m.in. w Ameryce
Lacinskiej: w Chile, Kolumbii, Wenezueli, Boliwii i Argentynie, a nastepnie
w Europie Srodkowej, w tym Polsce® i Azji Poludniowo-Wschodniej wskazuja
na zaleznoS$¢ programow dostosowawczych od poziomu rozwoju, stanu rowno-
wagi ogllnej i konkretnych uwarunkowan prawno-instytucjonalnych. W konse-
kwencji programy te, jakkolwiek nawigzuja do teorii absorpcji i przesunigcia

% Zob. J. Tobin, S. S. Golub, Money, Credit and Capital, Irwin McGraw-Hill, Singapo-
re, 1998, s. 230.

% Zob. S. Ramaswany, Reserve Currency Allocations: An Alternative Methodology, BIS
Working Paper no. 72, Basel, August 1999, s. 3.

37 Balance of Payments Adjustment, 1945-86, The IMF Experience by M. De Vries, IMF,
Washington D.C., 1987.

3 Por. E. Chrabonszczewska, L. Oreziak, Miedzynarodowe rynki finansowe, SGH, War-
szawa, 2000, s. 152.

¥ Zob. K. Munyama, Wspdipraca MFW z Polskq a rezerwy miedzynarodowe i plynnosé
walutowa Polski w warunkach globalizacji, Bankowo$¢ wobec proceséw globalizacji, Gdansk-
Jurata 2003, s. 310-319.
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oraz teorii monetarnych, r6znig si¢ m.in. w sprawach dotyczacych roli pafistwa
oraz tempa i sekwencji procesu liberalizacyjnego®.

Doniosta sfera aktywnosci MFW jest biezaca dziatalno$¢ konsultacyjna i do-
radcza zwlaszcza w stosunku do krajow borykajacych si¢ z trudnoSciami dosto-
sowawczymi. Chociaz odbior jego recept bywat kontrowersyjny, zalecenia i wymogi
formutowane pod adresem czlonkéw — a zwlaszcza panstw opracowujacych i re-
alizujgcych programy stabilizacyjno-dostosowawcze we wspoéldziataniu i przy
finansowym wsparciu MFW — mialy bardzo istotny wplyw zaréwno na rozwdj
mi¢dzynarodowych stosunkéw finansowych, jak i na kierunek wewnetrznej
polityki ekonomicznej wielu krajow.

MFW zainicjowal wprowadzenie programéw dostosowan strukturalnych
(Structural Adjustment Programmes — SAP), potrzebnych w zwiazku z wystepo-
waniem negatywnych szokéw zewnetrznych, szczegdlnie silnie oddziatujacych
na kraje stabe gospodarczo (w tym LDCs — Least Developed Countries — Kraje
najstabiej rozwinigte). Zasadniczo programy te mozna podzieli¢ na przedsig-
wziecia w zakresie polityki stabilizacyjnej, koncentrujacej si¢ na ochtadzaniu
tendencji konsumpcyjnych, przedsiewziecia z zakresu polityki strukturalne;j,
nastawionej na pobudzanie podazy towardw i ustug w Srednim okresie.

Polityka stabilizacyjna (dotyczaca strony popytowej) stawia sobie za zadanie
redukcje deficytu bilansu platniczego danego kraju, a takze redukcje jego deficytu
fiskalnego do poziomu samodzielnie finansowanego przez dany kraj (tj. bez
pomocy MFW, ktdry stanowi instytucje ostatniej szansy — szukaja w nim wspar-
cia finansowego najczesciej te kraje, ktore nie moga go otrzymac na zasadach
komercyjnych). Celem posrednim programéw stabilizacyjnych MFW jest takze
ograniczenie poziomu inflacji. W ramach programow stabilizacyjnych MFW stara
sie¢ hamowac wzrost wydatkow rzadowych, wzrost podazy pienigdza oraz wpro-
wadzac instrumenty polityki walutowej*'. Te ostatnie sa najbardziej spornym,
a jednocze$nie chyba najwazniejszym instrumentem polityki stabilizacyjne] MFW
(w literaturze podkresla si¢ czesto, ze dla skutecznosci dewaluacji musi wystapi¢
spadek plac realnych i rozporzadzalnych dochodéw osobistych ludnosci, co jest
zjawiskiem powszechnie niepozadanym spotecznie)*.

Polityka strukturalna (dotyczaca strony podazowej) natomiast koncentruje
swoje wysitki na:

— pobudzaniu produkcji krajowej poprzez zastosowanie narzedzi polityki

fiskalnej, monetarnej i pieni¢zno-kredytowe;j;

— uzyskaniu znaczacego wzrostu efektywnoSci alokacji zasobéw kapitato-

wych, szczegllnie w sektorze publicznym, poprzez zastosowanie sSrodkow
wspierajacych racjonalizacj¢ inwestycji publicznych;

“A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 1998, s. 231.

' C.-J. Lindgren, G. Garcia, M. 1. Saal, Bank Soundness and Macroeconomic Policy,
IMF, Wahington D.C., 1996, s. 53-54.

“ Por. C. R. Geisst, Exchange Rate Chaos, Twenty-five Years of Finance and Consumer
Democracy, Routledge, London and New York, 1995, s. 9.
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— wytworzeniu bardziej wydajnych struktur ekonomicznych, gwarantujacych
minimalizacje zakldcen w zréwnowazonym rozwoju gospodarczym;

— reformach instytucjonalnych, umozliwiajacych zastosowanie polityki
dostosowawczej przy niezachwianym wzroScie gospodarczym.

Czesto poddawana jest krytyce nieumiejetno$¢ orientowania si¢ MFW na
zabiegi z zakresu polityki strukturalnej. Dziatania podejmowane z inicjatywy
MFW, z definicji strukturalne, pozostaja czesto na poziomie stabilizowania go-
spodarek.

MFW sprawuje $cisty nadzor nad polityka kursowa panstw cztonkowskich.
Instrumentami tego nadzoru sa analizy polityk gospodarczych poszczegdlnych
krajow cztonkowskich oraz odbywajace sie co p6t roku debaty na forum MFW
dotyczace sytuacji gospodarczej w swiecie®. Efektem tego typu dziatalnosci sa
Sredniookresowe scenariusze rozwoju gospodarczego (dane te zawiera np. World
Economic Outlook), ujmujace prognozy koniunktury w formie analizy wskaz-
nikowej (przewidywane zmiany realnego PKB, popytow wewnetrznych kra-
jow, regiondw, deficytow bilanséw platniczych, poziomu cen), stanowigce nie-
watpliwie znakomity odno$nik dla os6b projektujacych zatozenia polityki go-
spodarczej panstw cztonkowskich. Niejednokrotnie podkresla si¢ jednak, iz
MFW jest instytucja zajmujaca si¢ niwelowaniem deficytéw bilanséw platni-
czych, a zatem nie jest organizacja na rzecz rozwoju gospodarki Swiatowej
i dobrobytu ekonomicznego (te cele sa przez MFW realizowane poSrednio,
jezeli nie pozostaja w sprzecznosci z celem podstawowym). Dlatego tez, nie
podwazajac koniecznoSci istnienia MFW — instytucji kredytowej ostatniej szansy
czesto zwraca si¢ uwage na fakt, Ze ograniczajac suwerenno$¢ panstw ubiega-
jacych sie o pomoc w MFW, instytucja ta, narzucajac pewne kryteria krétko-
okresowe, stanowigce wymogi udzielenia kredytu w MFW, nie bierze pod uwage
wplywu, jaki te decyzje wywra na polityke gospodarcza i przemystowa danego
pafistwa w Srednim i dltugim okresie. Jezeli ten wplyw bedzie negatywny, to
moze to oznacza¢ utrwalenie si¢ tendencji zwigzanej z koniecznoscia finan-
sowania si¢ w MFW.

W latach 90. powstato kilka nowych programéw MFW. Do najpowszech-
niejszych z nich mozna zaliczy¢:

— wzmocniong inicjatywe na rzecz oddtuzenia krajow ubogich (Enhan-
ced Heavily Indebted Poor Countries Initiative — Enhanced HIPC Initia-
tive), dziatajaca od 1999 r.** (w 1996 r. wprowadzono inicjatywe na
rzecz oddluzenia krajow ubogich — HIPC Initiative); program, dzigki
ktéremu panstwa najstabiej rozwiniete moga skorzysta¢ z pomocy MFW
przy negocjowaniu umorzen (wynoszacych do 150% wartosci eksportu
i do 250% dochodéw budzetowych w danym roku) zaciagnigtych kre-
dytéw wraz z przyjeciem okreslonych programdéw naprawczych (najcze-
Sciej trzyletnich lub krétszych przy akceptacji MFW); znamienne dla

# Ibidem, s. 19.
“ IMF Survey Supplement, IMF vol. 31, September 2002, s. 5.
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tego programu jest to, ze pafstwa ubiegajace si¢ 0 monitorowanie
przez MFW tego procesu moga liczy¢ na rozpoczecie pertraktacji z
catym blokiem wierzycieli skupionych pod auspicjami np. MFW, Klu-
bu Paryskiego lub Klubu Londyfiskiego; najwazniejsza jest skala umo-
rzefl, siegajaca nawet 2/3 dhugu; np. 27 listopada 2001 r. w ramach
Enhanced HIPC Initiative zostalo rozpisane (na lata 2001-2020) umo-
rzenie 54% zadtuzenia zagranicznego Tanzanii (tj. 3 mld USD); wa-
runkiem umorzenia dlugu jest przeznaczenie ,,uwolnionych” Srodkow
na wspieranie walki z ubostwem; planuje si¢ ,,uwolnienie” 20 mld USD
dhugéw 23 krajow HIPC;

— dokument formutowania strategii redukcji ubdstwa (PRSP-Poverty Re-
duction Strategy Paper); pozwalajacy skupi¢ si¢ w polityce panstw, w kto-
rych wystepuje ubdstwo, na podejmowaniu dziatafi zmierzajacych do
rozwigzania tego zywotnego problemu; kraje ubiegajace si¢ o pomoc
MFW przedstawiaja swoje 3-letnie programy prowadzenia polityki ma-
kroekonomicznej, strukturalnej i spotecznej oraz roczne raporty z wyko-
nania zalozen PRSP; przyjecie obowigzku sporzadzania wymaganych tu
dokumentow jest najczesciej jednym z warunkOw uczestnictwa w rozsze-
rzonej inicjatywie na rzecz oddtuzenia krajow ubogich; MFW rewiduje
zatozenia dokumentu, tworzy system monitoringu PRSP, formutuje ramy
Sredniookresowej strategii finansowej pafistw partycypujacych. Na pod-
stawie tego dokumentu MFW udziela panstwom cztonkowskim udogod-
nienia w zakresie redukcji ubdstwa i wzrostu gospodarczego (Poverty Re-
duction and Growth Facility — PRGF), ktOre nie jest nowoScia, lecz prze-
mianowanym w listopadzie 1999 r. programem ESAF*; podobnie jak
w przypadku ESAF*, kredyty w ramach PRGF udzielane s na prefe-
rencyjnych warunkach — stopa procentowa wynosi 0,5% w skali roku,
okres sptaty — 10 lat, okres karencji — 5,5 roku.

Tabela 2 zawiera kwoty udzielonych kredytow przez MFW od 1990 r. Mozna
stanowczo stwierdzi¢, iz lata 1998-2001 byly najbardziej dynamicznym okresem
w promesach kredytowych, przede wszystkim za sprawa kryzyséw finansowych w
Azji, Brazylii, Rosji i Argentynie. Zwigksza si¢ rola PGRF od 2002 r. Natomiast
duzo dofinansowania zostato skierowane do nowych krajow cztonkowskich ze
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstwa w latach 1993-1996. Pojawienie si¢ nowego
rozwigzania, przedstawionego w kolejnym podpunkcie, dla stabo rozwinigtych
i zadluzonych krajéow w 1999 r. doprowadzito do zmiany strukturalnej pomocy
finansowej MFW.

# Zob. The ESAF at Ten Years, Economic Adjustment and Reform In Low-Income Coun-
tries, Staff of the IMF, IMF Occasional Paper 156, Washington D.C., 1997, s. 1-3.

“ Wiecej na temat ESAF zob.: G. T. Abed, Fiscal Reforms in Low-Income Countries,
Experience under IMF-Supported Programs, Occasional Paper 160, IME, Washington D.C.,,
March 1998, s. 2-5.
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Tabela 2. Kwoty kredytow udzielonych przez MFW w latach 1990-2007 (w mln SDR)

Promesy . L Kompensacyjne .
kredytowe i | Utlatwienia . . Systemowe Utatwienia
Rok pierwsza rozszerzone L?;:wa%:l Iilz transfom'lac.yj ne dostosowan PGRF
transza (EFF) kredytowe ulatwienia strukturalnych
kredytowa
1990 1183 2449 808 - 826 -
1991 1975 2146 2127 - 575 -
1992 2343 1571 1381 - 608 -
1993 2940 2254 90 - 593 -
1994 1052 746 718 2725 662 -
1995 7587 1595 287 1123 587 -
1996 9127 1554 9 123 1477 -
1997 1836 2820 282 - 705 -
1998 16127 2824 - - 973 -
1999 12868 5947 2600 - 826 -
2000 14596 4896 1890 - 1269 -
2001 13566 3566 1230 - 658 -
2002 25200 650 - - - 871
2003 20300 144 - - - 1204
2004 4200 - - - - 529
2005 2300 - - - - 64
2006 2470 351 - - - 500
2007 7469 694 - - - 1023

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie The IMF in 2000-2007 Annual Reports, IMF Survey,
2005-07.

4. UDOGODNIENIA NA RZECZ REDUKCJI BIEDY
| WZROSTU GOSPODARCZEGO - PRGF (POVERTY
REDUCTION AND GROWTH FACILITY)

We wrze$niu 1999 r., MFW podczas corocznego Zgromadzenia zdecydowat
zintegrowa¢ w swoich dziataniach na rzecz najbiedniejszych krajow, cele i za-
mierzenia dotyczace redukcji biedy oraz przyspieszenia wzrostu i oprzec te
dziatania na narodowych strategiach redukcji biedy przygotowanych przez za-
interesowane panstwa wraz z kluczowymi udziatlowcami. W celu odzwierciedle-
nia tych zamierzen, MFW ustanowit PRGF (udogodnienia na rzecz redukcji
biedy i wzrostu gospodarczego), zastepujac tym samym poprzedni koncesyjny
instrument wsparcia, a mianowicie Enhanced Structural Adjustment Facility
(ESAF).

Tymczasowy Zarzad (Komisja Tymczasowa) podpisat 26 wrze$nia 1999 r.
przeksztatcenie programu ESAF w nowy program pod nazwg PRGE co miato
na celu zwrocenie wigkszej uwagi na redukcje biedy w krajach o niskim docho-
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dzie i uwypukleniu wagi strategii wspierania wzrostu gospodarczego*’. Najwaz-
niejsze réznice pomiedzy programami wspieranymi przez PRGF* a wcze$niej-
szymi programami ESAF to®:

— Polaczenie kwestii redukcji biedy z polityka makroekonomiczna — dysku-
sje w kwestiach makroekonomicznych nie sg ograniczone lecz sg bardziej
otwarte. Kluczowe makroekonomiczne rodzaje polityk, wtaczajac w to
cele wzrostu, walka z inflacja, zaufanie do polityki fiskalnej, zaréwno
polityka zagraniczna, jak i polityka strukturalna przyspieszajace wzrost,
sa przedmiotem publicznej konsultacji. Kluczowe socjalne i sektorowe
programy oraz strukturalne reformy nakierowane na zwalczanie ubdstwa
i wzrost majg priorytetowe miejsce w procesie PRSP, rowniez wptyw ich
kosztow na budzet zostat wziety pod uwage. Koszty powinny by¢ od-
zwierciedlone w projektach makroekonomicznych, wlaczajac poziom
i strukture wydatkow rzadowych, a takze krajowe i zagraniczne zadluze-
nie. Nalezy upewni¢ si¢ przy tym, ze wydatki moga by¢ finansowane
w zrownowazony, bezinflacyjny sposdb.

— Dodatkowy nacisk na udoskonaleniach zarzadzania jako fundamental-
nego wsparcia dla makroekonomicznej stabilnosci, zréwnowazonego
wzrostu oraz redukcji biedy. Gléwna uwaga zostata skupiona na udosko-
naleniu zarzgdzania publicznymi Srodkami, osiggnieciu wigkszej przej-
rzystoSci, bezpieczefistwie publicznym oraz zwigkszeniu roli rzadu w za-
rzadzaniu finansami. Do istotnych kwestii odnosi si¢ The Code of Good
Practices on Fiscal Transparency.

— Warunkiem uzyskania pomocy w ramach PRGF jest przygotowanie do-
kumentu strategii redukcji ubostwa PRSP.

— PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper — Dokument Strategii Redukcji
Ubostwa) zastepuja Dokumenty Planowania Polityki, ktére powinny byty
byé polaczonym dokumentem Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, nakreslajacym polityke danego panstwa oraz pro-
pozycje reform. Kluczowym zatozeniem PRSP jest wzmozenie wspoipracy
MFW - Bank w taki sposdb, aby obie instytucje mogly lepiej pomagac
panstwom o niskim dochodzie w redukcji ubdstwa. Natychmiastowym celem
tej blizszej wspolpracy jest pomoc wtadzom danego pafistwa w zaprojek-
towaniu strategii redukcji ubostwa, ktéra odpowiednio rownowazy wzgle-
dy finansowo-ogdlnoekonomiczne oraz strukturalno-spoteczne.

Przedstawione w ramach PRGF propozycje nowych ulatwien to:

— wspieranie programéw wzmacniajacych i podtrzymujacych rownowage
bilansu ptatniczego krajow o niskim dochodzie,

— popieranie trwalego (zrownowazonego) wzrostu prowadzacego do pod-
wyzszenia stopy zyciowej 1 redukcji biedy.

‘7 IMF Survey, vol. 28, no. 19, October 11, 1999, s. 318.
“8 PRGF zastapil ESAF w 1999.
“ D.C. Ross, R. T. Harmsen, Official Financing..., op. cit., s. 63.
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Programy wspierane przez PRGF maja wywodzic si¢ i by¢ zgodne z PRSP
przygotowywanymi przez kraje zadtuzone i zatwierdzone w odpowiednich za-
kresach odpowiedzialnosci przez zarzady MFW i Banku Swiatowego. Wiadze
tych instytucji zaproponowaly, ze pracownicy MFW i Banku przygotuja pod-
stawowe umowy, by wprowadzi¢ uzgodniona przez wszystkie strony strategie™.

Gdy dziatlalno$¢ PRGF rozwineta si¢, ujawnito si¢ wiele jego cech charak-
terystycznych. Rézne aspekty PRGF zebrano w dokumencie Key Features of Poverty
Reduction and Growth Facility Supported Programs, ktory zostal opublikowany
przez MFW w sierpniu 2000 r°.

Pracownicy MFW udzielajag Radzie Administracyjnej] MFW wyjaSnief
dotyczacych powigzan programu i strategii redukcji ubdstwa oraz czynnosci
Banku Swiatowego. Waznym aspektem nowego programu ma by¢ to, ze wiccej
uwagi zostanie poswi¢cone ekonomicznemu aspektowi zarzadzania niz w prze-
sztosci i spotecznemu wptywowi na reformy w programie. Warunki PRGF moga
i powinny by¢ bardziej selektywne, skupiajac si¢ na Srodkach zaradczych prowa-
dzacych do sukcesu panstw, a dotyczacych aspektéw makroekonomicznych.

Zgodnie z oczekiwaniami’ rozwazenie dotyczace ubdstwa w krajach Afryki
Subsaharyjskiej i inne pociagneto za soba powstanie zewnetrznych i wewnetrz-
nych opinii zgromadzonych w okresie od lipca 2001 do lutego 2002 r. W stycz-
niu 2002 r. na Konferencji MFW i BS nt. Strategii Redukcji Biedy omawiano
miedzy innymi trzy gléwne zagadnienia PRGF>:

— po pierwsze, rozszerzanie rynku zbytu dla produktéw krajow rozwijaja-

cych sie,

— po drugie, zmniejszenie subwencji rolnictwa w krajach rozwinietych,

— po trzecie, zwigkszenie pomocy zagranicznej dla krajow stabo rozwinig-

tych.

W spotkaniu uczestniczyli oficjalni przedstawiciele rzadéw oraz organizacji
spotecznych lacznie z przedstawicielami OECD’s Development Assistance Com-
mitee (DAC)™.

Wspblne obrady MFW i Banku Swiatowego dotyczace PRSP byly prowa-
dzone réwnolegle z obradami dotyczacymi PRGE Okazja do dokonania rewizji
wdrozenia PRGF miato nastapié po pierwszych dwdch latach. Od wprowadze-
nia PRGF w koficu 1999 r., wigcej niz 40 krajoéw mialo albo nowe ustalenia
PRGE, albo przeksztatcone ustalenia ESAF w celu odzwierciedlenia nowych
cech PRGFE PRGF dobrze radzi sobie na drodze przyswajania programu wyma-
gaft PRSP¥. Gléwna struktura i cele ustanowione w 1999 r. pozostaly niezmien-

0 Patrz: Finance and Development, IMF, Washington D.C., December 1999, s. 6.

3! Finance and Development, IMF, Washington D.C., December 2000, s. 10-13.

52 Executive Board Review of the Poverty Reduction and Growth Facility: Issues and Options
Review of the Key Features of the Poverty Reduction and Growth Facility — Staff Analysis.

» IMF Survey, January 28, 2002, s. 17.

> IMF Survey, February 11, 2002, s. 33-37.

% Dla przyktadu, cele przyswajania programu PRGF dla Zambii zostaty zawarte w PRSP
w Zambia Poverty Reduction Strategy Paper, Lusaka, March 2002.
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ne, a zasadnicze cechy programu ustanowione w sierpniu 2000 r. moga dalej
stuzy¢ jako dokument przewodni.

Programy wspierane przez PRGF pokazuja zrownowazony postep we wdra-
zaniu PRSP. W wielu tego typu programach wydatki budzetowe na redukcje
biedy wzrosly, fiskalne instrumenty sa bardziej elastyczne w dostosowywaniu
si¢ do wyzszych wydatkéw majacych wspierac kraje, w ktorych zdefiniowano
cele redukcji biedy, zarzadzanie publicznymi wydatkami polepszyto si¢, takze
makroekonomiczne aspekty wywodza si¢ ze wspierajacego Interim PRSPs i
PRSP™.

Mozna zauwazy¢ wicksza koncentracje na Zrodtach wzrostu w programach
wspieranych przez PRGEF, z uwagi na jego zbawienny wplyw na redukcje biedy,
a takze przez wzglad na troske o realizowanie stosownych polityk i planéw.
Podkreslono istote wlaczenia do tych programéw reform strukturalnych w celu
rozwinigcia sektora prywatnego, zwickszenie zagranicznych inwestycji bezpo-
Srednich, wzrost zewnetrznej konkurencji, powigkszenia dostepu do rynku kra-
jow o niskich dochodach. Wskazuje si¢ rowniez na udoskonalenie jakoSci i efek-
tywnosci rzadowych wydatkéw, a w dalszej kolejnoSci na umocnienie systemu
zarzadzania publicznymi wydatkami®’. Istnieje konieczno$¢ mobilizowania na-
rodowych dochodéw poprzez umacnianie administracji oraz poszerzanie bazy
podatkowej. Zarzadzajacy podkreslaja konieczno$¢ dodatkowych staran, aby
byto zapewnione petne prawo wlasnosci programu reform w pafnistwach PRGE,
starania MFW i innych organizacji o zwigkszenie pomocy technicznej dla
panstw PRGE przy wlaczeniu tu nowych dziedzin wsparcia technicznego
w Afryce. Jako cze§¢ Fund’s research agenda uznaje si¢ dodatkowe, starania
analizujagc makroekonomiczne polityki w specyficznym kontekScie pafnstw
o niskich dochodach.

W dniu 8 marca 2002 r. Rada Administracyjna MFW dokonata swojego
przegladu dotyczacego PRGFE. Wzieto pod uwage rozmaite okolicznosci, po-
trzeby panstw o niskich dochodach, w tym panstw o matej lub w ogdle bez zadnej
stabilnoSci w regulowaniu platnosci, panstwa dotknigte réznymi wstrzasami.
W tym kontekScie Rada zostata poinformowana pod koficem 2002 r. o wyni-
kach dziatania aktualnych struktur wsparcia finansowego MFW dla najbied-
niejszych krajow, ze wzgledu na fakt, ze dostepne Zrodia finansowe sg ograni-
czone. Tabela 3 przedstawia zaangazowanie MFW w ramach PRGF od 2002 r.
Mozna stwierdzic, ze niektOre kraje kolejny raz podchodza do tego programu,
ktoOry jest przeznaczony na trzyletni okres dziatania.

W drodze wyjatku mozna ten okres przedluzy¢ o kolejne kilka miesigce.
Zgodnie z przedstawionymi nizej danymi takie przedtuzenie dokonano dla

% Na konferencji zalecono réwniez kontynuowanie udoskonalefi w koordynacji i defi-
niowaniu r61 MFW i Banku Swiatowego.

*7 Tracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries (HIPCs),
Prepared by the IMF’s Fiscal Affairs Department and the World Bank’s Poverty Reduction and
Economic Management Network, IMF and World Bank, Washington D.C., March 27, 2001,
s. 14.
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Tabela 3. Ulatwienie na rzecz redukcji biedy i wzrostu gospodarczego (PRGF) w mln
SDR na dzieh 20 marca 2008 r.

Kraj Data przyznania | Data zakonczenia | Kwota zatwierdzona | Niewykorzystana kwota
Benin 05.08.2005 04.08.2008 6,00 3,00
Burkina Faso 11.06.2003 15.08.2006 24,08 10,32
Burkina Faso 23.04.2007 22.04.2010 15,00 11,00
Burundi 23.01.2004 22.01.2007 69,30 35,75
Czad 16.02.2005 31.05.2008 25,00 21,00
g:;}l‘]’jlfirﬁ;yl‘fo‘;z . 12.06.2002 31.10.2005 580,00 53,23
Kongo Rep. 06.12.2004 05.12.2007 54,99 47,13
Gambia 18.07.2002 17.07.2005 20,22 17,33
Gambia 21.02.2007 20.02.2010 14,00 8,00
Ghana 09.05.2003 31.10.2006 184,50 105,45
Gwinea 21.12.2007 20.12.2010 48,00 41,00
Kamerun 24.10.2005 23.10.2008 19,00 5,00
Kenia 21.11.2003 20.11.2006 225,00 150,00
Kongo Rep. 06.12.2004 05.06.2008 55,00 31,00
Liberia 14.03.2008 13.03.2011 239,00 32,00
Madagaskar 21.07.2006 20.07.2009 55,00 24,00
Malawi 05.08.2005 04.08.2008 38,00 5,00
Mali 23.06.2004 22.06.2007 9,33 6,67
Mauretania 18.12.2006 17.12.2009 16,00 8,00
Mozambik 06.07.2004 05.07.2007 11,36 8,12
Niger 31.01.2005 30.05.2008 26,00 1,00
Ruanda 12.08.2002 11.02.2006 4,00 1,14
Ruanda 12.06.2006 11.06.2009 8,00 3,00
Senegal 28.04.2003 27.04.2006 24,27 13,86
Sierra Leone 10.05.2006 09.05.2009 31,00 22,00
Tanzania 16.08.2003 15.08.2006 19,60 8,40
Uganda 13.09.2002 12.09.2005 13,50 4,00
Wyspa Sw. Tomasza 01.08.2005 31.07.2008 3,00 0,00
Zambia 16.06.2004 15.06.2007 220,10 49,52
Razem 2058,25 725,92

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie IMF Survey, vol. 34, no. 13, July 18, 2005, s. 215. IMF
Financial Activities as at 20 March 2008, imf.org/external/np/tre/activity/2008/032008.htm

Czadu, Demokratycznej Republiki Konga, Ghany, Republiki Konga, Nigru
i Ruandy.

Kraje korzystajace z PRGF wykazuja postep we wszystkich wskaznikach
ekonomicznych przestawionych w tabeli 4. Jedynym wyjatkiem jest wskaznik ferms
of trade dla krajow, ktoére w duzej mierze sa importerami ropy naftowej. Pod-
wyzki ceny w 2007 r. doprowadzily do pogorszenia si¢ tego wskaznika w Czadzie
i Ruandzie.
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Tabela 4. Wskazniki ekonomiczne wybranych krajow Afryki Subsaharyjskiej korzy-
stajacych z programu MFW PRGF

Kraj Wydatki Wzrost PKB Wzrost PKB w Stopa inflacji Terms of trade
panstwa % PKB | w1997 w % 2007 w % 2007 2000=100
Czad 20,4 0,3 1,8 3,0 92,3
DR Kongo 23,8 14 8,8 10,1 185,0
Rep. Kongo 22,7 2,7 9,2 3,0 181,6
Ghana 38,1 5,0 6,9 8,9 117,8
Niger 244 1,7 44 4,5 141,2
Ruanda 28,2 0,3 6,0 7,1 61,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WDI, World Bank, http://www.imf.org/external/
datamapper/index.php?db=AFRREO

Z uwagi na to, ze strategie redukcji ubdstwa zapewniaja mozliwo§¢ uzyska-
nia koncesjonowanych pozyczek Banku Swiatowego i MFW dla krajéw o ni-
skim dochodzie. Maja one priorytetowe znaczenie zarowno dla zwiazku kazdej
z tych instytucji z krajami cztonkowskimi, jak i relacji miedzy samymi instytu-
cjami.

Zarzady Banku Swiatowego oraz MFW zdaja sobie sprawe, ze wymaga to
istotnych przesuni¢é w kulturze organizacyjnej oraz nastawieniu zar6wno we-
wnatrz tych dwdch organizacji, jak i w instytucjach partnerskich. Te zmiany juz
powoli nastepuja. Poprzez koordynacje oraz utrzymywanie otwartej komunika-
cji z wladzami panstwowymi — w szczegdlnosci gwarantujgc dostepne dane dia-
gnostyczne — Bank Swiatowy i MFW moga zapewnié, iz wspomagaja dane kraje
w sposOb wiasciwy i wszechstronny.

Personel Banku Swiatowego i MFW zajmuje si¢ poinformowaniem kazde-
go rzadu o gtéwnych zagrozeniach dla rozwoju oraz dla redukcji ubdstwa
w granicach danego panstwa, a takze o opcjach mozliwych rozwiazan stuzacych
usunieciu tych przeszkéd. W ramach tego potaczonego wsparcia, kazda z insty-
tucji powinna jednak skupic si¢ przede wszystkim na swoich tradycyjnych obsza-
rach dziatania. I tak, pracownicy Banku Swiatowego przewodza doradztwu
z zakresu projektu strategii redukcji ubdstwa, wtaczywszy w to konieczng prace
diagnostyczna, jak na przyklad ocene ubodstwa, projekty strategii sektorowych,
reforme instytucjonalna oraz sieci bezpieczefistwa socjalnego. MFW doradza
rzagdom w zakresie swoich uprawnien, ktére obejmuja utrzymanie stabilnego
poziomu makroekonomicznego oraz polityk podatkowych. W dziedzinach,
w ktdrych obie instytucje maja dosSwiadczenie — takie jak zarzadzanie fiskalne,
przejrzystos¢ i realizacja budzetu oraz administrowanie ctem i podatkami — beda
one blisko wspétpracowaé. Blizsza wspélpraca miedzy Bankiem Swiatowym
i MFW nie tylko pomoze zapewni¢ bardziej pozyteczng pomoc w krotkim okre-
sie, ale tez sprecyzowac zwigzek miedzy strukturg gospodarki i rozwojem a re-
dukcja ubdstwa w okresie §rednim i dlugim. Zanim strategia redukcji ubdstwa
zostanie zakoficzona, personel Banku Swiatowego i MFW spotka sie z wiadza-
mi pafistwowymi w celu omOwienia tworzonej strategii. Poglady wymienione
przez te instytucje sg takze przedstawione obywatelom oraz pozostatym part-
nerom rozwoju.
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Dane panstwo wySle ostateczng strategic Radom Wykonawczym obu in-
stytucji. Rady te otrzymaja réwniez szacunki Banku Swiatowego i MFW z ana-
liza strategii oraz rekomendacja szerokiej jej akceptacji jako podstawy dla
Banku Swiatowego i MFW do udzielenia pozyczki koncesjonowanej. Szacun-
ki personelu zawieraja opis procesu uczestnictwa, ale nie ocene jego ade-
kwatnoSci.

Kiedy PRSP zostaje juz zaprezentowany przez odpowiedni rzad Radom
Wykonawczym Banku i MFW, dotacza si¢ do niego ocena strategii przez per-
sonel Banku i MFW i realizuje Oceng¢ Potaczonych Sztabow (Joint Staff Asses-
sment — JSA). Wskazowki te sa rewidowane i uaktualniane co jaki§ czas na
podstawie zdobytych doSwiadczen przez panstwa i instytucje wspomagajace.
Dokument zapewnia wskazowki personelowi obu instytucji, co do wyprowadze-
nia ocen pelnych PRSP

5. PODSUMOWANIE

Jednym z waznych zadan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego jest
tagodzenie i likwidacja ubdstwa w krajach cztonkowskich. Natomiast PRGF jest
programem, ktéry odgrywa wazng role na rzecz redukc;ji biedy i wzrostu gospo-
darczego zainicjowany w 1999 r. Kraje cztonkowskie wspotpracuja z MFW, aby
cel postawiony w programie zostat osiagniety.

Dokonana analiza w niniejszym opracowaniu pozwala wysuna¢ stosowne
wnioski, mianowicie:

— kraje stabo rozwiniete ztagodzity poziom ubdstwa dzieki wickszemu za-

angazowaniu programu PRGF w ich gospodarki,

— ze wzgledu na to, ze program PRGF towarzyszy PRSP- czyli dokument
strategii redukcji biedy przygotowany przez kraj cztonkowski, pozytywne
skutki programu sa mozliwe do osiagni¢cia. Kraj zna lepiej dziedziny
gospodarki, w ktérych boryka si¢ z najwigkszymi problemami,

— MFW wspdtpracuje z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwo-
ju co pozwala koordynowac istotne dzialania niezbg¢dne do realizacji
wyzwan,

— spoteczno$¢ miedzynarodowa wymogta na krajach o niskim dochodzie,
ktorym umorzono dtug z inicjatywy HIPC lub pozyczki koncesjonowane
z Banku Swiatowego (poprzez Miedzynarodowy Zwiazek Rozwojowy)
i MFW (poprzez Organizacj¢ ds. Redukcji Ubdstwa i Rozwoju), by roz-
winely stosowane przez panstwo strategie redukcji ubdstwa.

Wskazniki ekonomiczne wybranych krajow Afryki Subsaharyjskiej przedsta-
wione w opracowaniu sa dowodem na to, iz od momentu wprowadzenia PRGF
wiekszoSci z nich osiagneta wyzszy poziom wzrostu gospodarczego niz mialo to
miejsce zanim ten program zostal wprowadzony.
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ANALYSIS OF THE FUNCTIONING OF IMF PROGRAMMES BASED
ON THE POVERTY REDUCTION AND GROWTH FACILITY - PRGF

Summary: The essence of the International Monetary Fund activities in member co-
untries laid out in the paper gives a basic understanding of how the institution opera-
tes to alter financial and economic difficulties encountered by member countries. The
Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) have been closely scrutinised in the
paper. In 1999 the IMF established the PRGF to make the objectives of poverty re-
duction and growth more central to lending operations in its poorest member coun-
tries. Taking into consideration the fact that some of the member countries have to
fight the poverty, one of the greatest human tragedies in the 21* century, this program
has illuminated some significant changes in low income countries of which most of
them are on the African continent. The paper covers the period considered to be the
most dynamic period in the globalization process. The outcome of the conducted re-
search in the paper proves that countries can obtain a reasonable dynamic develop-
ment process due to the introduction of international financial institutions’ programs.
Most of the economic indicators in member countries have shown great improvement
due to the effective application of member government proposals that are laid out in
the PRSP. This paper is approved by the IMF before steps for the PRGF are taken.

Key words: IME Poverty, financial institutions, IMF programs, economic growth, low
income countries
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