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HAROMONIZACJA HISZPANSKIEGO PRAWA
BANKOWEGO W UNII EUROPEJSKIEJ
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie: W procesie integracji europejskiej dokonuje si¢ proces harmonizacji prawa
bankowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Najsilniej zachodzi on w syste-
mach bankowych panstw Europy Potudniowej, a szczegélnie w Hiszpanii. Celem artykutu
jest okreslenie zakresu wptywu harmonizacji prawa bankowego na pojgcie instytucji kredy-
towej, czynno$ci bankowe i rodzaje bankow w hiszpanskim systemie bankowym. Najszerszy
zakres harmonizacji dotyczy pojecia instytucji kredytowej a z nim wiazg si¢ rowniez zakres
czynnosci bankowych. Najstabiej harmonizacja wptywa na poszczegolne rodzaje bankow.
Dzigki temu, hiszpanskie instytucje kredytowe zachowuja swoje swoiste cechy, a zarazem
moga funkcjonowac na europejskim wspolnym rynku bankowym.

Stowa kluczowe: instytucja kredytowa, hiszpanski system bankowy, harmonizacja prawa
bankowego, hiszpanskie prawo bankowe, europejskie prawo bankowe

1. WSTEP

Porzadek prawny Unii Europejskiej (UE) cechuje si¢ jednoczesnym dziataniem
dwoch systemow prawnych, czyli ponadnarodowego prawa unijnego oraz praw
narodowych poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. Prawa panstw cztonkowskich
nie powinny by¢ sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, ktore jest w stosunku
do nich prawem pierwszorzednym'.

System prawny UE stanowia akty prawa pierwotnego, sktadajace si¢ z norm
traktatow zalozycielskich oraz akty prawa wtornego tworzone przez takie organy
unijne, jak Parlament Europejski czy Rada UE. Prawo wtdrne to przede wszyst-
kim rozporzadzenia i dyrektywy. Pierwsza grupa obowiazuje w catej UE, a druga

! P. Zapadka, S. Niemierka, Charakterystyka europejskiego systemu bankowego — zagadnienia in-
stytucjonalno-prawne. System prawny oraz organizacja rynku finansowego w Unii Europejskiej, ,.Bank
i Kredyt”, 2003/10, s. 21-22.
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obliguje kraje cztonkowskie do dopasowania okreslonych norm we wskazanym
w nich zakresie. Dyrektywy wyznaczaja pewne ramy dla lokalnego prawodawstwa,
zobowiazujacymi do osiagnigcia okreslonych celow i pozostawiajacymi jedno-
czesnie swobode w zakresie doboru mechanizméw koniecznych do osiagnigcia
tych celow. W ponadnarodowym unijnym systemie prawnym wyroznia si¢ poza
tym decyzje, opinie i zalecenia, decyzje sui generis, ogblne zasady prawa i prawo
zwyczajowe oraz umowy miedzynarodowe?. W tym miejscu wypada zaznaczy¢,
ze dyrektywa shuzy harmonizacji prawa w panstwach cztonkowskich UE. Szcze-
gblne miejsce zajmuja one w harmonizacji prawa bankowego.

W procesie integracji europejskiej dokonuje si¢ harmonizacja prawa bankowego
panstw cztonkowskich UE, a narodowe systemy bankowe nadal wyr6zniaja si¢
swoistymi cechami. W zwiazku z tym, w celem artykutu jest okreslenie wptywu
harmonizacji prawa bankowego na pojecie instytucji kredytowej, czynnosci banko-
we i rodzaje bankéw w hiszpanskim systemie bankowym. W tym celu dokonano
analizy odpowiednich dokumentow prawnych i przedmiotowe;j literatury. Na jej
podstawie okreslono zakres harmonizacji prawa bankowego na pojgcie instytucji
kredytowej, czynnosci bankowe i rodzaje bankow w hiszpanskim systemie banko-
wym. Harmonizacja nie prowadzi do pelnego ujednolicenia narodowych systemow
bankowych, zachowujac swoiste cechy poszczegoélnych rodzajow bankow.

2. POJECIE INSTYTUCJI KREDYTOWEJ W EUROPEJSKIM
PRAWIE BANKOWYM

Pierwszymi waznymi aktami prawnymi, w ktorych zdefiniowano pojgcie
instytucji kredytowej byty: Dyrektywa Rady 77/780/EEC z 12 grudnia 1977 r.
w sprawie koordynacji ustaw, regulacji i przepisow administracyjnych o pode;j-
mowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci instytucji kredytowych, zwana popularnie
Pierwsza Dyrektywa Bankowa oraz Dyrektywa Rady 89/646/EEC z 15 grudnia
1989 r. w sprawie koordynacji ustaw, regulacji i przepiséw administracyjnych
o podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci instytucji kredytowych, znana takze
jako Druga Dyrektywa Bankowa®. W mys$l definicji, ktora sformutowano artykut
1 Pierwszej Dyrektywy Bankowej i ktora pozostawiono bez zmian w Drugiej
Dyrektywie Bankowej, instytucja kredytowa jest ,,przedsigbiorstwo, ktorego
dziatalno$¢ gospodarcza polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy
zwrotnych oraz udzielaniu kredytow na wiasny rachunek™. Termin ,,instytucja

2 Tamze, s. 22.

3 W. Baka, Bankowos¢ europejska, PWN, Warszawa 2005, s. 46.

4 First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of the laws,
regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions (OJ L 322, z 17.12.1977 r.); Second Council Directive 89/646/EEC of 15 December 1989 on
the coordination of laws, regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit
of the business of credit institutions and amending Directive 77/780/EEC (OJ L 386 z 30.12.1989 r,).
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kredytowa” uwzglednil panujaca w unijnych krajach cztonkowskich wielorako$¢
podmiotow organizujacych sektor instytucji kredytowych, poniewaz obejmuje on
oprécz bankow inne instytucje nieposiadajace tego statusu, a jednak wykonujace
w réznym stopniu czynno$ci bankowe?.

W dniu 20 marca 2000 r. Parlament Europejski i Rada, po rozwazeniu opinii
krajow cztonkowskich oraz wnioskéw Komisji Europejskiej wydaty Dyrektywe
2000/12/EC w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kredytowe®. Motywy wydania tej dyrektywy podano w jej wstepie, gdzie w punkcie
pierwszym zaznaczono, ze jest to akt kodyfikujacy, spajajacy w jedno wskazane
teksty dyrektyw unijnych, wielokrotnie i powaznie zmieniane, odnoszace si¢ do
kwestii $wiadczenia ustug przede wszystkim przez instytucje kredytowe oraz
finansowe’. Do tych wskazanych dyrektyw nalezaty migdzy innymi Pierwsza Dy-
rektywa Rady 77/780/EEC oraz Druga Dyrektywa Rady 89/646/EEC?. , Instytucja
kredytowa”, zgodnie z artykutem 1 dyrektywy kodyfikujacej, oznacza przedsig-
biorstwo, ktorego dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu od ludnosci depozytow
lub innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi oraz na udzielaniu kredytéw na
wiasny rachunek®. Zgodnie z poprawka do tejze dyrektywy wprowadzona przez
Dyrektyweg Rady 2000/28/EC z 18 wrzesnia 2000 r. ,,instytucja kredytowa” to
réwniez instytucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu dyrektywy 2000/46/
EC (,,instytucja pieniadza elektronicznego” oznacza przedsigbiorstwo lub inna
osobg prawna, inng niz instytucja kredytowa zdefiniowana w art. 1 pkt 1 akapit
pierwszy dyrektywy 2000/12/EC, ktora emituje srodki ptatnicze w formie pieniadza
elektronicznego!®) Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 18 wrzesnia 2000
r. W sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnos$ci przez instytucje pieniadza

5 L. Goral, Instytucja kredytowa w parnistwach Unii Europejskiej, ,,Glosa”, 1997/1, s. 5.

® W. Baka, Bankowosé... dz. cyt., s. 50-51.

7 E. Fojcik-Mastalska, J. Sokalski, Dyrektywa 2000/12/EC z 20 marca 2000 roku w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, ,,Prawo Bankowe”, 2002/7/8,
s. 35-36.

8 Oprocz Pierwszej i Drugiej Dyrektywy Bankowej scalono w Dyrektywie 2000/12/EC w je-
den tekst: Dyrektywe Rady 73/183/EEC z 28 czerwca 1973 r. w sprawie zniesienia ograniczen
dotyczacych swobody zakltadania jednostek gospodarczych i swobody $wiadczenia ustug przez
posrednikow indywidualnych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze bankoéw i innych instytucji
finansowych; Dyrektywe Rady 89/299/EEC z 17 kwietnia 1989 r. w sprawie funduszy wlasnych
instytucji kredytowych; Dyrektywg Rady 89/647/EEC z 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspotczyn-
nika wyptacalnos$ci instytucji kredytowych; Dyrektyweg Rady 92/30/EEC z 6 kwietnia 1992 r.
w sprawie nadzoru skonsolidowanego nad instytucjami kredytowymi oraz Dyrektywe Rady 92/121/
EEC z 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan instytucji
kredytowych.

° Dyrektywa 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. odno-
szaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (OJ L 126, z
26.05.2000 r).

10 Dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego
oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia (OJ L 275, z 27.10.2000 r.)
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elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscia!'. Obecnie
obowiazujaca Dyrektywa 2006/48/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
instytucje kredytowe w artykule 158 uchylita Dyrektywe 2000/12/EC, zmieniona
dyrektywami wymienionymi w czgs$ci A zatacznika XIII Dyrektywy 2006/48/EC,
bez uszczerbku dla zobowiazan Panstw Cztonkowskich dotyczacych harmonogramu
transpozycji wspomnianych dyrektyw wymienionego w czesci B zatacznika XIII
Dyrektywy 2006/48/EC. Odniesienia do dyrektyw, ktore utracity moc, traktowane
sa jako odniesienia do dyrektywy 2006/48/EC i odczytywane sa zgodnie z tabela
zgodnosci w zataczniku XIV tejze dyrektywy!?. Zgodnie z artykutem 4 dyrektywy
2006/48/EC ,,instytucja kredytowa” oznacza: przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnosc¢
polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi
od ludno$ci oraz na przyznawaniu kredytow na swoj wtasny rachunek lub instytucje
pieniadza elektronicznego w rozumieniu dyrektywy 2000/46/EC'.

3. POJECIE INSTYTUCJI KREDYTOWEJ W PRAWIE HISZPANSKIM

Jak wskazano wczesniej wystepuje dualizm unijnych regulacji prawnych,
polegajacy na dziataniu przepisoéw ponadnarodowego prawa Unii Europejskiej
oraz przepisdw krajowych niesprzecznych z prawem unijnym'¢. Hiszpanska
definicja ,,instytucji kredytowej” zawarta w artykule 1 Krolewskiego Dekretu
Ustawodawczego 1298/1986 z 28 czerwca ulegata modyfikacjom na przestrzeni
lat, w celu dostosowania jej do prawodawstwa europejskiego. Zgodnie z najstarsza
dostepna wersja przystosowang do Pierwszej Dyrektywy Bankowej ,,instytucja
kredytowa” jest kazde przedsigbiorstwo, ktorego dziatalno$cia typowa i zwykla
jest przyjmowanie funduszy ze srodkow publicznych, w formie depozytéw albo
innych analogicznych, ktore niosa stosowny obowiazek swojego zwrotu, stosujac
je na wiasny rachunek do przyznawania kredytow. Do instytucji kredytowych za-
liczono urzedowe (oficjalne) instytucje kredytowe, zarejestrowane w Specjalnym
Rejestrze Banku Hiszpanii: banki prywatne, kasy oszczgdno$ciowe, spotdzielnie
kredytu (banki spotdzielcze); zarejestrowane w Specjalnym Rejestrze Departa-
mentu Skarbu i Polityki Finansowej Ministerstwa Gospodarki i Finansow: spotki
kredytow hipotecznych i instytucje finansujace'.

I Dyrektywa 2000/28/EC Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
zmieniajaca dyrektywe 2000/12/EC odnoszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez instytucje kredytowe (OJ L 275, z 27.10.2000 r.).

12 Dyrektywa 2006/48/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (OJ L 177,
z 30.06.2006 r.).

13 Tamze.

14 P. Zapadka, S. Niemierka, Charakterystyka...dz. cyt., s. 28.

15 BOE, Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio. Adaptacion del derecho vigente
en materia de entidades de crédito al de las Comunidades Europeas, BOE de 30.
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Ustawa 26/1988 z 29 lipca o dyscyplinie i interwencji instytucji kredytowych
artykutem 39 wprowadzita zmiany do definicji instytucji kredytowej zawartej w
Krolewskim Dekrecie Ustawodawczym 1298/1986: ,,instytucja kredytowa” jest
kazde przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnoscia typowa i zwykla jest przyjmowanie
funduszy ze §rodkow publicznych w formie depozytu, pozyczki, cesji tymczaso-
wej aktywow finansowych albo innych analogicznych, ktore niostyby stosowny
obowiazek swojego zwrotu, stosujac je na wilasny rachunek do przyznawania
kredytéw albo operacji o analogicznym charakterze. Do instytucji kredytowych
zaliczono wowczas Instytut Kredytu Urzedowego 1 urzedowe instytucje kredy-
towe, banki prywatne, kasy oszczednosciowe, Hiszpanska Konfederacje Kas
Oszczednosciowych 1 Pocztowa Kase Oszczednosciowa, spotdzielnie kredytu
(banki spotdzielcze), spotki kredytow hipotecznych, instytucje finansujace, spotki
leasingowe, spotki posredniczace rynku pienieznego'®.

Ustawa 3/1994 z 14 kwietnia o dostosowaniu hiszpanskiego ustawodawstwa
w sprawie instytucji kredytowych do Drugiej Dyrektywy Bankowej i wprowa-
dzeniu innych zmian odnoszacych si¢ do systemu finansowego w artykule piatym
wprowadzita kolejne poprawki do Krélewskiego Dekretu 1298/1986. Do instytu-
cji kredytowych zaliczono Instytut Kredytu Urzedowego, banki prywatne, kasy
oszczednosciowe, Hiszpanska Konfederacj¢ Kas Oszczednosciowych, spotdzielnie
kredytu (banki spotdzielcze). Natomiast spotki kredytow hipotecznych, instytucje
finansujace, spotki leasingowe i spotki posredniczace rynku pieni¢znego zacho-
waly status instytucji kredytowych do 31 grudnia 1996 r., a po tej dacie zaczgto
je zalicza¢ do tzw. wyspecjalizowanych instytucji kredytowych!”.

Obecnie obowiazujaca definicja ,.instytucji kredytowej” zawarta w Krolew-
skim Dekrecie Ustawodawczym 1298/1986 zostata dopasowana do Dyrektywy
2000/12/EC. Zgodnie z nia instytucja kredytowa jest's:

m kazde przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnoscia typowa i codzienna jest przyj-
mowanie funduszy ze srodkow publicznych w formie depozytu, pozyczki,
tymczasowej cesji aktywow finansowych albo podobnego rodzaju, ktére
wiaza si¢ nieodlacznie z obowiazkiem ich zwrotu, ktére wykorzystuje si¢
do udzielania kredytow albo dokonywania transakcji podobnego rodzaju
na jego witasny rachunek;

m kazde przedsigbiorstwo albo jakakolwiek inna osoba prawna, odmienna od
tej wskazanej w paragrafie a) poprzednim, ktéra emituje $rodki ptatnosci
w formie pieniadza elektronicznego, uwaza si¢ za instytucje kredytowe.
Naleza do nich: Instytut Kredytu Urzedowego, banki, kasy oszczednosciowe
1 Hiszpanska Konfederacje Kas Oszczednosciowych, banki spotdzielcze,
wyspecjalizowane instytucje kredytowe, jednostki (instytucje) pieniadza
elektronicznego.

16 BOE, Ley 26/1988, de 29 de julio. Disciplina i Intervencion de las Entidades de Crédito.

7 BOE, Ley 3/1994, de 14 de abril. Adaptacion de la Legislacion Espafiola en Materia de
Entidades de Crédito a la Segunda Directiva de Coordinacion Bancaria y se introducen otras mo-
dificaciones relativas al Sistema Financiero, BOE de 15.

'8 BOE, Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio. Adaptacién..., dz. cyt.
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4. KLASYFIKACJA CZYNNOSCI BANKOWYCH HISZPANSKICH
INSTYTUCJI KREDYTOWYCH | ICH HARMONIZACGJA
Z UNIJNYM PRAWEM BANKOWYM

W hiszpanskim prawodawstwie odnoszacym si¢ do dzialalnosci bankowe;j
nie wprowadzono jednolitej definicji czynno$ci bankowej. Jednak w rozdziale
I Ustawy 3/1994 z 14 kwietnia 1994 r. o dostosowaniu hiszpanskiego ustawo-
dawstwa w zakresie instytucji kredytowych do Drugiej Dyrektywy Koordynacji
Bankowej i wprowadzeniu innych zmian odnoszacych si¢ do systemu finansowego
wymieniono w artykule 52 takie czynno$ci bankowe, jak':

m przyjmowanie depozytow i innych funduszy zwrotnych, zgodnie z tym,
co przewidziano w artykule 1 Krolewskiego Dekretu Ustawodawczego
1298/1986 z 28 czerwca,;

m pozyczki i kredyty, uwzgledniajac: kredyt konsumpcyjny, hipoteczny i fi-
nansowanie transakcji handlowych; factoring z lub bez regresu; leasing;

m operacje platnicze z wlaczeniem m.in. ustug platniczych i przelewow;

m cmisj¢ i zarzadzanie §rodkami ptatniczymi, takimi jak karty kredytowe,
czeki podrozne, akredytywy;

m udzielanie porgczen, gwarancji i innych podobnych;

m posrednictwo na rynku migdzybankowym;

m operacje na rachunek wlasny albo na rachunek klientow, ktérych przed-
miotem sg notowane papiery wartosciowe, instrumenty rynku pienigznego
albo dewizowego, finansowe instrumenty terminowe, transakcje opcjami
i finansowe transakcje terminowe typu future oraz swapy finansowe;

B uczestnictwo w emisji papierow wartosciowych, posrednictwo przez rachu-
nek posredni lub bezposredni emitenta w plasowaniu emisji i gwarancja
subskrypcji emisji;

m doradztwo i $wiadczenie ustug przedsigbiorstwom w takich sprawach jak
struktura kapitatu, strategia przedsigbiorstwa, przejecia, fuzje i podobne;

m zarzadzanie majatkiem i doradztwo jego wilascicielom;

m dziatanie, na rachunek ich wiascicieli, jako depozytariusze papieréw warto-
sciowych przedstawionych w formie $wiadectw, albo jako administratorzy
papieréw warto§ciowych przedstawionych w zapisach na rachunku;

m sporzadzanie sprawozdan finansowych i wynajmowanie sejfow.

Wymienione czynnosci uznaje si¢ za czynnosci bankowe instytucji kredyto-
wych w UE, a instytucje kredytowe moga je wykonywa¢ w ramach jednolitego
paszportu unijnego?’. Bowiem podlegaja one zasadzie wzajemnego uznania.
Czynnosci bankowe hiszpanskich instytucji kredytowych odpowiadaja wymo-
gom unijnego prawa bankowego, poniewaz artykut 52 Ustawy 3/1994 w pelni
zharmonizowano z prawem unijnym.

Y BOE, Ley 3/1994, de 14 de abril. Adaptacion..., dz. cyt.
20 J. Kobierzyfiska, M. Olczyk, Prywatne prawo bankowe w Hiszpanii, ,,Prawo Bankowe”
2003/12, s. 93.
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5. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI INSTYTUCJI KREDYTOWYCH
W HISZPANII | ICH ZAKRES

W Hiszpanii nie istnieje jedna ustawa ogolna porzadkujaca dziatalnos¢ kredy-
towa, natomiast zadanie to wykonuje szereg rozporzadzen ustawodawczych?!, do
ktorych naleza cytowane juz w podpunkcie 1.2. oraz w punkcie 2. akty prawne:
Krolewski Dekret Ustawodawczy 1298/1986 z 28 czerwca, ktdry przystosowat
prawo hiszpanskie do przepisow Pierwszej Dyrektywy Koordynacji Bankowej
i ktory zawiera definicje instytucji kredytowej oraz wyszczegdlnienie instytucji,
ktore si¢ do takowych zaliczaja; Ustawa 26/1988 z 29 lipca o dyscyplinie i in-
terwencji instytucji kredytowych, ktora ustanawia powszechny system nadzoru
nad instytucjami kredytowymi i wytycza ramy dzialania tych instytucji; Usta-
wa 3/1994 z 14 kwietnia, ktéra przenosi do zbioru praw hiszpanskich Druga
Dyrektywe Koordynacji Bankowej i ktorej zestaw paragrafow rozszerza albo
zmienia tre$¢ dwoch norm poprzedzajacych, w celu dopasowania ich tresci do
tejze Dyrektywy?2.

Ustawa 26/1988 sktada si¢ z sze$ciu tytulow podzielonych na rozdziaty.
Pierwszy tytut, ktory dotyczy systemu sankcji mozliwych do zastosowania wobec
instytucji kredytowych, rozpoczyna si¢ od ,,Postanowien ogdlnych”, a nastgpnie
w rozdziale drugim przechodzi do zdefiniowania podstawowych wykroczen insty-
tucji kredytowych. Na mocy artykutu trzeciego omawianego rozdziatu podzielono
te wykroczenia na bardzo cigzkie, cigzkie oraz lekkie, a nastepnie w artykule 4, 5
i 6 okreslono doktadnie w odpowiadajacej kolejnosci kazda z wymienionych grup
za pomoca enumeratywnego wyliczenia naruszen prawa kwalifikujacych sig do
nich. Artykut 7 natomiast podejmuje kwesti¢ przedawnienia. Z kolei rozdziat 11
porusza problem sankcji, a rozdziat IV dotyczy kompetencji posiadanych przez
rézne organy w tej sprawie. Artykuly 18 a) i 18 b) rozdziatu czwartego ustana-
wiaja, ze uprawnionym do prowadzenia postgpowan w sprawie wykroczen jest
Bank Hiszpanii; ma on rowniez mozliwo$¢ naktadania sankcji za wykroczenia
cigzkie lub lekkie, natomiast za wykroczenia bardzo cig¢zkie sankcje naktada
Minister Gospodarki i Finanséw na wniosek Banku Hiszpanii, za wyjatkiem
kary cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, ktorg moze natozy¢
Rada Ministrow (Artykut 18 c). Ostatni rozdziat V Tytutlu I nosi nazwe ,,Normy
Postgpowania”?.

Tytut II traktuje o wykonywaniu dziatalno$ci oraz o uzywaniu nazw zare-
zerwowanych dla instytucji kredytowych. Kolejna czgs¢ Ustawy 26/1988 — Ty-

21 J. M. Liso, El sector bancario europeo: panorama y tendencias (2. parte), [w:] Coleccion
estudios e informes 1999, nr 16, Caja de ahorros y pensiones de Barcelona ,,La Caixa”, Barcelona
1999, s. 15.

22 J. M. Liso, El sector bancario europeo.: panorama y tendencias, [w:] Coleccion estudios
¢ informes 1996, nr 6, Caja de ahorros y pensiones de Barcelona ,,La Caixa”, Barcelona 1996,
s. 261.

2 Ley 26/1988, de 29 de julio. Disciplina..., dz. cyt.
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tut 111, opatrzony mianem ,,Srodki interwencji i wymiany”, odnosi si¢ do metod
interwencji podejmowanych w sytuacji zagrozenia dla instytucji kredytowych.
Stwierdza si¢ w nim migdzy innymi, ze instytucja kredytowa moze si¢ zgodzic¢
na interwencj¢ albo tymczasowe zastapienie swoich organow administracyjnych
czy tez kierownictwa, jedynie w przypadku, kiedy znajdzie si¢ ona w sytuacji
wyjatkowo cigzkiej, niosacej zagrozenie efektywnosci srodkéw wiasnych albo
stabilnosci, ptynnosci lub tez wyptacalnosci®*.

Kolejna czwarta czg$¢ omawianego aktu dotyczy tzw. postanowien dodatko-
wych. Natomiast Tytut V okresla zasady wykonywania dziatalnosci kredytowej
w krajach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej, a mianowicie otwarcia filii
i swobodnego $wiadczenia ustug: w innych krajach cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej przez hiszpanskie instytucje kredytowe (Rozdzial I) oraz w Hiszpanii
przez instytucje kredytowe z innych panstw cztonkowskich Wspdlnoty Europej-
skiej (Rozdziat IT). Ostatnia czgs¢ Ustawy 26/1988 — Tytut VI dotyczy systemu
tzw. znaczacych udziatow?.

Ustawa 3/1994 z 14 kwietnia 1994 r. o dostosowaniu hiszpanskiego ustawo-
dawstwa w zakresie instytucji kredytowych do Drugiej Dyrektywy Koordynacji
Bankowej 1 wprowadzeniu innych zmian odnoszacych si¢ do systemu finansowego
jest kolejnym generalnym aktem prawnym tworzacym podstawy funkcjonowania
hiszpanskiego systemu bankowego. W celu utworzenia we wngetrzu Unii Europej-
skiej Jednolitego Rynku Finansowego ustawa ta umozliwia swobodne otwieranie
w Hiszpanii filii instytucji kredytowych z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ustanawiajac system tzw. prostego zawiadamiania Banku Hiszpanii
o otwarciu takiej filii i uzgadniania tego z odpowiednia wtadza nadzorcza kraju
pochodzenia instytucji. Ustawa reguluje takze procedury pozwalajace hiszpanskim
instytucjom kredytowym dziataé, poprzez filie, w pozostalych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Ustawa ustanawia $cisty system kontroli administracyjnej znaczacych
pakietéw akcji w instytucjach kredytowych. Przenosi réwniez do hiszpanskiego
prawa przepisy Dyrektywy dotyczace rygorystycznie poufnego charakteru in-
formacji uzyskanych przez wiadze w czasie pelienia czynnos$ci nadzorczych
nad instytucjami kredytowymi. Ustawa wnosi wiele rozporzadzen dodatkowych,
wprowadzajacych polepszenia np. w zbiorze norm dotyczacych oficjalnego rynku
transakcji terminowych i opcjiZ.

Oprécz opisanych najwazniejszych trzech aktow prawnych, wsérod usta-
wodawstwa generalnego?’ regulujacego dziatalno$¢ instytucji kredytowych w
Hiszpanii znajduja si¢ rowniez: Krolewski Dekret 1778/1994, z 5 sierpnia, o
przystosowaniu do Ustawy 30/1992 z 26 listopada o systemie prawnym ad-
ministracji publicznych i o wspolnych procedurach administracyjnych, norm

2 Tamze.

2 Tamze.

2 Ley 3/1994, de 14 de abril. Adaptacion... dz. cyt.

7 http://www.bde.es/normativa/be/entidades_credito_regimen_gral.htm [20.11.2008].
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regulujacych procedury udzielania, zmiany i anulowania zezwolen?®; Okoélnik
nr 7/1993, z 27 kwietnia, Banku Hiszpanii, o instytucjach kredytowych i Spe-
cjalnym Rejestrze Statutow?’; Okolnik nr 6/1995, z 31 pazdziernika, Banku
Hiszpanii, o instytucjach kredytowych i informacjach o strukturze kapitatu
instytucji kredytowych®’; Okolnik nr 2/2005, z 25 lutego, Banku Hiszpanii, o
plikach danych o charakterze osobistym, zarzadzanych przez Bank Hiszpanii?!
oraz omowiona szerzej w podpunkcie 3.2. Ustawa 13/1994, z 1 czerwca o au-
tonomii Banku Hiszpanii*?. Rowniez kazdy rodzaj instytucji kredytowych jest
regulowany wieloma aktami prawnymi*.

6. RODZAJE INSTYTUCJI KREDYTOWYCH W HISZPANII
— ICH SWOISTE CECHY | ZRKRES DZIALALNOSCI

6.1. BANKI PRYWATNE

Poczawszy od lutego 1998 r., gdy sprywatyzowano ostatnia cz¢s¢ Argentaria,
wszystkie banki w Hiszpanii sa juz wlasno$cia prywatna*. Krolewski Dekret
1245/1995, z 14 lipca, o utworzeniu bankow, dziatalnos$ci transgranicznej i innych
zagadnieniach dotyczacych systemu instytucji kredytowych ustanawia wymagania
niezbedne do spetnienia przez podmioty chcace prowadzi¢ dziatalnos¢ bankowa.
Krolewski Dekret ustanawia migdzy innymi dla bankow warunek przybrania
formy spotki akcyjnej, tworzonej poprzez procedure tak zwanego zatozenia
jednoczesnego®®. Mozna powiedzie¢, ze banki sa specyficznymi spotkami ak-
cyjnymi, poniewaz oprocz warunkow ogélnych przewidzianych w Kréolewskim
Dekrecie Ustawodawczym 1564/1989, z 22 grudnia, poprzez ktory przyjmuje

28 BOE, Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto. Se adecuan a la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun de las normas reguladoras de los procedimientos de otorgamiento, modificacion y extincion
de autorizaciones (BOE de 20) (Correccion de errores, BOE de 19 de octubre.

2 BOE, Circular n® 7/1993, de 27 de abril, del Banco de Espafa. Entidades de crédito. Registro
Especial de Estatutos, BOE de 5 de mayo.

30 BOE, Circular n® 6/1995, de 31 de octubre, del Banco de Espafia. Entidades de crédito.
Informacion sobre la estructura del capital de las entidades de crédito, BOE de 14 de noviembre.

31 BOE, Circular 2/2005, de 25 de febrero, del Banco de Espaiia, sobre ficheros automatizados con
datos de caracter personal gestionados por el Banco de Espaia, BOE de 22 de marzo, Anejo I.

32 BOE, Ley 13/1994, de 1 de junio. Autonomia del Banco de Espafia, BOE de 2.

3 http://www.bde.es/normativa/be/bancos_privados.htm; http://www.bde.es/normativa/be/
cajas_de_ahorros.htm;http://www.bde.es/normativa/be/ceca.htm; http://www.bde.es/normativa/
be/cooperativas_de credito.htm;http://www.bde.es/normativa/be/entidades_dinero_electronico.
htm;http://www.bde.es/normativa/be/est_financieros_credito.htm;http://www.bde.es/normativa/be/
inst_credito_oficial.htm [20.11.2008].

3 J. M. Liso, El sector bancario europeo: panorama y tendencias ...dz. cyt., s. 22.

3 BOE, Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, Creacion de bancos, actividad transfronteriza
y otras cuestiones relativas al régimen juridico de las entidades de crédito, BOE de 31.
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si¢ tekst zawierajacy Ustawe o Spotkach Akcyjnych, musza spetni¢ dodatkowo
normy specyficzne wspomnianego Krolewskiego Dekretu 1245/1995. Artykut 2
Kroélewskiego Dekretu 1245/1995 wymaga do zatozenia banku posiadanie kapi-
talu minimalnego w wysokos$ci 18 milionéw euro. Akcje banku musza natomiast
przybra¢ koniecznie form¢ imienna albo by¢ przedstawione poprzez zapisy na
rachunku. Wklady musza by¢ przymusowo pieni¢zne, przynajmniej do momentu
pokrycia minimalnego kapitatu akcyjnego spotki®e.

6.2. KASY 0SZCZEDNOSCIOWE

Historycznie kasy oszczgdnosciowe wywodzity sig¢ zazwyczaj od kas lombar-
dowych, ktorych gtéwnym celem byto zwalczanie lichwy. Poczatkowo udzielaty
niecoprocentowanych pozyczek pod zastaw najbiedniejszym grupom spolecznym,
co byto przejawem ich niedochodowego charakteru, jednak wraz z rozwojem swo-
jej dziatalnos$ci zaczely pobiera¢ oprocentowanie od udzielonych kredytow. Kasy
oszczednosciowe zachegcaty do oszczedzania ludno$¢ wywodzaca sig z najnizszych
klas spotecznych, a nastgpnie rozdysponowywaly otrzymane $rodki pieni¢zne
w formie zabezpieczonych pozyczek, wspoldziatajac z lombardami. Od bankow
prywatnych odrézniata kasy oszczednosciowe przede wszystkim formuta fundacji,
bedaca bodzcem do zakladania tych instytucji z inicjatywy wspdlnot samorza-
dowych, zwiazkow zawodowych, spotdzielni produkcyjnych czy tez organizacji
religijnych. Brak kapitatu i akcjonariatu, tudziez podkreslanie bezinteresownego
i spotecznego charakteru kas doprowadzilo do podzielenia czynno$ci kierowni-
czych i nadzorczych nad dziatalnoscia kas pomigdzy fundatorow, wladze lokalne,
pracownikoéw i inne upowaznione grupy np. reprezentujace deponentoéw?’. Zatem
hiszpanskie kasy oszczednosciowe sa prywatnymi instytucjami kredytowymi
o charakterze fundacyjnym?.

Kasy nie posiadaja zadnych akcjonariuszy czy tez udzialowcow wzgledem
ktorych musiatyby si¢ rozlicza¢®. Do zatozenia kas wymagane jest posiadanie
minimalnego funduszu dotacyjnego, trwale potaczonego z kapitatem fundacyj-
nym, w wysokosci 18 milionow euro?’. Zysk kas po potraceniu podatkéw ma
tutaj znaczenie podwdjne. Po pierwsze, jak stanowi prawo, co najmniej 50%
zysku instytucje te musza przeznaczy¢ na rezerwy, natomiast pozostata czgs¢
zysku na realizowanie prac spotecznych w obrgbie terytorialnym, na ktérym
dzialaja, dotyczacych takich sfer jak kultura, stuzba zdrowia, opieka spoteczna,

3¢ Tamze.

37 P. Plizga, System bankowy w Hiszpanii w latach 1974-2000. Zarys ewolucji, Materiaty
i Studia, Zeszyt nr 160, NBP, Warszawa 2003, s. 14.

3 V. A. Palenzuela, M. S. Mariscal, El gobierno de las cajas de ahorro espaiiolas, ,,Universia
Business Review”, 2004/2, s. 50.

¥ Tamze, s. 51.

40 BOE, Decreto 1838/1975, de 3 de julio. Creacion de Cajas de Ahorros y Distribucion de
los beneficios liquidos de estas entidades, BOE de 11 de agosto.
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edukacja albo badania. Ze wzgledu na brak kapitatu tzw. samofinansowanie jest
gtownym mechanizmem wykorzystywanym przez kasy w celu powigkszenia
swoich srodkow wihasnych?!.

Zgodnie z artykutem pierwszym Ustawy 31/1985, z 2 sierpnia, kasami oszczgd-
nosciowymi kieruja, reprezentuja je oraz kontroluja trzy organy: Zgromadzenie
Ogolne, Rada Zarzadzajaca i Komisja Kontrolna*?. Zgromadzenie ogolne jest naj-
wigkszym organem zarzadzajacym i decyzyjnym. Reprezentuje ono grupy najbar-
dziej zainteresowane i powiazane z rozwojem dziatalnosci kas oszczednosciowych,
czyli: deponentéw, jako dostawcow $rodkoéw; korporacje lokalne pochodzace z
terytorium, na ktorym dziataja kasy; jednostki zatozycielki, jak rowniez instytucje
o charakterze kulturalnym, naukowym, dobroczynnym, miejskim, gospodarczym
albo zawodowym, uznane za $cisle zwigzane z obszarem dziatalnos$ci kasy;
przedstawicieli pracownikow. Poza Zgromadzeniem Ogo6lnym, kolejnym organem
zarzadzajacym jest Rada Zarzadzajaca wydelegowana ze Zgromadzenia Ogolnego,
ktorej polecono czynnosci zarzadzania, kierowania, administracji i reprezentacji
danej instytucji oszczgdnosciowej. Jej dziatalnos¢ poddano natomiast nadzorowi
Komisji Kontrolnej. Organ ten, zobowiazano do pilnowania, azeby dziatania
Rady Zarzadzajacej zgadzaty si¢ z gtownymi kierunkami funkcjonowania kasy,
ustalanymi corocznie przez Zgromadzenie Ogodlne®.

Rzady regionow autonomicznych posiadaja rozne kompetencje w zakresie
kas oszczg¢dnosciowych. Mozna wsrdd nich wyrézni¢: podejmowanie decyzji
dotyczacych, migdzy innymi, pozwolen na zalozenia, polaczenia, rozwiazania albo
likwidacje kas; kontrolowanie dziatalno$ci kredytowej i dziatalno$ci zwiazanej z
zarzadzaniem; rozwijanie funkcji kontrolnych oraz stosowanie sankcji. Poza tym
wladze autonomiczne zbieraja informacje gospodarcze z kas, autoryzuja podziat
zyskow 1, w szczegolnosci, dotacje na prace spoteczne. W ten sam sposob, rzady
autonomiczne muszg zaakceptowac jakiekolwiek zmiany w statutach i zasadach
zarzadzania w kasach. Sklaniaja si¢ rowniez do czynnego uczestnictwa w pro-
cesie mianowania organéw zarzadzajacych kas. Kasy oszczednosciowe moga
prowadzi¢ tg sama dziatalnos¢ co banki, jednak kieruja swoja dziatalno$¢ przede
wszystkim do 0sob fizycznych, matych i srednich przedsigbiorstw oraz korporacji
lokalnych, co jest spowodowane ich rozwojem historycznym*. Dziatalno$¢ kas
oszczednosciowych charakteryzuje si¢ ponadto glgbokimi wigziami z ich regiona-
mi pochodzenia, czego przyczyny nalezy dopatrywac si¢ nie tyle w ich zrédtach
historycznych, co w prawodawstwie ograniczajacym ekspansje¢ geograficzna,
ktore obowiazywato do konca 1988 r. Oznaczato to, ze kasy oszczgdnosciowe
nie mogly otworzy¢ dowolnie biura na catym terytorium Hiszpanii®’.

4J. M. Liso, El sector bancario europeo: panorama y tendencias ...dz. cyt., s. 27.

“2 BOE, Ley 31/1985, de 2 de agosto. Regulacion de las Normas Basicas sobre Organos Rec-
tores de las Cajas de Ahorro, BOE de 9.

4 J. M. Liso, El sector bancario europeo: panorama y tendencias...dz. cyt., s. 27-28.

4 Tamze, s. 28-29.

4 Tamze, s. 30.
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6.3. BANKI SPOLDZIELCZE

Banki spotdzielcze sa instytucjami o podwojnym charakterze**—tacza w sobie
charakter spotdzielni (podlegaja wigc prawodawstwu dotyczacemu spotdziel-
ni) oraz instytucji kredytowych. Ich charakter i rezim prawny sa uregulowane
w Ustawie 13/1989, z 26 maja, ktoéra ma charakter uzupehiajacy w stosunku do
prawodawstwa wydanego przez regiony (wspdlnoty) autonomiczne z kompe-
tencjami w tej sferze*’. Ustawa ta okreS$la w artykule 1 banki spotdzielcze jako
spoiki, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb finansowych ich cztonkow i 0sob
trzecich, poprzez wykonywanie dziatalno$ci charakterystycznej dla instytucji
kredytowych*. Do zalozenia banku spotdzielczego jest wymagany minimalny
kapitat, rézniacy si¢ w zaleznos$ci od tego, na jakim obszarze bedzie dziatad
bank i w zaleznosci od liczby mieszkancow tego obszaru: 1 051 771 euro, jesli
bedzie dziata¢ w gminach ponizej 100 000 mieszkancéw; 3 606 000 euro, jesli
bedzie dziata¢ na terytorium jednego Regionu Autonomicznego oraz 4 808 000
euro, jesli bedzie dziala¢ na terytorium obejmujacym wigcej niz jeden region
autonomiczny lub w Madrycie albo Barcelonie, wedtug trzeciego zarzadzenia
dodatkowego Krolewskiego Dekretu 1245/1995%.

Wisrdod gtdownych cech charakterystycznych dla tego typu instytucji jest do-
browolne przystapienie i rezygnacja cztonkow, zatem kapitat i liczba cztonkow
sa zmienne. Ponadto musza przeznaczy¢ przynajmniej 10% wyniku netto, po
odjeciu podatkow i odsetek wyptaconych na kapital wptacony, na fundusz edu-
kacji i promocji oraz 20% na rezerwy obowiazkowe. Ich zdolno$¢ operacyjna jest
w pelni zrownana do tej bankoéw i kas oszczgdnosciowych z tym zastrzezeniem,
ze musza uwzgledniaé¢ preferencyjnie potrzeby finansowe swoich cztonkow, a w
konsekwencji catos¢ operacji aktywnych z osobami trzecimi bedzie mogla objac
maksymalnie 50% catkowitych posiadanych srodkow>’.

Kasy spotdzielcze (banki spotdzielcze) mozna podzieli¢ na dwie podstawowe
grupy®":

m kasy rolne (spotdzielnie kredytu rolnego) — o charakterze rolnym, ktérych
celem jest finansowanie rolnictwa, chowu zwierzat, lesnictwa oraz innych
przedsiewzie¢ podejmowanych w celu polepszenia sytuacji w §rodowisku
wiejskim (kasy rolne moga dziala¢ na obszarze lokalnym, gminnym lub
catej prowincji);

m spoldzielnie kredytowe nierolnicze — maja charakter przemystowy i miejski,
pochodza ze zwiazkow 1 stowarzyszen zawodowych.

4 BOE, Técnica y Empleo Aragon, S.L., Temario Oposiciones. Vol.iii Cuerpo de Profesores de
EnseNanza Secundaria. AdministraciOn de Empresas, EDITORIAL CEP, Madrid, 2007, s. 229.

47 Tamze, s. 31.

“ BOE, Ley 13/1989, de 26 de mayo. Cooperativas de Crédito, BOE de 31.

4 BOE, Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio. Creacion de bancos...dz. cyt.

50J. M. Liso, El sector bancario europeo: panorama y tendencias... dz. cyt., s. 31.

SUP. Plizga, System bankowy...dz. cyt., s. 17.
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7. PODSUMOWANIE

W hiszpanskim systemie bankowym dokonuje si¢ proces harmonizacji prawa
bankowego. Harmonizacja prawa bankowego stanowi podstawe funkcjonowania
wspolnego europejskiego rynku bankowego. W pracy skoncentrowano si¢ na
pojeciu instytucji kredytowej, czynnosciach bankowych i rodzajach bankéw
w hiszpanskim systemie bankowym. Na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentéw stwierdzono, ze najszerszy zakres harmonizacji dotyczy pojecia
instytucji kredytowej, a wraz z nim rowniez zakresu czynno$ci bankowych.
Harmonizacja najstabiej obejmuje poszczegolne rodzaje bankow. Dzigki temu,
hiszpanskie instytucje kredytowe posiadaja nadal swoje swoiste cechy, a zarazem
moga funkcjonowac¢ na europejskim rynku bankowym.

Harmonizacja prawa bankowego objeto najwazniejsze pojecia i zasady
dziatalno$ci instytucji kredytowych, ktore sa wazne dla funkcjonowania insty-
tucji kredytowych na europejskim rynku bankowym. Natomiast nie prowadzi
ona do niwelowania swoistych cech poszczegdlnych rodzajow bankow. W ten
sposob, harmonizacja respektuje swoiste cechy narodowego systemu banko-
wego, ksztattowane w odmiennych uwarunkowaniach gospodarczo-finanso-
wych 1 spoteczno-politycznych, ograniczajac si¢ do wprowadzania wspdlnych
poje¢ i zasad funkcjonowania instytucji kredytowych na europejskim rynku
bankowym
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THE HARMONIZATION OF THE SPANISH BANKING LAW
IN THE EUROPEAN UNION — SELECTED PROBLEMS

Summary: This paper considers harmonization of banking law in the Spanish banking system.
The aim of article is to determine the scope of the harmonization of definition of credit institu-
tion, banking activities and the types of credit institutions in the Spanish banking system. The
highest scope of harmonization concerns definition of credit institution and banking activities
and the lowest scope — the types of credit institutions in the Spanish banking system

Key words: credit institution, Spanish banking system, harmonization of banking law, Spanish
banking law, European banking law
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