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Streszczenie: Niniejszy artykul zajmuje si¢ problemem starzenia si¢ spoteczenstwa. Ukazuje,
ze kwestia ta staje si¢ problemem nie tylko dla demografow, ale i dla pracodawcow. Na wstg-
pie ukazane zostajg problemy zwigzane z tym zjawiskiem ukazujac sytuacje osob starszych
na rynku pracy. Nastepnie zostaje ukazany problem dyskryminacji i wykluczenia ze wzglgdu
na wiek, zwracajac jednoczes$nie uwage na stereotypy zwigzane z tg grupa spoteczng. Na za-
konczenie artykutu zostajg przedstawione ubostwo i wykluczenie jako mozliwe konsekwencje
starzenia si¢ spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: osoby starsze, rynek pracy, wykluczenie, bezrobocie

WSTEP

W Polsce zyje ponad 6 milionow 0sob powyzej 50 roku zycia. Istnieje tutaj
najnizszy w Unii Europejskiej wskaznik aktywnosci zawodowej 0sob dojrzatych
— 27%. Sredni wiek przechodzenia na emeryture wynosi 58 lat. Przyczynami tej
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy sg m. in. stereotypowe postrzeganie starszych
pracownikow, bariery psychiczne, brak wiary w dalszy rozwdj kariery zawodowej,
obiektywnie zbyt niskie kwalifikacje osob 50+ w zakresie nowoczesnych technologii
(obstugi komputera, sprz¢tu biurowego, Internetu), a takze staba znajomos¢ jezykow
obcych. Pracodawcy wolg zatrudnia¢ osoby mtode, czesciej je tez awansuja, oferuja
im wiecej szkolen. Wszystkie te przyczyny powoduja wzrost bezrobocia w grupie
0so0b 50+ i jej coraz bardziej skomplikowana sytuacje¢ spotecznag i zawodowa.

Starzenie si¢ spoteczenstw staje si¢ coraz wickszym problemem nie tyko dla
demografow, ale i dla pracodawcow. Praca ta pragnie ukaza¢ sytuacje spoteczna
zwigzang z tym zjawiskiem. Pierwszy punkt omawia sytuacje osob starszych na
rynku pracy. Punkt drugi dotyczy problemow zwigzanych z dyskryminacjg i ste-
reotypami dotyczacymi tej grupy spotecznej. Punkt trzeci przedstawia mozliwe
efekty wywotane starzeniem si¢, czyli ubostwo i wykluczenie spoteczne.
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1. STARZENIE SIE SPOLECZENSTW

Starzenie si¢ jest procesem powszechnym. Towarzyszy rozwojowi populacji
na §wiecie, chociaz z pewnymi przesunigciami w czasie. Przyspieszaja je niekiedy
polityki narodowe, jak np. polityka jednego dziecka w Chinach. Europa Srodkowa
1 Wschodnia, a wsrod nich Polska, weszty w proces starzenia si¢ pozniej niz kraje
Europy Zachodniej. Dynamika tego procesu jest bardzo wysoka, wyzsza niz miata
miejsce wezesniej w starych krajach europejskiego kontynentu. Proces starzenia si¢
wywolany zostal zmniejszajaca si¢ dzietnoscig oraz spadkiem umieralnosci, pro-
wadzacej do wydtuzenia przecietnego trwania zycia. Swiat wchodzi w trzecig faze
przej$cia demograficznego, kiedy wzrasta juz tylko liczebno$¢ populacji starszej!.

Postepujace zmiany spolteczno — ekonomiczne, coraz szybszy postep tech-
niczno — informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnos$ci, rozwoj i osiagnigcia
medycyny, przyczyniaja si¢ do wydluzenia zycia ludzkiego. Konsekwencja tego
jest szybszy wzrost liczby 0séb w podesztym wieku, niz os6b nowo narodzonych.
Problemy demografii sg gtdwnymi wyzwaniami, przed jakim stoi wigkszo$¢
krajow europejskich. Rodzi si¢ niewiele dzieci, populacja starzeje si¢. Sytuacja
Polski jest wyjatkowo niepokojaca i zapewne nalezy do najbardziej niebezpiecz-
nych w Europie. Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego na lata 2008-2035
zaktadaja, ze ,.liczba ludno$ci Polski bgdzie systematycznie si¢ zmniejszac, przy
czym tempo tego spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uptywem czasu?. W tabeli
1 pokazane sa szacunkowe dane dotyczace stosunku liczby 0sob powyzej 65 roku
zycia do liczby osob w wieku produkcyjnym.

Tabela nr 1 Stosunek liczby 0s6b 65+ do liczby os6b 15-64 lata (w procentach) — prognoza

Lata 2010 2015 2020 2025 2030 2035
EU 27 25,9 28,26 31,05 34,23 38,04 42,07
Polska 18,98 21,88 27,19 32,86 35,98 37,89

Zrédto: EUROSTAT 2008

W swoich raportach Komisja Europejska® prognozuje bardzo niewielki wzrost
liczby urodzen. Populacja Europy w roku 2060 bedzie nieco wyzsza niz w 2008,
swoj szczyt osiggnie w roku 2035. Obecnie potowa mieszkancoéw jest w wieku
ponad 40 lat, w roku 2060 natomiast ponad potowa ludnosci przekroczy 48 lat.
Tak wigc wzrosnie liczba emerytow w stosunku do osoéb aktywnych zawodowo
z 10 aktywnych na 4 emerytéw, do 10 aktywnych na 7 emerytow. W niektorych

' S. Golinowska, System zabezpieczenia spotecznego w Polsce wobec uwarunkowari przysztosci,
Narodowa Rada Rozwoju, Warszawa 2010, s. 4.

2 Praca Polska 2010, Raport przygotowany przez S. Partner Biuro Eksperckie Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” we wspotpracy z ekspertami zwiazkowymi, kwiecien 2010, s. 37.

3 2009 Ageing Europe, Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060).
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krajach ten stosunek bedzie wynosit 10 na 10 a nawet wigcej. Polska jest jednym
z tych krajow*.

Czynnikami majacymi wptyw na stale powiekszajaca si¢ liczbe ludzi starszych
sa poprawa warunkow zdrowotnych, postep medycyny i technologii medyczne;.
W ostatnim 50 leciu dtugos$¢ zycia ludnosci wzrosta o 20 lat’. Rownocze$nie
szybko bedzie si¢ wydiluzalo zycie wraz ze wzrostem spodziewanej dtugosci zycia
mezczyzn o 8,5 roku i kobiet 0 6,9 roku, podnoszac przewidywang dtugosé zycia
mezczyzn do 84,5 lat, a kobiet do 89 lat w roku 2060°.

Do przyczyn demograficznego starzenia si¢ spoteczenstw naleza przede
wszystkim:

m zmnigjszenie si¢ liczby urodzin (powoduje zmniejszenie udzialu mtodszej

czesci spoteczenstwa w ludnosci ogétem),

m spadek umieralnosci (zwlaszcza w mlodszych grupach wiekowych),

m wydtuzenie okresu ludzkiego zycia i bezposrednio stad wynikajacy wzrost

bezwzglednej liczby starszej wiekiem ludnosci,

m procesy migracyjne, prowadzace na niektérych obszarach do znacznego

zmniejszenia odsetka ludzi mtodych w spotecznosci tam zamieszkujacej’.

Spadek liczby urodzen jest zjawiskiem dostrzeganym przez demografow w wigk-
szosci krajow §wiata. Proces ten obserwuje sie takze w Polsce, gdzie po okresie
intensywnego przyrostu naturalnego spowodowanego duza liczba urodzen w latach
1948-1956 1 ponownie w 1978—1987 systematycznie zmniejszala si¢ liczba uro-
dzend. Wykres 1. przedstawia ruch naturalny ludnosci Polski w latach 1946-2009.

Wykres 1. Ruch naturalny ludnos$ci w latach 1946-2009
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Zrédio: Rocznik demograficzny 2010, GUS,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _rs_rocznik demograficzny 2010.pdf, s. 76

* Praca Polska 2010..., dz. cyt., s. 37.

5 T. Schimanek, Spofeczne uwarunkowania i konsekwencje niskiej aktywnosci zawodowej 0sob
50+ oraz rozwigzania stuzqce jej zwigkszeniu, [w:] Aktywizacja zawodowa 0sob 50+ i zarzadzanie
wiekiem. Informacje uzyteczne dla instytucji rynku pracy, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
Warszawa 2010, s. 8.

¢ Praca Polska 2010..., dz. cyt., s. 37.

7 B. Szatur-Jaworska, Podstawy gerontologii spotecznej, Warszawa 2006, ss. 222-223.

8 Tamze, s. 223.
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Na kolejnym wykresie mozna zaobserwowaé zmieniajace si¢ wartosci przyro-
stu naturalnego w podanym wyzej czasookresie. Jak wida¢ w latach 2001-2007
przyrost naturalny byt bardzo niski, a w krotkim okresie nawet ujemny. Od roku
2007 wskaznik ten rosnie, czego przyczyna jest powolny wzrost urodzen.

Wykres 2. Przyrost naturalny w latach 1946-2009
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Zrédio: Rocznik demograficzny 2010, GUS,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _rs_rocznik demograficzny 2010.pdf, s. 76

Z analizy sytuacji demograficznej wynika, ze postepujacemu procesowi sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa towarzyszy spadek wspoétczynnika urodzen, emigracja
mlodszych rocznikow, utrzymujace si¢ duze zréznicowanie spoleczne i przestrzen-
ne, pogorszenie warunkéw bytu wielu rodzin. Zjawiska te zagrazaja rozwojowi
demograficznemu, co wymaga reakcji podmiotéw odpowiedzialnych za polityke
ludnosciowa i spoleczna.

Starzenie si¢ jest procesem nieuchronnym i niecodwracalnym. Wynika z po-
prawy jako$ci zycia w rdznych jego aspektach, postepéw w medycynie i opiece
zdrowotnej, a takze wzrostu §wiadomosci ludzi w zakresie zdrowego trybu zycia.
Wielka zmiana demograficzna i znaczace osiggnig¢cie wspolczesnego polskiego
spoteczenstwa. Wymaga réwniez przebudowy dotychczasowego modelu produkcji
i konsumpcji oraz zmian w systemach zabezpieczenia spotecznego’.

Niepokojacym zjawiskiem jest zwigkszanie si¢ zbiorowosci 0so6b biernych
zawodowo. Glowne przyczyny biernosci zawodowej to:

m przejscie na emeryture,
nauka, uzupehianie kwalifikacji,
choroba, niepetnosprawnos¢,
obowiazki rodzinne, prowadzenie domu,
zniechegcenie do poszukiwania pracy — jedna z najrzadziej podawanych
przyczyn biernosci'.

Wskaznik zatrudnienia jest miernikiem zaangazowania ludnosci w procesie
pracy. Definiowany jest jako udziat ludnos$ci pracujacej w ogdlnej liczbie ludnos$ci

 T. Schimanek, Spoleczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 9.

0 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2006-2013. Dokument zaakceptowany przez Rade
Ministrow w dniu 6.09.2005 r. Dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013, s. 24.
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danej kategorii wiekowej. Polska ma jeden z najnizszych w Europie wskaznikow
zatrudnienia oséb dojrzatych. Dla os6b w wieku 55-64 lata w Polsce wynosi on
zaledwie 32,3%, natomiast w wieku 50+ zaledwie 29,6%. Oznacza to, ze spo-
srod prawie 5 milionéw Polakéw w wieku 55-64 lat ponad 3 miliony nie maja
zatrudnienia, cho¢ wigkszo$¢ z nich mogtaby jeszcze pracowac!!.

Opracowana przez Uni¢ Europejska Strategia Lizbonska'? zaktada mi¢dzy
innymi wzrost stopy zatrudnienia w grupie 0os6b pomiedzy 50 a 64 rokiem zycia
do poziomu 50% (w Polsce wynosi ona obecnie 27%). Pewna poprawe wielkosci
omawianego wskaznika odnotowano w 2004 r. (w IV kw. 2004 r. wzrost o 1 pkt.
procentowy w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego), ale byt
w dalszym ciagu najnizszy w UE"®. W 2006 roku pokolenie 50+ liczyto 6 milio-
now 336 tys. 0sob, co stanowito 16,6% ogotu ludnosci kraju. Stopa zatrudnienia
w tej grupie wiekowej wynosi w Polsce zaledwie okoto 27%.

Wsrod osob 50+ w Polsce mozna wyr6zni¢ trzy kategorie:

m osoby pracujace — co pigty pracownik w Polsce nalezy do grupy 50+ —
jest w niej najwiecej osob pracujacych na wilasny rachunek, 35% osob
pracujacych w wieku 50+ zalicza si¢ do grupy ludzi o najwyzszych
dochodach,

m osoby bierne zawodowo — stanowig prawie polowe populacji grupy 50+
— s3 to rencisci, emeryci i osoby pobierajace np. $wiadczenia lub zasitki
przedemerytalne,

m osoby bezrobotne — w 2007 roku w urzedach pracy zarejestrowanych
byto 398,1 tys. 0s6b bezrobotnych, co stanowi okoto 6,3% catej populacji
w wieku 50+ i 21% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych — wérod
bezrobotnych 50+ zarejestrowanych w urzgdach pracy przewazaja mez-
czyzni't,

O ile dla os6b w wiekuj 3544 lata wskaznik zatrudnienia w okresie ostat-
nich czterech lat utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim poziomie (ok. 74%), to
dla grupy w wieku 45-59/64 lata wykazuje stalg tendencj¢ spadkowa. Rowniez
wskaznik zatrudnienia osob w wieku 18—24 lata zmniejsza si¢: w 2000 r. wynosit
34,9%, a w 2004 r. 25,5%".

Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym nalezy rozumie¢ (wedtug definicji
Eurostatu) osoby w wieku 15-64 lata. Prognozg ludnosci w Polsce w wieku
produkcyjnym na lata 2006-2013 przedstawiono w tabeli 2.

' T, Schimanek, Spoleczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 9.

12 Plan rozwoju przyjety dla Unii Europejskiej na lata 2000-2010 przyjety przez Rad¢ Europej-
ska w Lizbonie w marcu 2000 roku , ktérego celem bylo zdynamizowanie rozwoju gospodarczego
UE, wzrost konkurencyjnosci gospodarczej i zatrudnienia w Unii, zapewnienie spdjnosci spoteczne;j
oraz dbalos¢ o zrownowazony rozwoj i ekologie.

13 D. Mdl, Osoby 50+ na rynku pracy, bezrobocie.org.pl, biuletyn nr 7, maj 2008, Program
realizowany przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci i Fundacj¢ Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomcznych, s. 4.

4 Tamze, s. 4.

1S Krajowa Strategia Zatrudnienia..., dz. cyt., s. 47.
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Tabela 2 Prognoza ludnosci w Polsce w latach 2006-2013 (w tys.)

Wiek w latach 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
15-29 9195 | 9079 | 8933 | 8752 | 8537 | 8321 | 8058 | 7754
w tym 20-29 6411 | 6376 | 6318 | 6230 | 6126 | 6018 | 5853 | 5641
3049 10 594 | 10 547 | 10 523 | 10 540 | 10 602 | 10 688 | 8 483 | 10 992
50-64 7219 | 7494 | 7753 | 7979 | 8165 | 8209 |10 538 | 8 151
w tym 50-59 5627 | 5738 | 5806 | 5839 | 5812 | 5734 | 7970 | 5516
Razem 27009 | 27 121 | 27 208 | 27 270 | 27 304 | 27 219 | 27 079 | 26 897
Przyrosty/ubytki
roczne X 111 88 62 33 -84 —140 | -182
Zrédio: GUS

Z zamieszczonej prognozy wynika, ze w rozpatrywanym okresie z punktu
widzenia zmian demograficznych, celowe jest wyroznienie dwoch podokresow,
a mianowicie: 2007-2010 oraz 2011-2013. Pierwszy z nich charakteryzuje si¢
wzrostem liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym o 295 tys. oséb, tj. od 27009
tys. w 2006 r. do 27304 tys. w 2010 r. W drugim podokresie mamy do czynienia
ze spadkiem ludnosci w wieku produkcyjnym do poziomu 26897 tys. 0sob w roku
2013, tj. zmniejszenie liczba 0osob w wieku produkcyjnym o 407 tys. osob.

Z punktu widzenia aktywnej polityki rynku pracy szczegdlnie wazne sg
nastepujace grupy wiekowe: 20-29 lat oraz 50-59 lat. W tej pierwsej 20-29 lat
w latach 2007-2013 bedzie miat miejsce spadek liczby ludnosci o 770 tys. (od
6411 tys. w 2006 1. do 5641 tys. w 2013 r.). W grupie wieckowej 50-59 lata w la-
tach 2007-2009 nastgpi wzrost liczby ludnosci o 212 tys. (od 5627 tys. w 2006
r. do 5839 tys. w 2009 r.), a nastepnie w latach 2010-2013 spadek od 5839 tys.
w 2009 r. do 5516 tys. w 2013 r., tj. o 323 tys. og6lnie w badanym okresie.

Przedstawiona sytuacja demograficzna wskazuje, ze do roku 2010 — wskutek
przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym — pokonywanie problemow bezro-
bocia w Polsce byto utrudnione. Dopiero po roku 2010 zmiany demograficzne
sg czynnikiem sprzyjajacym ograniczaniu natg¢zenia bezrobocia oraz wzrostu
wskaznika zatrudnienia.

Jednoczes$nie w rozpatrywanym okresie da o sobie znaé zjawisko starzenia
si¢ polskiego spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat
i wigcej) zwigkszy si¢ 0 510 tys. 0sob, tj. od 5107 tys. w 2006 r. do 5617 tys.
w 2013 r., przy czym $rednioroczny wzrost w latach 2007-2010 wyniost 14,4 tys.
0s0b, natomiast w latach 2011 — 2013 bedzie rowny 151 tys. osob. Z podanych
liczb wynika, ze wskaznik obcigzenia osob w wieku produkcyjnym ludnos$cia
w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie z 18,9% w 2006 r. do 20,9% w 2013 r.'6.

Powyzszg sytuacje przedstawia wykres 3. Wida¢ na nim przyrost ludnosci
w wieku produkcyjnym do roku 2010. Nastgpnie obserwujemy systematyczny
spadek liczby ludnosci w wieku 15-64 lata.

16 Tamze, ss. 48—49.
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Wykres 3. Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce wedlug GUS w latach
2006-2013
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Zrédlo: na podstawie tabeli 2

Efektem starzenia si¢ spoteczenstwa jest niski wskaznik zatrudnienia osob
dojrzatych. Przyczynita si¢ do tego polityka dezaktywizacji zawodowej osob 50+,
czyli mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Miato to pomoc
miodym ludziom w podjeciu pracy, ale nie przyniosto oczekiwanych efektow.
Pod koniec lat 90-tych zaczeto wycofywac sie z tych pomystow zmieniajac sys-
tem emerytalny. Wydiluzenie wieku pozwalajacego na przejscie na emeryturg,
likwidacja wczesniejszych emerytur dla wielu grup zawodowych wplyngto na
dluzsze pozostawanie na rynku pracy dojrzatych pracownikow.

Wobec pogorszenia si¢ stanu tego systemu, wigkszo$¢ panstw europejskich
weszta na droge prowadzaca do podniesienia wieku emerytalnego. Jednak wzrost
poziomu aktywnosci starszych osob ma niewielki wptyw na poziom ogolnej
aktywnosci i calkowitg liczbg populacji czynnej zawodowo. Na przyktad wzrost
0 19 punktéow procentowych poziomu aktywnosci zawodowej wsrod oséb miedzy
55 a 64 rokiem zycia w Polsce do 2060 roku, wskutek roznych reform systemow
emerytalnych spowoduje wzrost o zaledwie 4 punkty procentowe populacji aktyw-
nej od 15 do 64 lat. Jednocze$nie wskutek niskiego przyrostu naturalnego liczba
aktywnej populacji spadnie o ponad 36%. Wymuszona aktywizacja osob powyzej
55 roku zycia nie pozwoli zrownowazy¢ wskaznika zaleznosci (liczba emerytow
w wieku powyzej 65 lat przypadajaca na osoby aktywne od 15 do 64 lat), ktory
w Polsce bedzie wynosit ponad 100% i bedzie najwyzszy w Europie!”.

Waznym czynnikiem wzrastajacego bezrobocia oséb 50+ jest ich stan zdro-
wia. Pogarszajacy si¢ wraz z wiekiem stawia te grupe w szczegolnej sytuacji.
Pozycja Polski jest gorsza niz innych krajow Unii Europejskiej. Polacy zajmuja
bardzo niskie miejsce pod wzgledem wartosci wskaznika subiektywnej oceny

17 Raport przygotowany przez S. Partner ..., dz. cyt., s. 38.
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stanu zdrowia'8. Odsetek 0sob, ktore deklarowaty, ze stan zdrowia utrudnia co-
dzienne zycie wynosi w grupie 50+ ponad 49%'°. Odczuwany subiektywnie zty
stan zdrowia sprzyja wczesniejszemu przechodzeniu na emeryture i1 konczeniu
aktywnosci zawodowej. Kontynuujg prace zawodowa gtéwnie ci, ktorzy czuja
si¢ najlepiej bedac w wieku przedemerytalnym.

Rolg tego czynnika w dezaktywizacji zawodowej oso6b po 50-tym roku
zycia w Polsce podkreslajg dodatkowo wyniki badan, ktérymi objgto kobiety
w wieku 50-65 lat i mezczyzn w wieku 55-70 lat, ktorzy pracuja lub pracowali
zarobkowo przynajmniej jedng godzing tygodniowo w ciggu ostatnich 5 lat oraz
byli ubezpieczeni w ZUS lub KRUS. Wsrdd czynnikéw utrudniajacych podjecie
pracy respondenci zdecydowanie najczesciej wymieniali stan zdrowia — liczba
tych wskazan wynosita nieco ponad 60% ubezpieczonych w KRUS, jak i 57%
mezcezyzn oraz 47% kobiet ubezpieczonych w ZUS?.

Jako kolejna przyczyne dezaktywizacji zawodowej grupy 50+ mozemy wy-
mieni¢ niepetnosprawnos¢. Wedtug danych ZUS najwigkszg grupg pobierajacych
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy sa osoby w wieku 50-59 lat, ktore w 2007 r.
stanowily niemal 52 proc. wszystkich §wiadczeniobiorcow. Oznacza to, ze okoto
13,3 proc. 0sob w wieku 50-59 lat w Polsce pobiera tego typu $wiadczenie®'.
Sytuacja na rynku pracy tej grupy pogarsza si¢. Wynika to po czgsci ze zbyt
stabego wsparcia ze strony panstwa w poszukiwaniu czy utrzymaniu pracy
niepelnosprawnych. Duze znaczenie majg tez ograniczenia zdrowotne, nizsze
wyksztalcenie czy kwalifikacje zawodowe. Z drugiej strony system zabezpieczen
spolecznych zniechgca niepelnosprawnych do aktywnosci zawodowej. Obecnie
przecigtna renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosi 1265, zt i stanowi 46,6
proc. przecigtnego wynagrodzenia (pomniejszonego o obowigzkowa sktadke na
ubezpieczenie spoteczne). Przecigtne Swiadczenie rentowe netto stanowi 105,77
proc. minimalnego wynagrodzenia pomniejszonego o obowiazkowe sktadki na
ubezpieczenie spoteczne placone przez pracownika. Roznica w aktywnosci za-
wodowej migdzy osobami niepelnosprawnymi a sprawnymi dla grupy wiekowej
50+ wynosi 35-39 punktow procentowych.

2. STEREOTYPY | DYSKRYMINACJA

Wsrdéd pracodawcodw nadal silne jest przekonanie o niskich kwalifikacjach
1 wyksztatceniu, ztych nawykach zawodowych, czestych chorobach os6b 50+ Sto-

8 Program Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb
w wieku 50+, Program przyjety przez Rad¢ Ministréw 17.10.2008 r., Warszawa 2008, s. 44.

Y Europejski Sondaz Spoteczny 2006, DAE MPiPS, Warszawa 2006.

20 1. E. Kotowska, I. Woycicka, Sprawowanie opieki oraz inne uwarunkowania podnoszenia
aktywno$ci zawodowej 0sob w starszym wieku produkcyjnym, raport z badan Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 14.

2 Program Solidarnosé¢ Pokoler..., dz. cyt., s. 45.
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wem s3 nieproduktywne i roszczeniowe, a ich utrzymanie wigze si¢ ze znacznymi
kosztami*2. Postrzegane sg jako osoby wycofane, z niskg samoocena, niech¢tne
nowos$ciom i nie wierzace we wlasne sity.

Stereotypy odnosza si¢ do domniemanych cech grup pracownikéw w réznym
wieku. Pracodawcy na ich podstawie podejmuja dziatania schematyczne, prowa-
dzace do zniechecania pracownikoéw 50+, a w konsekwencji do ich odchodzenia
z rynku pracy. Utrwala si¢ przekonanie, ze sg oni przeszkoda w zatrudnieniu
mlodszych pracownikow. A przeciez zmiany w gospodarce powoduja, iz firmy
tracg na ich odejsciu, tracagc do§wiadczenie, stabilno$¢ dziatania, mozliwo$¢ prze-
kazywania wiedzy®. Stereotypy te do tej pory sa powszechne nie tylko wérod
pracodawcow, lecz takze wsérdéd samych zainteresowanych. Nie szukajg pracy,
nie czytajg ogloszen, nie chodza na rozmowy kwalifikacyjne. Z gory wiedza,
ze przegraja z mtodszymi. Tak mys$li duza czgs¢ biernych zawodowo 0so6b po
pigcdziesiatce. Badania pokazuja, ze az 84% bezrobotnych 50+ jest przekonanych
o negatywnym stosunku pracodawcow do tej grupy wiekowej. W zwigzku z tym
bezrobotni 50+ nie sg aktywni w poszukiwaniu pracy, nie myslg o przekwalifi-
kowaniu si¢ czy zmianie zawodu. Ich niska samoocena to zrodto ich biernosci
zawodowej. Takze pracodawcy niechgtnie zatrudniajg starszych pracownikow,
ktérzy — jak niejednokrotnie argumentuja — nie pasuja do dynamicznych zespotow,
nie nadazaja za technologicznymi zmianami itp.>.

Wiele o0sob starszych jest przekonanych, ze w ich wieku najwlasciwszym to
czekanie na emeryture i przejscie na nig jak najszybciej. Nie interesuje ich kariera
zawodowa. Rodzina naciska, aby zaopiekowali si¢ wnukami, niepetnosprawnymi
rodzicami. Wynika to nie tylko ze stereotypow, ale tez ze Zle rozwinietych ustug
opiekunczych. Osoby 50+ robig to, czego oczekuje od nich rodzina, spoteczenstwo
nie patrzac na whasne potrzeby i ambicje*. W konsekwencji pracodawcoéw nie
interesuje inwestowanie w starszych pracownikow.

Kolejnym krzywdzacym dla oséb 50+ stereotypem jest ten dotyczacy ich
stanu zdrowia. Pracodawcy obawiajg si¢, ze starszy pracownik jak tylko otrzyma
umowe¢ o prace bedzie korzystat ze zwolnien lekarskich. Osoby te postrzegane
sa jako wymagajace opieki, sfrustrowane?.

Wraz ze wzrostem znaczenia nowych technologii informacyjno-komunikacyj-
nych korzystanie z nich staje si¢, w coraz wigkszym stopniu, warunkiem uczest-
nictwa w pelnym zyciu spotecznym, zawodowym i kulturalnym. Coraz czgsciej
rekrutacje pracownikow odbywaja si¢ wylacznie w sieci’’. Badania Diagnozy

22 T. Schimanek, Spoleczne uwarunkowania..., dz. cyt., s. 11.

2 J. Liwinski, U. Sztanderska, Wstepne standardy zarzqgdzania wiekiem w przedsigbiorstwach,
Warszawa 2010, s. 19.

24 J. Tokarz (red.), Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+.Bariery i szanse, Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce, Warszawa 2007. Publikacja dostgpna na stronie: http://www.filantropia.org.pl/pl

% J. Liwinski, U. Sztanderska, Wstgpne standardy..., dz. cyt., s. 20.

2 http//:www.senior.pl

27 D. Batorski, O cyfrowym wykluczeniu i potrzebie e-integracji, Polski Raport Social Watch
2010 ,,Ubostwo i wykluczenie spoteczne w Polsce”, s. 129.
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Spotecznej?® pokazujg silny zwigzek pomigdzy korzystaniem z komputerow
a znacznie lepszym radzeniem sobie na rynku pracy. Osoby korzystajace z Inter-
netu znacznie czgsciej pracuja zajmujgc lepsze stanowiska, ale tez ich aktywnos¢
spoleczna jest duzo wyzsza.

W roku 2009 w wojewodztwie kujawsko — pomorskim przeprowadzono
badania®, ktore wykazaty, ze gtownymi przyczynami niechgci pracodawcow
do zatrudniania os6b w wieku przedemerytalnym sa nieoptacalno$¢ inwestycji
w tych pracownikow, wysoka absencja chorobowa oraz niech¢¢ do technologii
komputerowych. Nie docenia si¢ natomiast doswiadczenia, umiejetnosci wspot-
dziatania czy wigkszej niz w przypadku ludzi mtodszych lojalnos$ci wzgledem
firmy — istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze starszy pracownik odejdzie
do konkurencji*’.

Wspomniane stereotypy sa nieprawdziwe, albowiem osoby 50+ to grupa
nieprawdopodobnie zréznicowana, do ktdérej trudno jest stosowacé jednolita
miare. Zyja w tej populacji osoby pamigtajace 11 wojne $§wiatows, Pazdziernik
56, Marzec 68 i Grudzien 70 oraz Pierwsza Solidarno$¢. Podejmowali prace po
okresie transformacji i sytuacja ekonomiczna zmuszata ich do przekwalifikowa-
nia, doksztatcania, pracy w zawodach niezgodnych z wyksztatceniem. Posiadaja
roézne kwalifikacje, wyksztalcenie, do§wiadczenia i postawy zyciowe. Kryja si¢
tam naukowcy, arty$ci, menedzerowie, rolnicy i bezrobotni. Nabyli uprawnienia
emerytalne, ale wcale nie mysla o przechodzeniu na emerytur¢. Potrafia by¢
elastyczni. Doceniajg posiadanie pracy?'.

Niestety czgsto sami pracownicy opisywanej grupy wiekowej staja si¢ nie-
wolnikami narostych wokot nich stereotypow. Zaslaniajg si¢ ograniczeniami
wynikajacymi z metryki. Wyglada to tak jakby chcieli ,,przetrwa¢” do emerytu-
ry nie angazujac si¢ w zycie firmy. Wynika to najczgséciej z niskiej samooceny
pracownika oraz braku che¢ci do samorozwoju (trudnosci w obstudze komputera
czy znajomos¢ jezykow obcych). Takie zachowania utwierdzaja pracodawcow
w przekonaniu, ze osoby 50+ nie sa dobrymi pracownikami i powoduja tworzenie
si¢ zamknigtego kregu. Ze szkoda dla jednej i drugiej strony.

Waznym argumentem w przetamywaniu negatywnych stereotypoéw silnie
zakorzenionych w spoleczenstwie dotyczacych starszych pracownikéw (w szcze-
goblnosci wsrod pracodawcow) bylyby wyniki badan pokazujace, podobnie jak to
ma miejsce w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych, potencjat tkwigcy

28 D. Batorski, Korzystanie z technologii informacyjno komunikacyjnych, [w:] J. Czapinski,
T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2009: Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Wyd. Wizja Press&IT,
Warszawa 2009. ss. 281-309.

2 7. Wisniewski (red.), Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach wobec proceséw starzenia sig
ludnosci, Torun 2009, s. 22.

30 L. Kostrzewski, P. Miagczyniski, Stary czlowiek i moze... pracowaé. I to jak!, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 2009. nr 121 (6033) z 25 maja, s. 32.

31 T. Schimanek, 50+ — same plusy?, http://www.praca.pl/centrum-prasowe/komunikaty-praso-
we/50-plus-same-plusy, tomasz-schimanek-polityk-spoleczny,ekspert-akademii-rozwoju-filantropii-
w-polsce cp-250.html



Sytuacja os6b starszych na rynku pracy w Polsce 137

w osobach starszych, ewidentne korzysci, ktore z ich zatrudniania mogg mieé
pracodawcy, a takze cala gospodarka. Szczegdlnie nalezy zwalcza¢ falszywe
przekonanie o ,,zabieraniu” miejsc pracy mtodym przez seniorow i odwrotnie®.

W rozmaitych okolicznosciach i w r6znym wieku dowiadujemy sig, ze jestesSmy
juz na cos ,,za starzy”. Granica, jaka jest wyznaczana bywa zmienna moze okaza¢
sig, ze jest to 70, 60, a nawet 50 czy 40 lat. Wiek moze by¢ czestym kryterium
dyskryminacji, czyli nieréwnego lub wrecz krzywdzacego traktowania, podobnie
jak pte¢, rasa, niepetnosprawno$¢ czy inne czynniki.

Termin dyskryminacja pochodzi od tacinskiego stowa discriminatio, czyli
rozrdznienie, rozdzielenie. Nie kazde nierowne traktowanie uznajemy za dyskry-
minacje¢, gdyz odmienne traktowanie czasami jest konieczne, np. w przypadku
kobiet w cigzy. O dyskryminacji méwimy, gdy nierowne traktowanie staje si¢
krzywdzace, nieuzasadnione czy niesprawiedliwie dla jakiej$ grupy ludzi**. Pro-
blem dyskryminacji wiekowej jest jednak mato rozpoznawalny, w przeciwienstwie
do innych jej form. O niskiej swiadomosci spotecznej tego problemu §wiadczy
stosunkowo niewielka ilo§¢ badan i specjalistycznych analiz tego tematu. Dys-
kryminacja ze wzgledu na wiek pojawia si¢ wowczas, kiedy to wlasnie z powodu
wieku, jestesmy gorzej traktowani niz inni ludzie znajdujacy si¢ w takiej samej
lub podobnej sytuacji. Oczywiscie problem dyskryminacji ze wzglgdu na wiek
moze by¢ udzialem oso6b w roéznych okresach zycia, takze ludzi mtodych, jednak
0sob starszych dotyka on w szczegdlny sposob®.

W polskim prawie zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek wynika przede
wszystkim z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, ktora zakazuje dyskryminacji w zyciu
spotecznym, politycznym i gospodarczym ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. W doktrynie
prawa konstytucyjnego nie ulega watpliwosci, ze zwrot ,,z jakiejkolwiek przyczyny”
oznacza zakaz dyskryminacji ze wzgledu m.in. na wiek. Kodeks pracy zakazuje
takiej dyskryminacji m.in. w art. 183a §1, zgodnie z ktoérym ,,pracownicy powinni
by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wa-
runkow zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na [...] wiek™>. Zakaz
dyskryminacji odnosi si¢ praktycznie do wszystkich sfer zwigzanych z zyciem
zawodowym. Kodeks pracy wymienia takie przejawy dyskryminacji jak:

m odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy,

m niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkow

zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
$wiadczen zwigzanych z praca,

32 T. Schimanek, ,,Sytuacja 0séb powyzej 50-tego roku zycia na rynku pracy oraz rola organizacji
pozarzgdowych Swiadczqcych ustugi rynku pracy skierowane do tych osob”, Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolnos$ci, Warszawa 2006, s. 10.

3 Z. Wozniak-Hasik, Problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek, Mazowieckie Centrum
Zdrowia Publicznego, Warszawa 2007, s. 2.

3 http://www.forum.senior.info.pl/

35 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. Kodeks Pracy, Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézniejszymi
zmianami.
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m pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwa-

lifikacje zawodowe?.

Kolejnym aktem prawnym mowigcym o zakazie dyskryminacji jest Ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®’. Wprowadza ona zakaz dys-
kryminacji przy poszukiwaniu pracy w stosunku do bezrobotnych, poszukujacych
pracy i pracownikow. Dotyczy ona réwniez pracodawcow, ktorzy w ofertach pracy
nie mogg zamieszczac tresci dyskryminujgcych. Za nieprzestrzeganie zakazu grozi
kara grzywny nie mniejsza niz 3 tys. zl.

Na strazy przestrzegania zakazu dyskryminacji wiekowej w Europie stoi
AGE (The European Older People’s Platform), czyli europejska federacja sku-
piajaca ok. 140 organizacji reprezentujacych interesy ludzi starszych. Postuluje
stworzenie dziatan umozliwiajacych walke z dyskryminacja wiekowa wykracza-
jacych poza obszar zwigzany z zatrudnieniem. Wzywa panstwa cztonkowskie
UE do wprowadzenia obiektywnych kryteriow, na mocy ktoérych odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek bytoby uzasadnione. Wnioskuje o prowadze-
nie badan o procesach starzenia i zwigzanej z tym dyskryminacji. Postuluje
stworzenie instytucji promujacej wiedze i rozwijajacej $wiadomos$¢ spoleczng
w kwestiach zwigzanych z wiekiem. AGE jest przekonana, ze podejmowanie
antydyskryminujacych dziatan na szczeblu krajowym i europejskim to sprawa
bardzo wazna spotecznie.

Terminem, ktéry bardzo czesto pojawia sie, gdy rozwazany jest temat dys-
kryminacji ze wzglgdu na wiek jest ageism (z angielskiego age, czyli wiek).
Ageism jest terminem, ktory podobnie jak seksizm czy rasizm oznacza przyjmo-
wanie postawy lub przekonan opierajgcych si¢ na stereotypach i uprzedzeniach.
W przypadku rozwazanej tu kwestii odwotywalyby si¢ one do wieku i mozliwosci
0sob w danym wieku. Duza grupa ludzi zaklada na przyktad, ze osoby starsze
sa powolne, slabe, niesamodzielne i mato innowacyjne. Przewaznie ageism jest
postawa, ktora nakierowana jest przeciwko ludziom w podesztym wieku. W je-
zyku polskim czg$ciej spotyka si¢ w literaturze termin angielski, cho¢ powoli
upowszechnia si¢ takze jego ttumaczenie jako ,,wiekizm™.

Postrzeganie osob starszych jako pracownikow drugiej kategorii prowadzi
do powstania wypaczonego pogladu na ich temat. Istnieje przekonanie, ze przy-
nalezno$¢ do tej grupy moze by¢ czyms pigtnujacym. A od takich pogladow jest
juz blisko do wykluczenia zawodowego i spotecznego 0sob starszych.

36 S. Dzida, Dzialania polskiego rzqdu przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na wiek, [w:]
My tez! Seniorzy w Unii Europejskiej, program realizowany przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii
w Polsce od grudnia 2003 roku do konca wrze$nia 2004 r. dofinansowany zostat przez Uni¢ Eu-
ropejska w ramach Small Projects Facility 2002, s. 61.

37 Ustawa z 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy roku, Dz.U.
z 2011 roku, Nr 205, poz. 1211 (tekst jednolity).

3 E. Thorpe, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek w Unii Europejskiej, [w:] My teZ — seniorzy
w Unii Europejskiej, Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa 2004, s. 58.

3 Z. Wozniak-Hasik, Problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek, Mazowieckie Centrum
Zdrowia Publicznego Dziat Programéw Zdrowotnych i Promocji Zdrowia, Warszawa 2007, s. 3.
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Za przejaw dyskryminacji uznaje si¢ dziatania polegajace na zachgcaniu innej
osoby do naruszenia zasad rownego traktowania w zatrudnieniu czy zachowanie,
ktorego celem jest naruszenie godnosci, czy ponizenie. Pracownik, ktéry czuje
si¢ dyskryminowany moze domagac¢ si¢ odszkodowania. Ustala je sad pracy w
zalezno$ci od okolicznosci sprawy. Skorzystanie przez pracownika z prawa przy-
stugujacego z tytulu naruszenia zasad rownego traktowania nie moze stanowic
przestanki do jego zwolnienia bez wypowiedzenia®.

Granica tzw. ,,wieku dyskryminacji” obnizyla si¢ w ostatnich czasach na
polskim rynku pracy. Czgsto pigcdziesicciolatkowie nie majg szans na zdobycie
pracy. Pracodawcy odmtadzajg kadr¢ bez sentymentow. Osoby 50+ nie biorg
udzialu w realizacji nowych, czegsto dochodowych, zlecen czy przyszto§ciowych
projektow. Ich wiedza i do$wiadczenie sa niewykorzystane. Poznaja smak
dyskryminacji. Proces marginalizacji i dyskryminacji oséb 50+ zamyka si¢
w dziedzinie tworzenia prawa. Raz staje si¢ narz¢dziem, raz alibi dla wiadz,
instytucji, ktorych osoba starsza jest petentem, klientem. Staro$¢ nalezy do
spotecznych tabu. Zostata zapisana w kazdym z nas, ale nie znajduje si¢ w
planach wigkszosci ludzi. Calg infrastrukture zbiorowego zycia mozna zaliczy¢
do obszaréw dyskryminujgcych osoby starsze. Szczegdlne widoczne staje si¢
to na rynku produktéw i ushug skierowanych do mtodych, szczuptych i zdro-
wych konsumentow. Dyskryminacja spotyka osoby starsze ze strony réznych
organizacji od stuzby zdrowia poczynajac*'.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek to doswiadczenie odmiennego trakto-
wania osobistych praw i mozliwosci. Opiera si¢ na stereotypach. Dochodzi do
niej, gdy uprzedzenia zwigzane z wiekiem zostajg zinstytucjonalizowane przez
przepisy prawa lub zwyczaje. Dotyka to najcz¢sciej ludzi starszych i moze
dotyczy¢ roznych aspektéw zycia spotecznego np. zatrudnienia, edukacji, po-
ziomu dochodow. Przejawia si¢ tez w podkres§laniu negatywnych konsekwencji
procesu starzenia si¢.

Dyskryminacja, jakiej do§wiadczaja osoby starsze ma wpltyw na cate spote-
czenstwo. Pozostawanie os6b 50+ poza rynkiem pracy zwigksza koszty wypta-
canych zasitkow i zmniejsza wplywy do budzetu z tytut podatkow. Osoby te nie
angazujg si¢ w zycie spoteczne. Prowadzi to do wzrostu ich izolacji i wigkszych
probleméw zdrowotnych. Potencjal ludzi starszych pozostaje niewykorzystany*2.

W celu zwalczenia uprzedzen wynikajacych z wieku potrzeba podjaé szereg
dziatan nie tylko prawnych, ale i zainicjowanych przez spoteczenstwo. Nalezy
dazy¢ do tego, aby problem staros$ci stat si¢ priorytetem krajowych i europejskich
programow badawczych. Trzeba zadba¢ o sprawiedliwy dostep do opieki zdro-
wotnej. Budownictwo mieszkaniowe i transport powinny uwzglednia¢ potrzeby
starzejacego si¢ spoteczenstwa. Rynki pracy muszg stac si¢ otwarte na efektywne

40 http//:www.senior.pl

4 E. Nowakowska, Czy staros¢ ma przysztosé?, s. 47-49, www.bezuprzedzen.org/doc/ o dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek. pdf [data dostgpu: 13.03.2012].

42 E. Thorpe, Dyskryminacja..., dz. cyt., s. 52.
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zatrudnianie os6b 50+. Seniorzy powinni mie¢ mozliwos¢ udziatu w procesach
podejmowania decyzji zardbwno w sprawach lokalnych, jak i na poziomie kraju®.

Prawo Unii Europejskiej poczagwszy od Traktatu Amsterdamskiego z 1997
roku stoi na strazy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pte¢, ras¢, niepetno-
sprawno$¢. Na mocy tego Traktatu (artykut 13) UE zyskata prawo podejmowania
dziatan przeciwko dyskryminacji. W roku 2000 przyjeto pierwszy europejski AT
prawny w dziedzinie dyskryminacji, ktory zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia krajowych regulacji jej zakazujacych. Dyrektywa w kontekscie row-
nosci rasowej (Dyrektywa Rady 2000/43/EC) ma na celu zwalczanie dyskryminacji
zwigzanej z uprzedzeniami rasowymi*. W tym roku uchwalona zostat rowniez
Dyrektywa w kontekscie rowno$ci zatrudnienia (Dyrektywa Rady 2000/78/EC)
zakazujgca dyskryminacji ze wzgledu na wiek w zakresie zatrudnienia, profes;ji,
ksztatcenia zawodowego. Dyrektywa uscisla pojecie dyskryminacji sktadajace
si¢ z dyskryminacji bezposredniej (osoba traktowana jest mniej przychylnie niz
osoba w poréwnywalnej sytuacji wylacznie z powodu jej wieku), posredniej
(pozornie neutralne warunki lub kryteria stosowane sg jednakowo dla wszystkich,
ale w sposob szczegdlny dotykaja grupe i nie mozna ich obiektywnie uzasadnic)
1 molestowania. Pojawia si¢ tez pojecie uprawnionej i koniecznej dyskryminacji
w odniesieniu do konkretnych zawodow (art. 6). Osoby, ktore doswiadczyty
dyskryminacji maja zagwarantowany dostep do procedur prawnych i administra-
cyjnych. Stowarzyszenia posiadajace uzasadniony interes angazowania si¢ w te
sprawy moga wspiera¢ osoby pokrzywdzone lub wystepowaé w ich imieniu.
Obie Dyrektywy wymagaly od panstw cztonkowskich opracowania i przyjecia
odpowiednich regulacji prawnych. Terminem granicznym wprowadzenia przepi-
sow Dyrektyw byt dla Polski dzien wstapienia do Unii Europejskiej, czyli 1 maja
2004 roku. Po tym terminie nalezato powiadomi¢ Komisje Europejska o podjetych
w tym kierunku dziataniach®.

W roku 2001 Rada Ministrow powotata Pelnomocnika Rzadu ds. réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, ktorego celem jest przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji. Pelnomocnik zobowigzany zostal do upowszechniania wiedzy o dyskry-
minacji, wspotpracy z organami administracji rzagdowej 1 instytucjami w zakresie
programéw edukacyjnych, inicjowania, opiniowania i opracowywania aktow
prawnych w dziedzinie dyskryminacji oraz inspirowania i wspierania dziatan
antydyskryminacyjnych.

Co roku petnomocnik przeznacza !/; swojego budzetu na dofinansowywanie
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Z jego inicjatywy wpro-
wadzono do kodeksu pracy art. 183 4,

4 Tamze, s. 54.

44 J. Liwinski, U. Sztanderska, Zarzqdzanie wiekiem w przedsigbiorstwie. Koriczenie zatrud-
nienia i przechodzenie na emeryture, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 16.

4 E. Thorpe, Dyskryminacja..., dz. cyt., s. 55-56.

4 S. Dzida, Dziatania polskiego rzqdu przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na wiek, dz. cyt.,
s. 61.
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3. WYKLUGZENIE SPOLECZNE | UBOSTWO

W literaturze dotyczacej szeroko rozumianej koncepcji wykluczenia spo-
lecznego wystepuje wiele dyskursow, podnosi si¢ rozne aspekty zagadnienia,
brak natomiast konsensusu w tak podstawowych kwestiach, jak rozumienie tej
kategorii, jej przyczyn czy mechanizméw ksztattowania si¢. Niezaleznie jednak
od réznic terminologicznych i tradycji badawczych koncepcja wykluczenia
spolecznego ma jedng wazng zaletg: utatwia znacznie wiaczenie do dyskusji
o réznych problemach spotecznych elementow kulturowych jako czynnikéw
wyjasniajacych trwate, niekorzystne usytuowanie jednostek w ramach struktury
spolecznej nowoczesnych spoteczenstw?’.

Wykluczenie wystepuje wtedy, gdy sa jacy$ ludzie czy ich grupy, ktore nie
maja mozliwosci pelnego udziatu w zyciu spotecznym, nie majg pelnych praw
uczestniczenia lub nie moga korzysta¢ z formalnie przypisanych im praw, lub
wystepuja innego typu bariery, ktore uniemozliwiajg im uczestniczenie w zyciu
spotecznym®. Wykluczenie rodzi zjawisko dyskryminacji, czyli $wiadomego
odrzucania oso6b, ktore odznaczaja si¢ cechami tego innego, obcego.

Do sfer zycia, w ktorych ludzie starzy (stopa starosci 50+ w Polsce wynosi
17-18%, do 2020 moze wzrosna¢ o 0k.20%), w poroOwnaniu z reszta spoleczen-
stwa, sg najbardziej narazeni na marginalizacje naleza:

m udziat w rynku pracy;

m uczestnictwo w pozarodzinnych kontaktach spotecznych;

® uczestnictwo w zyciu politycznym;

m obecnos¢ w kulturze masowe;j i spotecznej komunikacji (pomijanie przez
srodki masowego przekazu lub tylko sporadyczne dostrzeganie tych grup
oraz utrwalanie stereotypowego, cz¢sto negatywnego, ale zawsze uprosz-
czonego wizerunku)®.

W przypadku 0s6b 50+ mamy do czynienia z nadmiernym wykluczeniem

z rynku pracy. W tej grupie nie ma nawet duzego bezrobocia, ale jest wysoki
poziom biernosci zawodowej (osoby korzystajace z emerytur czy rent). Pracownicy
ci sami si¢ wykluczajg podejmujac decyzje odejscia z rynku pracy, przej$cia na
wczesniejszg emeryture czy rente, niekiedy pod wptywem sugestii pracodawcow,
jako mniejsze zto niz bezrobocie miodych pracownikow. W przypadku zwalnia-
nia z pracy nalezy rozpatrywaé kwestie pracownika ze wzgledu na posiadanie
uprawnien do $wiadczen emerytalnych lub ich brak. W pierwszym przypadku
wspomnie¢ warto o okresie ochronnym poprzedzajacym uzyskanie praw emery-

47 J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna — aspekty teoretyczne i metodologiczne, [w:]
J. Grotowska-Leder, Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowania — kierunki dziatan,
Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”s.c., Seria wydawnicza pod patronatem Sekcji Pracy Socjalnej
PTS Problemy pracy socjalnej, Torun 2005, ss. 25-45.

4 J. Hofman-Wisniewska, Wykluczenie spoleczne — przykrywka ubdstwa, wywiad z prof.
B. Szatur-Jaworskg, ,,Sprawy Nauki” 09.11.2006 http://www..wykluczenie.pl

4 A. Kozubska, Czlowiek najlepsza inwestycja!, Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 2.
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talnych trwajacym 4 lata (art. 39 Kodeksu Pracy). Pozytywne dyskryminowanie
instytucjonalne, ktére polega na lepszym traktowaniu starszych pracownikdéw,
moze sta¢ si¢ poczatkiem negatywnej dyskryminacji wsrdéd pracodawcow prefe-
rujacych zwalnianie pracownikow zblizajacych si¢ do ,,niebezpiecznego” wieku.
Réwnoczesnie ochrona praw pracowniczych osob starszych zmniejsza ich szanse
na znalezienie nowej pracy™.

Najwazniejszym czynnikiem wykluczajacymi osoby 50 + z rynku pracy jest
brak akceptacji spotecznej dla pracujacych seniorow pomimo deklaracji praco-
dawcow o checi ich zatrudnienia. Nieche¢ ta moze by¢ podyktowana np.:

m obawami mtodych przed konkurencjg na rynku pracy i zajmowaniem miejsc
pracy przez starszych, $wiadczy¢ o tym moga komentarze internatow
zamieszczane pod artykutami o pracy dla oséb w wieku emerytalnym,

m tradycyjnym postrzeganiem starosci, czyli wizerunkiem babci i dziadka
zajmujacych sie domem i wnukami,

m postrzeganiem starszych pracownikow jako dyspozycyjnych, lojalnych,
ale gorzej wykwalifikowanych, mniej kreatywnych,

m obawami samych 0sob 50+ przed zlym traktowaniem ze wzgledu na
kwalifikacje czy stan zdrowia’'.

W przypadku starszych pracownikoéw czgsto dochodzi do zjawiska pato-
logicznego nazywanego mobbingiem. Z przyczyn spotecznych sprzyjajacych
wystepowaniu tej patologii zarzadzania wymienia si¢ bezrobocie i state za-
grozenie utratg pracy. Przyczyna uczucia niepewnosci pracownika moze sta¢
si¢ zatrudnienie na czas okre$lony, umowy o dzieto lub zlecenia nie dajace
poczucia bezpieczenstwa, pewnosci i stabilizacji. Zachowania mobbingowe
utrzymuja si¢, bo sg ignorowane, tolerowane, nieprawidtowo interpretowane i
wrecz podzegane przez zespot kierowniczy nieswiadomie lub jako zamierzona
strategia. Doprowadzajg osobe mobbingowang do obnizenia wydajnosci pracy,
choroby i w rezultacie odejscia z pracy. Zaczynajg si¢ problemy z porozumie-
waniem si¢ z innymi ludZzmi, obnizonym poczuciem wiasnej warto$ci, brakiem
aktywno$ci zawodowej i spotecznej. Prowadzi to do wykluczenia spotecznego
i powstawania réznego rodzaju patologii. Osoby te dokonuja czgsto dziatan
destruktywnych i autodestruktywnych. Pojawia si¢ stres, uzaleznienia, bieda,
bezdomno$¢. Staczanie si¢ po rowni pochytej*.

Wiek pracownika nie ma nic wspolnego z osiagnigciami. Mozliwosci psy-
chicznych i fizycznych nie uzaleznia si¢ wiekiem. Coraz wigcej starszych pro-
wadzi aktywny tryb zycia. Rzadko zdarza si¢ potrzeba zatrudnienia na danym

0 P. Szukalski, Zagrozenia praw 0séb starszych na rynku pracy w Polsce, [w:] B. Szatur-Ja-
worska (red.), Stan przestrzegania praw osob starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan,
Warszawa 2008, s. 24.

5L P. Kubicki, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne osob starszych, [w:] Raport Social Watch
2010, s. 75.

52 R.A. Podgoérski, Socjologia. Wezoraj. Dzis Jutro. Kompendium wiedzy socjologicznej,
Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 2006, s. 184.
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stanowisku osoby w okreslonym wieku. Postawa spoteczna moze zachecaé do
stosowania przestarzatych praktyk zwigzanych z rekrutacja, awansem, szkoleniem,
zwolnieniem i emerytura. Niektore niekorzystne skutki dyskryminacji zwigzanej
z wiekiem to ostabienie wiary w siebie 1 motywacji, mniejsze poczucie godnosci
oraz mniejsza niezalezno$¢ finansowa pracownika i jego rodziny>:.

Jedna z przyczyn spolecznej alienacji oséb w podesztym wieku jest niezna-
jomos¢ i brak dostepu do nowoczesnych $rodkéw przekazu informacji. Wiele
urzadzen, ktore weszty do powszechnego uzytku, dla licznego grona osob starszych
pozostaje czym$ obcym, nieznanym, z czym nie daja sobie rady. Powoduje to,
ze nie mogg korzysta¢ na réwni z mtodymi z wielu udogodnien. A przeciez za
pomocg e-maila czy telefonu komorkowego mogliby kontaktowaé si¢ z rodzing
i przyjaciotmi. Internet — kopalnia wiedzy — to takze dobre narzedzie dla oséb
starszych do poglebiania wlasnych zainteresowan i poszukiwania potrzebnych
informacji**.

Pojecie cyfrowego wykluczenia odnosi si¢ do roznic miedzy tymi, ktorzy
regularnie korzystaja z technologii cyfrowych a tymi, ktorzy takiego dostepu
nie majg. Konsekwencja tych réznic jest zréoznicowanie szans zyciowych, po-
zycja na rynku pracy oraz uczestniczenie w zyciu kulturalnym i spotecznym.
Prowadzi to do poglebienia podzialéw spotecznych stajac si¢ nowym wymiarem
wykluczenia spotecznego. Uzytkownicy Internetu nie tylko czg$ciej pracuja na
lepszych stanowiskach, ale tez chetniej podnosza swoje kwalifikacje z mysla
o lepszych zarobkach. Czgsciej tez angazujg si¢ w prace na rzecz spolecznosci
lokalnych, aktywniej uczestnicza w kulturze. Z Internetu korzystaja najczesciej
osoby mtode (87% o0so6b w wieku 1624 lat oraz 6% o0s6b w wieku powyzej 60
roku zycia), uczace si¢ (94% uczniow i studentéw) i wyksztatcone (83% osdb
z wyzszym wyksztatlceniem oraz 7% osob z wyksztalceniem podstawowym).
Migdzypokoleniowy podzial cyfrowy jest bardzo silny i trwaty. Zjawisko wy-
kluczenia cyfrowego nie odnosi si¢ wytacznie do réznic miedzy osobami posia-
dajacymi dostep do nowoczesnych technologii, a tymi ktérzy go nie posiadaja,
ale ma zwiagzek z umiejetno$ciami poshugiwania si¢ nowoczesnym sprzetem.
I tu rowniez wigksze umiejgtnosci posiadaja osoby mtode, lepiej wyksztatcone,
uczace si¢ lub pracujace.

Najwazniejszg bariera korzystania z nowych technologii jest brak motywacji
i umiej¢tnosci. Prawie potowa dorostych Polakow deklaruje brak zainteresowania
rozpoczgciem korzystania z komputeréw i Internetu pomimo posiadania do niego
dostepu. Coraz rzadziej jako przyczyne nie korzystania z nowych technologii
osoby starsze podaja powody finansowe (brak §rodkéw na zakup dobrego sprzetu

3 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi wydanie 11, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2005.

3 J. Jakubowska, Odkryjmy na nowo mqdros¢ starszego czlowieka, [w:] My tez! Seniorzy
w Unii Europejskiej, program realizowany przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce od grud-
nia 2003 roku do konica wrzeénia 2004 r. dofinansowany zostat przez Uni¢ Europejska w ramach
Small Projects Facility 2002, s. 61.
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komputerowego). Oznacza to, ze twarde bariery stajg si¢ mniej znaczace, a coraz
wiekszymi przeszkodami sg bariery migkkie, tzn. mentalne i kompetencyjne.

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu nie powinno skupia¢ si¢ na eli-
minowaniu twardych barier, lecz na zwigkszaniu motywacji. Polskie dziatania
w tym zakresie ograniczajg si¢, niestety, tylko do zapewnienia dostepu do
Internetu czy sprzetu komputerowego. Konsekwencjg moze by¢ rozwarstwie-
nie spoteczenstwa i spoteczne wykluczenie oso6b nie umiejgcych korzystaé
z nowych technologii. Dotyczy¢ to moze szczegdlnie osob starszych. Celem
polityki europejskiej, inaczej niz w Polsce, jest przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu poprzez efektywny udziat spoteczenstw w gospodarce opartej na
wiedzy poprzez dostep i wykorzystanie technologii informatycznych umozli-
wiane przez usuwanie barier i ulatwianie mozliwosci korzystania przynoszace
spoleczne korzys$ci®.

Niska aktywnos$¢ zawodowa oso6b starszych rodzi szereg negatywnych kon-
sekwencji, zarowno dla samych seniorow, jak i catego spoteczenstwa. Wobec
niskich $wiadczen rentowo-emerytalnych praca jest istotnym, czasem koniecznym
uzupetnieniem dochodéw. Zdarza si¢, ze wobec wysokiego poziomu bezrobocia
emerytura czy renta staje si¢ jedynym dochodem wielopokoleniowych rodzin®®.

W globalnym ujeciu nalezy stwierdzi¢, ze 90% seniordw utrzymuje si¢ wy-
lacznie ze swiadczen emerytalnych. Posiadanie wlasnych pieniedzy daje osobom
starszym poczucie samodzielno$ci. Wysoko$¢ emerytury ma szczeg6lne znaczenie
zaréwno dla oséb samotnych (pozbawionych naturalnego oparcia rodzinnego),
jak i dla os6b zyjacych z rodzing. Dzigki powszechnos$ci systemu emerytalno —
rentowego oraz zasad automatycznej indeksacji emeryci mogg pomaga¢ swoim
dzieciom. W Polsce mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej kierunek prywatnych
transfero6w biegnie od generacji starszej do mlodsze;.

Pojecie ubostwa koncentruje si¢ na aspekcie materialnym i za ubdstwo
przyjmuje si¢ sytuacj¢, w ktoérej srodki materialne posiadane przez osobe¢ sa
mniejsze niz akceptowane w spoteczenstwie minimum lub gdy nie wystarczaja
na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Inna definicja méwi, ze ubdstwo to
,brak mozliwosci dokonywania ré6znego rodzaju wyboréw, majacych zasadni-
cze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwalajacych na prowadzenie dlugiego,
zdrowego i aktywnego zycia, korzystanie z przyzwoitego standardu zyciowego,
wolnosci, poczucie wlasnej godnosci, cieszenie si¢ szacunkiem wsrod innych
cztonkow spoteczenstwa™’. Wiaze si¢ to nierozerwalnie z wykluczeniem
spotecznym.

Ubdstwo wsrdd osob starszych jest znacznie mniejsze niz w mtodszej populacji.
Nie mniej jednak, osoby starsze moga czu¢ pewne uzaleznienie pod wzgledem

5 D. Batorski, O cyfrowym wykluczeniu i potrzebie integracji, Polski Raport Social Watch
2010, ss. 129-131.

% T. Schimanek, Sytuacja oséb 50+..., dz. cyt., s. 5.

57 T. Panek, Ubdstwo i nierownosci, [w:] A. Szulc, T. Panek, Statystyka Spoteczna. Wybrane
zagadnienia, Wyd. Akademii Gorniczo Hutniczej, Warszawa 2004, s. 146.
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ekonomicznym. Dotyczy to braku odpowiednich srodkow na zaspokojenie potrzeb.
Ze wzgledu na roznorodno$¢ wysokosci dochodéw osob starszych, uzaleznienie
to nie dotyczy wszystkich i nie w jednakowym stopniu. Uzaleznienie to pogte-
bia si¢ wraz ze starzeniem si¢ cztowieka. Jest to efekt spadku realnej wartosci
$wiadczen spolecznych, bedacych gldéwnym zrodiem utrzymania oraz spadku
wydajnos$ci pracy osob starszych aktywnych zawodowo. Mimo, ze osoby starsze
sa samodzielne ekonomicznie, 74% utrzymuje si¢ z emerytury, tylko kilka procent
zyje na koszt spoteczny, nieco ponad 6% pracuje zawodowo, to jednak komfort
zycia osOb starszych jest gorszy niz w innych krajach. W Polsce $wiadczenia
spoteczne nie sg wysokie, prawie 84% 0sob otrzymuje §wiadczenia na pograniczu
czy ponizej przecietnej ptacy w gospodarce narodowe;j.

Poza podstawowymi §wiadczeniami, panstwo oferuje takze pewne formy
wsparcia, np. ulgi w ptatnosciach za ustugi; zwolnienia z optat za abonament
radiowo — telewizyjny i za korzystanie ze §rodkéw komunikacji; zwolnienia od
niektorych optat dla tych, ktorzy ukonczyli 75 lat (oraz dla kombatantow).

Wprowadzona reforma nie daje osobom starszym pewnos$ci utrzymania si¢
z emerytury, jest zagrozeniem dla warunkow bytowych. Niskie §wiadczenia nie
pozwalaja czesto na zaspokajanie podstawowych potrzeb.

Kwestia opieki nad osobami starszymi i zapewnienia im wiasciwych warun-
kéw funkcjonowania w rodzinie i spoteczenstwie, powinna sta¢ si¢ przedmiotem
szczegodlnej troski systemu polityki spotecznej panstwa i samorzaddéw lokalnych.
Wszelkie wdrazane w tym kierunku rozwigzania powinny nie tylko umozliwia¢
egzystencje 0sob starszych w warunkach godnych cztowieka, ale takze sprzyjaé
w pelni twérczemu i aktywnemu wykorzystaniu ciaggle przedluzajacej si¢ fazy
zycia. Wieksza zachorowalnos$¢ osob nieaktywnych zawodowo generuje dodat-
kowe obciazenia dla budzetu panstwa’®.

PODSUMOWANIE

Sytuacja 0s6b 50+ na rynku pracy nie jest tatwa. Pracodawcy sg do tej grupy
uprzedzeni, opieraja si¢ na stereotypach. Sami pracownicy tez sa po trosze winni,
gdyz nie wierza we wlasne mozliwosci, nie znajg sity swojego doswiadczenia.
Wszystko to prowadzi do dyskryminacji i wykluczenia zawodowego i spotecz-
nego starszych pracownikow. Brak pracy i srodkow finansowych staje si¢ prosta
droga ku biedzie i ubostwu.

Roéznorodnos¢ w miejscu pracy zmusita wladze panstwa i samych praco-
dawcoéw do zmiany podejscia do zréznicowanych grup pracownikow. Do tej
pory niewiele jest firm, ktoére sa w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom. Brakuje
wiedzy w tym temacie. Przedsigbiorcy nie sa tez przekonani co do oplacalnosci
zatrudniania osob 50+.

8 Tamze, s. 5.
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ELDERLY SITUATION ON LABOUR MARKET IN POLAND

Summary: The author of this article addresses the phenomenon of society aging as a problem
of not only demographers but also employers. Firstly, the situation of the elderly at the labour
market is depicted. Then, the author presents the problem of discrimination and social exclusion
related to age, simultaneously drawing attention to the stereotypes concerning this particular
social group. Finally, the issues of poverty and exclusion are discussed as possible consequ-
ences of society ageing.
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