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Streszczenie: W artykule podjeto probe wskazania na nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne
wystepujace w Polsce ze szczegdlnym uwzglgdnieniem obszarow wiejskich. W swietle spotecz-
nej nauki Ko$ciola przedstawiono najwazniejsze przyczyny i skutki nierownosci spotecznej oraz
wystepowania biedy, a takze gldwne kierunki pomocy i dziatan zaradczych. Przeanalizowano
uwarunkowania demograficzne Polski oraz sytuacj¢ na rynku pracy, co niewatpliwie rzutuje
na kondycj¢ ekonomiczng gospodarstw domowych. To dato podstaw¢ do dalszych analiz:
poziomu spozycia zywnosci, ubdstwa i biedy, a takze pomocy potrzebujacym.

Stowa kluczowe: nieréwnosci, ubostwo, bieda, spozycie zywnosci, pomoc, obszary wiejskie

1. WSTEP

Wspoélczesne spoteczenstwo szczegdlnie duzg wage przywigzuje do jakosci
zycia. Ludzie czesto oceniajg swoja pozycje spoleczng i ekonomiczng przyrownujac
ja do sytuacji innych oséb. Czesto uzywa si¢ przy tym okreslenia jakos$¢ zycia.
O jakosci zycia decyduje poziom zaspokojenia wszystkich potrzeb materialnych
i kulturalnych. Mozna dokonywa¢ pomiaru jako$ci zycia za pomocg wskaznikow
globalnych i czastkowych'.

Wskazniki globalne zazwyczaj pochodza ze statystyki powszechnej i infor-
muja o syntetycznej ocenie zaspokajania potrzeb i odnosza si¢ do cato$ciowe;j
satysfakcji we wszystkich istotnych sferach zycia. Wskazniki czastkowe informuja
o zadowoleniu z konkretnej dziedziny zycia lub o stanie zaspokojenia okreslonej
grupy potrzeb. Potrzeby ludzi sa bardzo zréznicowane. Kazde spoleczenstwo
okresla swoj zakres potrzeb uwzgledniajgc sfery cywilizacyjne: kulturowa, przy-

I K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spofeczne, ekonomiczne
i prawne, PWE, Warszawa 1998, s. 81.
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rodnicza 1 gospodarczg. Ich zaspokojenie wyznacza poziom satysfakcji z jakosci
zycia, ktory powinien by¢ zintegrowanym systemem sktadajacym si¢ z potrzeb
materialnych i niematerialnych?.

Problem biedy i bogactwa $cisle wiaze si¢ z historig czlowieka. Znalazt tez
odzwierciedlenie w roznych religiach. Zwtaszcza religia chrzescijanska, ktéra
w podstawowych swoich zalozeniach przyjmuje mito§¢ do blizniego, nakazuje
niesienie pomocy biednym i potrzebujacym. W Pismie Swietym znajdujemy wiele
przyktadéw mitosierdzia. Sam Pan Jezus wykazywat troske o wyzywienie ludzi.
Migdzy innymi dokonal cudownego rozmnozenia chleba i ryb by nakarmi¢ nimi
rzeszg towarzyszacych mu ludzi, a takze zamienit wode w wino by mogli si¢
go napi¢ goscie weselni. Bog ratowat Zydow wedrujacych z Mojzeszem przez
pustynig¢, zsylajac manne czy stada przepiorek. Przyktady te stanowig zobowig-
zanie, nakaz niesienia pomocy potrzebujgcym.

Wspotczesne spoleczenstwo jest bardzo zréznicowane. Pozycja spoteczna
i ekonomiczna poszczegdlnych oséb i rodzin rdzni si¢ pod wieloma wzgledami.
Nierownos¢ ta rodzi liczne problemy. Jednym z nich jest gotowo$¢ bogatszej
cze¢$ci spoleczenstwa do przekazania cze$ci posiadanych zasobéw osobom czy
rodzinom biedniejszym.

Encyklika ,Caritas in veritate” Ojca Swietego Benedykta XVI podkresla
obowigzek niesienia mitosci i pomocy. Wskazuje na to stwierdzenie: ,,Caritas
to mito$¢ przyjeta i darowana”. Wazne jest tez podkreslenie, ze nie ma mitosci
bez sprawiedliwosci, ktorej istota jest ,,by da¢ drugiemu to, co jest jego, co mu
si¢ nalezy...” Odnies$¢ to mozna do sprawiedliwej i terminowo wyplacanej ptacy
oraz innych $wiadczen pracowniczych.

Wczedniej Jan Pawel I1 w encyklice ,,Populorum progressio” podkreslit, ze
~Powieksza si¢ bogactwo Swiatowe w skali globalnej, ale wzrastaja nieréw-
nosci. W krajach bogatych ubozeja warstwy spoleczne i powstaja nowe formy
ubdstwa. Na obszarach ubozszych niektore grupy korzystaja ze swego rodzaju
rozrzutnego i konsumpcyjnego nadrozwoju, ktéory w sposob niedopuszczalny
kontrastuje z utrzymujacymi si¢ sytuacjami odbierajacymi cztowiekowi god-
nos¢ ludzka”.

Benedykt XVI w wspomnianej juz encyklice ,,Caritas in veritate” wyraznie
stwierdza: ,,Prawo do wyzywienia i do wody odgrywa wazng rol¢ w uzyskaniu
innych praw, poczynajac przede wszystkim od podstawowego prawa do zycia.
Dlatego jest rzecza konieczna, aby dojrzata solidarna $wiadomos$¢, uznajaca
pozywienie i dostep do wody za powszechne prawo wszystkich istot ludzkich,
ktére nie dopuszcza roznic czy dyskryminacji”.

W kazdym spoleczenstwie wystepuja nierdéwnosci spoleczne i ekonomicz-
ne. Rdéznice te sa zazwyczaj przez spoteczenstwo tolerowane. Ale w skrajnych
przypadkach budzg sprzeciw spoleczny i sg powodem buntu wystepujacego
w roznych formach.

2 D. Kietczewski, Ekologia spoleczna, WEIS, Bialystok 1999, s. 30.
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Dla harmonijnego wspotzycia spotecznego i dla jakosci zycia ludnosci da-
nego kraju, regionu lub miejscowosci duze znaczenie ma poczucie obowigzkow.
W praktyce do pelnej rownosci nigdy nie dochodzi z powodu réznych przyczyn,
ktore ogodlnie biorgc mozna podzieli¢ na obiektywne i subiektywne. Nadmierne
roznice sg czgsto nastgpstwem nieprawidtowego funkcjonowania spoteczefistwa,
wadliwego prawa lub roznych zdarzen losowych. Konsekwencja jest niezadowolenie
czgsci spoleczenstwa gorzej sytuowanego, ktore budzi agresje, dziatania przestep-
cze i w skrajnych przypadkach rewolucje. Ludzie gorzej sytuowani czujg si¢ tym
pokrzywdzeni, nawet w przypadkach, gdy sami sag winni za swojg niekorzystng
sytuacje. Zjawiska te wplywaja niekorzystnie na klimat spoteczny i polityczny.

Ludzie biedni czgsto popadaja w nalogi pijanstwa czy narkomanii co powo-
duje ich degradacj¢ fizyczng i moralng oraz rujnuje ich zdrowie a takze zycie
osobiste i rodzinne.

Niekorzystna sytuacja pojedynczych osob z biegiem czasu przenosi si¢ na
ich rodziny. Osoby o niskiej pozycji spotecznej i ekonomicznej czesto si¢ z tym
godza i przyjmuja bierng postawe zyciowa, a brak ambicji i aspiracji do popra-
wy swojego losu przekazujg nastgpnym pokoleniom. Bieda jest dziedziczona,
podobnie jak majatek i tradycje zawodowe. Wyrwanie si¢ ze srodowiska biedy
jest bardzo trudne.

Nieré6wnosci spoteczne, zwlaszcza nadmierne, sa niekorzystne. Stad nalezy
im przeciwdziata¢. Zobowigzuje do tego poczucie solidarno$ci spotecznej i od-
powiedzialno$ci za innych czlonkéw spotecznosci. Opierajac si¢ na zasadach
chrzescijanskich nalezy tu przywota¢ zasady milosierdzia i obowigzek mitosci
blizniego, a takze liczne przyklady z Pisma Swietego dotyczace pomocy udzie-
lanej biednym i stabym.

Prezentowane opracowanie ma na celu wskaza¢ nierownos$ci spoteczne
1 ekonomiczne wystepujace w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem wsi. Ma
wskaza¢ najwazniejsze przyczyny i skutki nierdownosci spotecznej oraz wystepo-
wania biedy a takze glowne kierunki pomocy i dziatan zaradczych.

Prace wykonano wykorzystujac dane statystyczne GUS oraz wyniki badan
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie. Opra-
cowanie przygotowano postugujac si¢ metodami opisows i analizy ekonomicznej
ze szczegblnym uwzglednieniem analizy pordwnawcze;j.

2. SYTUAGJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

Ludno$é¢ Polski w 1946 r. tj. po II Wojnie Swiatowej wynosila 23930 tys.
i do roku 2010 wzrosta do 38200 tys. Ggstos¢ zaludnienia w tym okresie wzro-
sta z 77 do 122 mieszkancoéw na 1 km?. Bezposrednio po II wojnie §wiatowej
w miastach zamieszkiwato 31,8% ludnoS$ci a na wsi 68,2%. Pdzniej szybko rosta
liczba mieszkancow miast kosztem ludnosci wiejskiej. Wigzato si¢ to z rozwojem
przemystu lokalizowanego gtdéwnie w miastach i z powstajacymi tam miejscami
pracy oraz mieszkaniami. W ostatnich latach nadal wystgpuje migracja ze wsi do
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miast, ale odplyw ludnos$ci ze wsi jest niewielki. Jednoczesnie ro$nie migracja
z miast na wie$ 0sob dobrze sytuowanych pod wzgledem ekonomicznym, chca-
cych mieszka¢ w bliskim kontakcie z przyroda, w oddali od aglomeracji miejsko-
-przemystowych i ich skazonego Srodowiska. Stad ostatnio liczba mieszkancow
wsi wykazuje niewielki wzrost®.

Ciekawie przedstawia si¢ ruch naturalny ludnos$ci Polski. W tym wzgledzie
w ostatnim dziesigcioleciu wystepowaty istotne roéznice miedzy mieszkancami
miast 1 wsi.

Korzystna jest ogolna tendencja do wzrostu wskaznika zawieranych matzenstw,
ktory w ostatnich latach osigga 6,6 na 1000 oséb. Mieszkancy wsi wykazywali
wyraznie wigkszg aktywno$¢ w tym wzgledzie anizeli mieszkancy miast.

Wskaznik rozwodoéw wykazywat tendencje wzrostowe i ostatnio ustabilizowat
si¢ na poziomie 1,7 na 1000 mieszkancow. Mieszkancy wsi znacznie rzadziej
rozwodza si¢ od mieszkancow miast, przy czym wskaznik rozwodoéw rosnie
w obu tych srodowiskach.

Wskaznik urodzen zywych w ostatnich latach nieco wzrost i osiggnat okoto 11
na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten na wsi ciagle jest znacznie wyzszy anizeli
w miescie mimo, ze wyraznie rosnie w przypadku miast przy do$¢ stabilnym
poziomie urodzen na wsi.

Wskaznik zgonow w analizowanym okresie stopniowo 16st z 9, 4 do 11,0 na
1000 os6b. Wskaznik zgonoéw byt wyzszy na wsi anizeli w miescie przy czym
rost on w miastach przy duzej stabilnosci w srodowisku wiejskim. Szybsze zgo-
ny mieszkancoéw wsi to migdzy innymi skutek gorszej dostepnosci do leczenia
i opieki lekarskiej na wsi.

Przyrost naturalny w Polsce malat i w latach 2002—2005 mial warto$¢ ujemna,
p6zniej stopniowo rost by w 2009 r. osiggnac¢ wartos¢ 0,9 na 1000 mieszkancow.
Przyrost naturalny na wsi byt znacznie wyzszy i zawsze miat warto§¢ dodatnia.
W miastach byl on ujemny w latach 2000-2007, pdzniej dodatni z tendencja
rosngcag. Ogolnie biorgc przyrost naturalny byt niski. Wie§ ratowata kraj przed
drastycznym spadkiem jego wartosci.

Zgony niemowlat na 1000 urodzen byly stosunkowo wysokie. W dziesigcio-
leciu 2000-2009 ich wskaznik zmniejszyt si¢ z 8,1 do 5,6, co jest korzystnym
zjawiskiem. Spadek ten wystapil zarowno w miastach jak i na wsi. Na wsi
wskaznik zgonu niemowlat byt nizszy anizeli w miastach.

Przedstawione informacje potwierdzaja, ze w Polsce $rodowisko wiejskie
wyrdznia si¢ korzystniejszymi wskaznikami demograficznymi w pordwnaniu do
ludnosci miejskiej. Wies jest wiec nadal srodowiskiem gwarantujacym biologiczne
trwanie narodu i odnowe spoteczenstwa.

W latach 2000 do 2009 przecietna dugos$¢ zycia w Polsce w przypadku mez-
czyzn wydtuzyta si¢ z 69,7 do 71,5 lat a w przypadku kobiet z 78,0 do 80,1 lat.
Czyli bardziej wzrosta srednia dtugos¢ zycia kobiet anizeli me¢zczyzn. Kobiety zyty

3 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2008, 2009, 2010. Rocznik
statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich, GUS, Warszawa 2008, 2009, 2010.
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przeciegtnie o okoto 8 lat dluzej anizeli megzczyzni. Dhugos$¢ zycia mezczyzn na wsi
byta o 1 rok krotsza anizeli w miastach. Obserwowane jest zjawisko tzw. nadumie-
ralno$ci mezczyzn mieszkajacych na wsi, zwlaszcza zatrudnionych w rolnictwie,
spowodowane trudnymi warunkami pracy, wypadkami przy pracy oraz gorszym
dostgpem do ustug medycznych i placowek stuzby zdrowia oraz opieki spotecz-
nej. Kobiety na wsi zyjg nieco dtuzej anizeli w miastach. Dlugos¢ zycia kobiet
jest znacznie wicksza anizeli mezczyzn, w tym w miastach o okoto 8 lat a na wsi
o 10 lat. Nastgpstwem jest zjawisko duzej liczby samotnych starszych kobiet, ktore
czesto wymagaja opieki. W zwigzku z zanikiem rodzin wielopokoleniowych waznym
problemem spotecznym stala si¢ opieka nad ludzmi starymi zyjacymi samotnie.

3. PROBLEMY ZATRUDNIENIA 1 BEZROBOCIA

Na jako$¢ zycia duzy wptyw ma aktywnos$¢ ekonomiczna ludnos$ci. Do aktyw-
nych zawodowo zalicza si¢ pracujacych i bezrobotnych. W Polsce wspotczynnik
aktywnos$ci byl w analizowanym okresie stabilny i przekraczat 54%. Byl on nizszy
anizeli w niektorych panstwach europejskich. W przypadku mieszkancow wsi
jego wartos¢ byta nieco wyzsza anizeli w miastach. M¢zczyzni wykazuja o okoto
15% wyzsza aktywnos¢ zawodowa anizeli kobiety. Wigze si¢ to z obowigzkami
rodzinnymi kobiet oraz z mniejsza ilo$cig miejsc pracy dla kobiet anizeli m¢zczyzn.
W przypadku mezczyzn mieszkancy wsi przewyzszali swoja aktywnoscig zawodowa
mieszkancéw miast. Natomiast aktywnos¢ zawodowa kobiet poczatkowo byta taka
sama w miastach i na wsi, pdzniej na wsi ulegta ona zmniejszeniu i byla nizsza na
wsi 0 okoto 1% anizeli w miastach. Byto to spowodowane migdzy innymi wigksza
dzietnos$cia rodzin wiejskich i koniecznoscig sprawowania przez matki opieki nad
dzie¢mi oraz brakiem na wsi miejsc pracy dla kobiet poza rolnictwem. Dojazd do
pracy poza miejscem zamieszkania jest dla kobiet wiejskich bardzo trudny i czesto
zbyt kosztowny. Wiekszos¢ miejsc pracy dla kobiet jest zlokalizowana w miastach,
co ogranicza dostep do nich mieszkancéw wsi.

Nalezy tu zauwazy¢, ze w 2008 r. w Polsce pracowato 57% o0séb w wieku
15—64 lat a w krajach skandynawskich ponad 70% (w Danii 77%, w Holandii
76%, w Szwecji 74,2%). Negatywny wplyw na stope¢ zatrudnienia w Polsce
wywierato zbyt szybkie przechodzenie na emeryturg.

W ostatnich latach przecietny Polak przechodzit na emeryturge w wieku 59 lat.
W Unii Europejskiej obywatele niektorych panstw pracowali dluzej np. $rednio
dhuzej o okoto 5 lat pracowali Holendrzy i Szwedzi’.

* Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2008, 2009, 2010; Rocznik
statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich, GUS, Warszawa 2008, 2009, 2010.

> D. Czykier-Wierzba, Wplyw integracji na spdjnosé¢ gospodarczq i spoteczng Opolski z Unig
Europejskq, [w:] A. Grzelak, A. Sapa (red.), Agroekonomia w warunkach rynkowych. Problemy
i wyzwania, Zeszyty Naukowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2010, nr 150,
s. 118-119.



166 Stanistaw Urban

Znaczenie rolnictwa jako miejsca pracy w ostatnim okresie zmniejszyto
si¢. W latach 2002-2005 zatrudnienie w polskim rolnictwie zmniejszyto si¢
o potowe. Wiagzato si¢ to z restrukturyzacja rolnictwa i szybkim rozwojem
pozarolniczych dzialow gospodarki narodowej. Zatrudnienie w rolnictwie
glownie dawaty rodzinne gospodarstwa indywidualne. Po wynoszacym prawie
60% zmniejszeniu si¢ zatrudnienia w nich, od 2005 r. wykazuje ono duzg sta-
bilnos¢, przy niewielkich tendencjach spadkowych. Zatrudnienie w rolnictwie
wielkotowarowym czyli w bylych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
ulegto tez zmniejszeniu o okoto 5,5% na skutek prywatyzacji i restrukturyzacji,
w tym rezygnacji z pracochtonnej produkcji zwierzecej. Zmiany zatrudnienia
w rolnictwie spowodowaty znaczny wzrost wydajnosci pracy ludnos$ci rolniczej,
ktora mimo to jest w Polsce nizsza anizeli w panstwach Europy Zachodniej np.
Francja, Niemcy, Wielka Brytania czy Holandia. Zmiany zatrudnienia w rolnic-
twie dotyczg tez struktury zawodowej ludnosci wiejskiej. Na wsi zmniejszyt si¢
odsetek ludnosci rolniczej a mieszka tam coraz wigcej ludnos$ci pozarolniczej.
Ros$nie tez zainteresowanie mieszkancow wsi pracg poza rolnictwem, w tym
przede wszystkim w zakladach pracy zlokalizowanych na wsi. Znalezienie pracy
w poblizu miejsca zamieszkania jest szczego6lnie wazne dla kobiet wychowu-
jacych dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym. Jest to tym bardziej istotne
z powodu matlej liczby przedszkoli na wsi. Przy tym proces tworzenia miejsc
pracy na wsi przebiega zbyt wolno.

Szczegolnie aktualnym i waznym problemem wspoiczesnym jest bezrobocie.
Stopa bezrobocia w Polsce jest dos¢ wysoka. W 2005 r. wynosita 17,7%, pozniej
spadata by w 2008 r. osiggng¢ wartos¢ w ostatnich latach najnizsza, bo wynoszaca
6,4%. W kolejnych latach stopniowo rosta i na koniec 2011 r. wynosita 12%.
Znacznie nizsza byla stopa bezrobocia me¢zczyzn anizeli kobiet. Stopa bezrobocia
mieszkancéw miast byta wyzsza anizeli na wsi, przy czym roéznica miedzy tymi
srodowiskami stopniowo zmniejszata si¢. Ale wies$ jest miejscem nasilonego
bezrobocia ukrytego, czego nie uwzglednia statystyka. Wiaze si¢ to z faktem,
ze w gospodarstwach rolnych, zwtaszcza matych i nie prowadzacych produkcji
zwierzgcej, wykorzystanie sity roboczej rodzin rolniczych jest niewielkie i czg-
sto ogranicza si¢ do 1 miesigca w ciggu roku. Wigze si¢ z tym niska wydajnosé
pracy i stosunkowo mate dochody rolnikéw. Stad wie$ jest miejscem nasilonego
bezrobocia ukrytego, czego nie uwzglednia statystyka.

Bezrobocie w Polsce wykazuje duze zr6znicowanie regionalne. Szczego6lnie
dotkliwie jest odczuwane na obszarach wiejskich w tych regionach kraju, gdzie
przed zmianami ustrojowymi jakie nastapily w Polsce w 1989r. duze obszary
ziemi uzytkowanej rolniczo nalezaly do przedsicbiorstw rolnych panstwowych.
Przedsiebiorstwa te ulegly prywatyzacji. W rolnictwie ograniczono pracochtonne
dziaty produkcji takie jak produkcja zwierzgca czy ogrodnictwo. Wzrosta tez
wydajnos$¢ pracy dzicki mechanizacji. W tej sytuacji dotychczasowi pracownicy
przedsiebiorstw rolnych panstwowych stali si¢ bezradni w nowej rzeczywistosci.
Jednoczes$nie ujawnily sig: bezradno$¢ zyciowa, niesamodzielnos$¢, bezwolnosé
ludzi przyzwyczajonych przez wiele lat do tego, ze praca jest i si¢ im nalezy.
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Brak $rodkow do zycia wywoluje na wsi narastanie zjawisk patologicznych takich
jak alkoholizm, przestepczos¢, agresja i ubostwo®.

4. SYTUACJA EKONOMICZNA GOSPODARSTW
DOMOWYCH W POLSCE

Podstawg utrzymania wigkszosci rodzin w Polsce sg dochody rozporza-
dzalne gospodarstw domowych. Przecietny miesieczny dochdod rozporzadzalny
w gospodarstwach domowych na 1 gospodarstwo w ostatnim dziesigcioleciu
rost szybciej anizeli wynosita stopa inflacji i w 2009 1. wyniost 3159,91 zi. Byt
on rézny w przypadku réznych grup osob’. Najwyzszy dochod rozporzadzalny
osiagaty gospodarstwa domowe 0sob pracujacych na wtasny rachunek i byt on
1,5 raza wyzszy od warto$ci $redniej. Tak wysokie dochody rozporzadzalne
osiggaja gospodarstwa domowe pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych i stanowity one 1,42 dochodow przecigtnych. Gospodarstwa
domowe rolnikéw osiagaly dochéd rozporzadzalny wyzszy od przecietnego
i stanowigcy 1,21 dochodu przeci¢tnego. Na wysoko$¢ dochodéw rolnikow
wptynety doplaty bezposrednie finansowane gtownie z funduszu UE. Nato-
miast dochod rozporzadzalny gospodarstw domowych pracownikéw na stano-
wiskach robotniczych byt tylko nieznacznie wyzszy od przecigtnego dochodu
miesigcznego (1,006 przecigtnej wartosci). Gospodarstwa domowe emerytow
i rencistow osiagaty zdecydowanie najnizsze dochody, ktore stanowity 0,67
dochodéw przecietnych.

Powyzsza analiza wskazuje, ze najstabsza pod wzgledem ekonomicznym grupe
spoteczng stanowig emeryci i renci$ci. Ale trzeba tu zauwazy¢, ze przedstawiona
analiza nie wyjasnia w petni problemu sytuacji ekonomicznej gldéwnych grup spo-
tecznych zyjacych w Polsce, gdyz nie uwzglednia liczby cztonkow gospodarstw
domowych, ktéra w poszczegoélnych grupach jest rézna.

Dochdd rozporzadzalny ksztaltuje sie odmiennie w réznych grupach spo-
lecznych. W przypadku gospodarstw domowych rolnikéw s$redni miesigczny
dochéd rozporzadzalny na 1 osobg w latach 2005-2009 wzrést z 606,17 zt do
884,01 zt. Gtownym sktadnikiem dochoddéw rozporzadzalnych rolnikow sa
dochody z gospodarstw rolnych. Drugie miejsce wsrod zrodet dochodow rol-
nikdéw zajmujg Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, wsrdd ktérych gtowna
rolg odgrywaja emerytury i renty. Trzecie miejsce w rankingu zajmuja dochody
rolnikoéw z pracy najemnej. Warto$¢ dochodow z tego tytulu wykazata najwiek-
szy wzrost jaki osiggnigto z poszczegdlnych zrodet dochodow. Potwierdza to
rosnaca przedsigbiorczos¢ rolnikow. Kolejne zrédta dochodow to §wiadczenia
z pomocy spolecznej, pozostate dochody, dochody z pracy na wtasny rachu-

¢ D. Walaszek (red.), Nadzieja na zmiang. Szanse edukacyjne miodego pokolenia ze srodowiska
wiejskiego, ODN, Zielona Goéra 2002, s. 79.
" Budzety gospodarstw domowych 2006, 2007, 2008, 2009, GUS, Warszawa.
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nek. Zauwazy¢ nalezy duzy udziat w dochodach rozporzadzalnych rolnikéw
dochodow ze zrodet niezarobkowych tj. §wiadczen z ubezpieczen spolecznych
i pomocy spoteczne;j.

W Polsce istnieje kilka systemow ubezpieczen spolecznych. Najwickszym
ubezpieczycielem dominujacym na rynku jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Drugim ubezpieczycielem pod wzgledem liczby 0oso6b ubezpieczonych jest Kasa
Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych specjalizujaca si¢ w ubezpieczeniach
rolnikow indywidualnych. Wartos¢ przecigtnej miesigcznej emerytury i renty
w 2000 r. wynosita 875,46 zt 1 do roku 2009 wzrosta do 1542,63 zt. W okresie
tym przecig¢tna miesigczna emerytura pozarolnicza wzrosta z 1000 zt. do 1653 zt.
Natomiast przeci¢tna miesi¢czna renta pozarolnicza wzrosta z 717 zt do 1216 zt
a przecig¢tna miesieczna renta rodzinna z 860 zt do 1441 zt. W tym samym okre-
sie przecigtna miesigczna emerytura i renta z ubezpieczenia rolniczego wzrosta
7 602 zt do 911 zt. Przecietna miesigczna renta rolnicza wzrosta z 566 zt do 720 zt,
a przeci¢tna miesigczna renta rodzinna rolnicza wzrosta z 519 zt do 954 zt. Czyli
renty i emerytury wyptacane z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych byty
znacznie nizsze od wyptacanych przez ZUS. Takze renty wyptacane rolnikom
z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego miaty niskg warto$¢, przy czym wy-
raznie wyzszg warto$¢ miaty renty wyplacane z tytutu przekazania gospodarstwa
Skarbowi Panstwa anizeli na rzecz nast¢pcy. Renty i emerytury rolnikow ogolnie
biorac sg 0 30-40% nizsze od podobnych $wiadczen wyptacanych z pozarolni-
czego systemu ubezpieczen spotecznych.

Jesli warto§¢ emerytur i rent w ogole nie gwarantuje ich biorcom zgodnego
z ich potrzebami statusu ekonomicznego, to w przypadku rolnikow tym bardziej
nie zabezpiecza ich potrzeb zyciowych i stawia ich w sytuacji obywateli gorszej
kategorii, ktorych praca jest gorzej oceniana anizeli inne zawody.

5. DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH | PRZYCZYNY
ICH ZROZNICOWANIA

Dochody gospodarstw rolnych stanowia nadal gtowne Zrédto zasilania budze-
tow gospodarstw domowych rolnikow. Stad warto poswigci¢ im trochg uwagi.

Dochody z gospodarstw rolnych w Polsce, objete badaniami FADN, sa
w duzym stopniu uzaleznione od powierzchni gospodarstw. W zwigzku z tym
w przypadku ludnos$ci rolniczej czynnikiem wptywajacym na dochody rolni-
kow 1 poziom ich zycia jest powierzchnia gospodarstwa rolnego. Stad istotna
jest struktura agrarna i obszarowa. Najliczniejsza grupe obszarowa stanowig
gospodarstwa mate, o powierzchni do 1 ha uzytkéw rolnych. Dalsze miejsca
w strukturze obszarowej zajmujg grupy obszarowe gospodarstw: 1-2 ha, 5-10
ha, 3-5 ha i 2-3 ha. W przypadku gospodarstw wickszych od 10 ha w miarg
wzrostu powierzchni stopniowo zmniejszat si¢ udzial grupy w strukturze. Ogdlne
tendencje zmian w strukturze obszarowej to zmniejszanie udziatu gospodarstw
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najmniejszych i wzrost liczebnosci wszystkich pozostatych grup obszarowych
gospodarstw®.

Przecietne dochody z gospodarstwa rolnego uczestniczacego w badaniach
FADN wynosilty w 2009 1. 23.612 zi. Gospodarstwa bardzo mate, o powierzchni
do 5 ha, osiagaly sredni dochod roczny w wysokosci 30057 zi, czyli wyzszy ani-
zeli dochody gospodarstw o powierzchni 5-10 ha i 10-20 ha. Grupy obszarowe
gospodarstw wickszych, o powierzchni ponad 20 ha w miarg wzrostu powierzchni
zwickszaly warto$¢ osigganego dochodu. Najwyzsze dochody osiggaty gospodar-
stwa bardzo duze, o powierzchni powyzej 50 ha.

Bardziej obiektywnym miernikiem poziomu dochodow jest dochod przypada-
jacy na 1 osobe petnozatrudniong wchodzaca w sktad rodziny rolnikow. Dochod
ten wynosit przecigtnie w 2009 r. 15240 zt. W gospodarstwach bardzo matych,
o powierzchni do 5 ha dochdd na 1 pelnozatrudnionego wynosit 22741 zt czyli byt
stosunkowo wysoki. Nizsza byta wartos¢ dochodow gospodarstw o powierzchni
5-30 ha. Tylko osoby zatrudnione w gospodarstwach duzych (30-50 ha) i bardzo
duzych (ponad 50 ha) osiagaja wyzsze dochody anizeli gospodarstwa bardzo mate.

Dochody z rodzinnych gospodarstw rolnych przypadajace na 1 gospodarstwo
i na 1 osobe pelnozatrudniong nalezaca do rodziny wiasciciela sg uzaleznione
tez od wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa, ktora jest okreslona w ESU. Wraz
ze wzrostem wielkosci ekonomicznej zwigksza si¢ warto$¢ osiagganego dochodu.

W przypadku wielko$ci obszarowej gospodarstw rolnych tylko gospodarstwa
o powierzchni powyzej 30 ha osiggaly dochdd dajacy zatrudnionym zarobek odpo-
wiadajacy wartosci przecigtnego rocznego wynagrodzenia netto z tytutu pracy poza
rolnictwem. Oznacza to, ze tylko 2,5% gospodarstw rolnych spelnia wymagania
parytetu dochodowego. Parytet dochodoéw z rolnictwa jest to stosunek osobistego
dochodu dyspozycyjnego uzyskanego przez rolnicze gospodarstwa rodzinne do
dochodéw pozarolniczych gospodarstw domowych’. Parytet dochodow rolniczych
w polskim rolnictwie w latach 1994-2008 wahat si¢ w granicach 75,7-87,8%!.
W roku 2009 warto$¢ parytetu dochodow rolnikow osiagneta 79,9%.

Przytoczone informacje wykazuja, ze nawet dotacje do rolnictwa wyplacane
z budzetu Unii Europejskiej, do ktorych Polska uzyskata uprawnienia od 2004 .,
nie spowodowaty wyrdwnania dochodéw rolnikéw i 0s6b pracujacych poza rol-
nictwem. Nizsze dochody rolnikéw powoduja gorszg jako$¢ zycia zdecydowanej
wigkszosci ludnosci rolniczej w Polsce w réznych jego aspektach!!.

8 L.Goraj i in., Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne w polskim FADN,
cz. II. Analiza wynikéw standardowych, TERiGZ-PIB, Warszawa 2010, www.fadn.pl

® M. Sznajder, Ekonomia mleczarstwa, Wydawnictwo AR, Poznan 1999, s. 87.

10 L. Goraj, Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w polskim
FADN w 2009 1., cz. II. Analiza wynikéw standardowych, IERiGZ-PIB, Warszawa 2010, www.fadn.
pl; A. Czyzewski, S. Stepien, Wspolna polityka rolna racjq stanu Polski, ,,Biuletyn Informacyjny
Agencji Rynku Rolnego” 2010, nr 9-10, s. 54.

" J. Wilkin, Spoleczno-ekonomiczna modernizacja polskiej wsi: osiggnigcia, dylematy, per-
spektywy, IRWiR PAN, Warszawa 2010, www.aktualnos$ci.pan.pl
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6. SPOZYCIE ZYWNOSCI

Dochody osiggane przez gospodarstwa domowe sg przeznaczane na pokrycie
kosztow utrzymania rodziny, inwestycje oraz oszczedno$ci na nieprzewidziane oraz
przyszte wypadki, najczesciej o charakterze inwestycyjnym. W latach 2005-2009
przecietne miesieczne wydatki na 1 gospodarstwo domowe wzrosty z 1954,20
zt do 2706,47 zt. Wzrost ten czeSciowo miat inflacyjny charakter, a w czesci byt
nastgpstwem wzrostu dochodow ludnosci i powodowat wzrost stopy zyciowe;.

Proporcje miesiecznych wydatkéw ponoszonych w roznych grupach spo-
lecznych sa podobne do ich dochodow. Najwyzsze miesi¢czne wydatki ponosza
gospodarstwa domowe 0s6b pracujacych na wlasny rachunek, a najnizsze w go-
spodarstwach emerytow i rencistow. Wydatki przypadajace na 1 gospodarstwo
domowe emerytow i rencistow odpowiadaja potowie wydatkow gospodarstw
0sOb pracujacych na wiasny rachunek.

Jednym z gtownych kierunkéw wydatkowania pienigdzy w ramach gospo-
darstw domowych jest zakup zywnos$ci. Oceny jakosci zywienia dokonano przy-
roéwnujac przecietne miesieczne spozycie niektorych artykuldw zywnosciowych
na 1 osobe w gospodarstwach domowych roznych grup spotecznych w latach
2006-2009 z zalecanymi normami spozycia. W analizowanym okresie zwigkszyta
si¢ $rednia miesi¢czna ilos¢ spozywanych produktow. Ale w przypadku wielu
produktéw ich spozycie jest mniejsze od zalecanego przez normy. W spozyciu
jednostkowym zywnosci w Polsce najwigkszy niedobor wystepuje w przypadku
wod mineralnych. Za male jest tez spozycie jogurtow, mleka i napojow mlecz-
nych, ser6w, owocow 1 warzyw, a takze ryb. Szczegolnie wysokie niedobory tych
produktéw wystepuja w diecie realizowanej przez rodziny rolnikow. Polacy zbyt
duzo jedza migsa, jaj oraz slodyczy, zwlaszcza w gospodarstwach domowych
emerytow i rencistow oraz w rodzinach rolniczych. Spozycie ryb utrzymuje si¢
na niskim poziomie bo wynosi 53% normy.

Oceniajac jako$¢ zywienia nalezy uwzgledni¢ spozycie gtownych sktadni-
kow odzywczych. Sktadniki odzywcze sg to zwiazki wystepujace w produktach
zard6wno pochodzenia roslinnego, jak i zwierzecego, ktore po spozyciu ulegaja
strawieniu i przyswojeniu (oprocz btonnika).

Czesto tez mowi si¢ o racjonalnym zywieniu. Racjonalne zywienie polega
na regularnym spozywaniu takich produktéw, ktére dostarczaja organizmowi
optymalne ilo$ci energii i zalecanych sktadnikéw odzywczych we witasciwych
proporcjach i z odpowiednia czestotliwoscig. Prawidtowe zywienie powinno
zapewni¢ pokrycie wszystkich potrzeb zywieniowych organizmu, warunkowac
normalne jego funkcjonowanie oraz utrzymanie nalezytej masy ciata. Jest ono
niezbedne dla prawidtowego rozwoju organizmu czlowieka oraz dla realizacji
jego funkcji, w tym zdolno$ci umystowych oraz do wykonywania pracy'2.

12 H. Ciborowska, A. Rudnicka, Dietetyka. Zywienie zdrowego i chorego cztowieka, Wydaw-
nictwo Lekarskie, PZWL, Warszawa 2007, s. 32.
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Z powyzszych wzgledow oceniano przeci¢tne dzienne spozycie zywnosci
w przeliczeniu na warto$¢ energetyczna i sktadniki odzywcze na 1 osobe w gospo-
darstwach domowych réznych grup spotecznych w latach 2006 i 2009. Dokonano
tez porOwnania spozycia rzeczywistego z zalecanymi normami'3.

Kalorycznos¢ spozywanej zywnosci w obydwu analizowanych latach byta
znacznie nizsza od norm, za wyjatkiem gospodarstw emerytow i rencistow.
Bliskie norm byly dawki zywnosciowe rolnikéw w 2009 r. W przypadku biatka
zwierzgcego zalecane normy sa realizowane przez wigkszos¢ grup w zadowa-
lajacym stopniu. Niedobor biatek zwierzecych wystepowal w gospodarstwach
pracownikow na stanowiskach robotniczych w 2006 r., p6zniej gospodarstwa
te zblizyly si¢ do zalecanych norm. Natomiast nadmierne spozycie biatek zwie-
rzecych wystepowato w gospodarstwach rolnikow oraz emerytow i rencistow.
We wszystkich analizowanych grupach spotecznych ma miejsce duzy niedobor
biatek ro§linnych. W latach 2006-2009 sytuacja w tym wzgledzie poprawila sig,
ale nadal niedobor jest bardzo duzy, zwlaszcza w gospodarstwach pracownikow
zatrudnionych zaré6wno na stanowiskach robotniczych jak i nierobotniczych.
Najblizsze norm spozycia biatka roslinnego sa gospodarstwa emerytow i renci-
stow. Spozycie thuszczéw ogoblnie byto zblizone do norm, lecz w gospodarstwach
emerytow i rencistow oraz rolnikow wystepowalo ich przekroczenie, przy czym
skala przekroczenia norm w gospodarstwach emerytéw i rencistow byta bardzo
duza. W przypadku weglowodandw ich niedobdr w stosunku do zalecanych norm
wystepowat we wszystkich grupach spolecznych. Tylko uczestnicy gospodarstw
domowych emerytow i rencistow oraz rolnikow w 2009 r. zblizyli si¢ do norm.

Przedstawione dane wykazuja, ze odzywianie w badanych grupach spotecz-
nych bylo zréznicowane. Ponadto wystepuja liczne odchylenia od zalecanych
norm zywieniowych. Szczegdlnie niepokojacy jest niedobor biatek roslinnych,
majacych duzy wptyw na rozwoj dzieci i mtodziezy. Najwigcej btedéw zywienio-
wych wystepuje w gospodarstwach emerytow i rencistow oraz rolnikow tj. grup
spotecznych gorzej sytuowanych pod wzgledem finansowym. Bledy zywieniowe
moze wyeliminowac tylko wiedza o zywieniu i1 praktyczna umiejetnosé oraz za-
angazowanie osoby kupujacej i przygotowujacej zywienie. Ale tez w rodzinach
o najnizszych dochodach trudno jest zapewni¢ ich cztonkom wyzywienie zgodne
Z normami oraz smaczne i spetniajgce wymagania sanitarne.

7. KRYTERIA OCENY UBOSTWA | JEJ STAN FAKTYCZNY.
PRAWNE KRYTERIA OCENY BIEDY | JEJ STAN FAKTYCZNY

Dochody czgéci gospodarstw domowych sa niewystarczajace by zapewnic
odpowiedni poziom zycia ich cztonkom. Stad wiele rodzin odczuwa ubostwo.
Sytuacje w tym wzgledzie mozna oceni¢ w oparciu o wskazniki stosowane w

13 H. Turlejska, L. Szpon i in., Zasady racjonalnego zywienia zalecane racje pokarmowe dla
wybranych grup ludnosci w zaktadach zywienia zbiorowego, ODDK, Gdanska 2006, s. 73-93.



172 Stanistaw Urban

Polsce przez GUS. Sa to: relatywna granica ubdstwa, ustawowa granica ubdstwa
i minimum egzystencji.

Relatywna granica ubdstwa to 50% $rednich miesigecznych wydatkow ogotu
gospodarstw domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnos$ci
OECD. Granice ubdstwa sg ustalane dla poszczegdlnych kwartatow danego roku.
Przyktadowo dla IV kwartatu 2009 r. relatywna granica ubostwa wynosita dla
gospodarstw 1-osobowych 633 zt i dla 4-osobowych (2 osoby doroste + 2 dzieci
ponizej 14 lat) 1709 zt.

Ustawowa granica ubostwa to kwota, ktora zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz.U. Z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zniejszymi
zmianami) uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia z systemu po-
mocy spotecznej. Przyktadowo w latach 2007, 2008 i 2009 obowigzywaly kwoty
progowe 477 zt dla gospodarstw 1-osobowych i 351 zI na osobe dla gospodarstw
wieloosobowych. Pdzniej tez rewaloryzacja byta znacznie op6zniona.

Minimum egzystencji uznaje si¢ za granice¢ ubdstwa skrajnego. Granica ta
ustalona dla IV kwartatu 2009 r. wynosita dla gospodarstw domowych 1-osobo-
wych 443 zt i dla gospodarstw 4-osobowych (2 osoby doroste + 2 dzieci ponizej
14 lat) 1196 zt.

Istotnym problemem jest nie dokonywanie systematycznej rewaloryzacji usta-
lonych w prawie kwot progowych, niekiedy przez wiele lat. Wynika to z dazenia
do zmniejszenia wydatkéw budzetowych panstwa na ten cel. Nastepstwem jest
pozbawienie pomocy 0s6b i rodzin zyjacych w biedzie lub udzielenie pomocy
zbyt malej w stosunku do potrzeb.

W latach 2007-2009 dochody ponizej relatywnej granicy ubdstwa osiggato
ponad 17% polskich gospodarstw domowych, w tym w miastach udziat ten wy-
nosit okoto 12% a na wsi 26%. W gospodarstwach domowych jednoosobowych
wskaznik ten wynosit okoto 7% z wyraznymi tendencjami wzrostowymi. W go-
spodarstwach domowych matzenstw bez dzieci na utrzymaniu dochody nizsze
od relatywnej granicy ubodstwa uzyskiwato ponizej 6% rodzin. Wraz ze wzrostem
liczby dzieci wskaznik ten stopniowo rost. W rodzinach majacych 4 i wiecej
dzieci na utrzymaniu zblizyt si¢ do 50%. W gospodarstwach domowych jednego
rodzica z dzieémi na utrzymaniu dochody ponizej relatywnej granicy ubdstwa
uzyskuje okoto 20% rodzin.

Rowniez wykonywany zawod wptywa na wystgpowanie zagrozenia ubostwem.
Najmniej gospodarstw z dochodami nizszymi od relatywnej granicy ubostwa wy-
stepuje w grupie pracujacych na wlasny rachunek (nieco powyzej 8%). Najwigcej
takich gospodarstw domowych nalezy do rolnikéw i rencistow (okoto 28%).

Dochody nizsze od ustawowej granicy ubostwa w 2007 r. osiagato 14,6%
gospodarstw domowych a w 2009 r. tylko 8,3% gospodarstw. Bylo to nastgp-
stwem wzrostu dochodow rozporzadzalnych ludno$ci oraz postgpujacej inflacji,
bo w ciggu 3 lat nie zmieniono warto$ci ustawowej granicy ubdstwa. W miastach
udziat gospodarstw domowych nie osiagajacych ustawowej granicy ubdstwa w la-
tach 2007-2009 zmniejszyt si¢ z 10,4% do5,0%. Natomiast na wsi w tym czasie
wynosil znacznie wiecej bo odpowiednio 21,9% i 13,5%. Udzial gospodarstw



Ekonomia a mitosierdzie i mitos¢ blizniego 173

domowych z dochodami ponizej ustawowej granicy ubdstwa w duzym stopniu
jest uzalezniony od liczby dzieci. W rodzinach bez dzieci na utrzymaniu rzadko
osiggane sg dochody nizsze od ustawowej granicy ubdstwa. Wraz ze wzrostem
liczby dzieci ros$nie udziat gospodarstw domowych z dochodami nizszymi od
ustawowej granicy ubostwa. W rodzinach matzenstw z 4 i wigcej dzieci udziat
ten w analizowanych latach zmniejszyt si¢ z 52,4% do 35,8%, ale przez caly
czas byl bardzo wysoki. Jest to istotny sygnatow o trudnej sytuacji ekonomicznej
rodzin wielodzietnych i niedostatecznej pomocy dla nich.

Jesli chodzi o wykonywane zawody, najrzadziej dochody nizsze od ustawowej
granicy ubdstwa osiagaja gospodarstwa domowe osdb pracujacych na wiasny
rachunek oraz emerytow. Ponizej ustawowej granicy ubostwa najczesciej zyja
rodziny rolnikéw oraz rencistow. Te §rodowiska spoleczne maja najczesciej
trudnosci finansowe.

Ponizej minimum egzystencji zyje w Polsce, wedlug statystyki powszechnej,
okoto 6% gospodarstw domowych, w tym 3% zyjacych w miastach i ponad 9%
na wsi. Minimum egzystencji nie osigga 1,5% gospodarstw domowych z 1 dziec-
kiem i ponad 20% gospodarstw majacych na utrzymaniu 4 i wigcej dzieci. Row-
niez ponizej minimum egzystencji zyje 11% gospodarstw domowych rencistow
i ponad 9% rodzin rolnikow. Czyli najbardziej zagrozone ubdstwem s3 rodziny
wielodzietne, rencistow 1 rolnikdw.

8. PRZYCZYNY UBOSTWA

Kryterium absolutnym oceny ubdstwa sg warunki materialne nie zapewniajace
zaspokojenia minimalnych potrzeb cztowieka. Mozna tez stosowaé wzgledne
kryteria oceny ubdstwa. Wtedy ubostwo utozsamia si¢ z nadmiernymi roznicami
w poziomie zycia. Jesli w spoleczenstwie wystepuja nierownosci, to najgorzej
sytuowani jego cztonkowie, chociaz nawet maja srodki zaspokajajace wigcej niz
elementarne potrzeby, sami okre$laja si¢ jako ubogie!*.

Najwazniejsze problemy spoteczne stanowigce w Polsce przyczyny ubostwa:

m wysoki poziom bezrobocia,

m obnizenie poziomu zycia cze$ci spoleczenstwa i wzrost rozwarstwienia
spolecznego,
istnienie barier uniemozliwiajacych podjecie pracy czy dojazdoéw do pracy,
wzrost przemocy w rodzinie i spoteczenstwie,
nasilajace si¢ uzaleznienia spoteczenstwa od alkoholu i narkotykow,
wzrost liczby rodzin niepelnych,
masowe wyjazdy do pracy za granice i do innych miejscowosci,
brak wystarczajacej liczby miejsc pracy dla niepetnosprawnych,
niska aktywno$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych,

14 1.. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do nowej ustawy o pomocy spo-
tecznej, Wydawnictwo Prawnika ,,Logos”, Poznan 2005, s. 10-14.
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m brak mieszkan socjalnych,

m niewystarczajaca ilo$¢ jadtodajni dla ubogich,

m zbyt matla liczba organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ problemami
0s6b ubogich,

m niewystarczajgce srodki przeznaczone na pomoc socjalna,

m niekorzystne przepisy finansowe utrudniajagce pozyskiwanie $rodkéw na
potrzeby pomocy spotecznej oraz nakazujace niszczenie zZywnosci prze-
terminowanej i bliskiej przeterminowaniu,

m niewystarczajaca liczba pracownikow socjalnych zajmujacych si¢ zwal-
czaniem ubostwa i pomoca spoleczna,

m duze marnotrawstwo zywnosci.

Do najwazniejszych przyczyn ubostwa stanowiacych potrzebe udzielania
pomocy spotecznej w tym zywno$ciowej naleza: bezrobocie, niepetnosprawnose,
dtugotrwata choroba i staro$¢, alkoholizm i narkomania, bezdomnos¢, sieroctwo,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia, kleski zywiotowe i zdarzenia losowe.
Mogg tez wystapi¢ inne przyczyny ubostwa np. niegospodarnos¢, niezaradnosc¢
zyciowa, lenistwo itp.

Problem ubostwa jest zjawiskiem spolecznym niekorzystnym, wystepujacym
we wszystkich spoteczenstwach, ale z ré6znym nasileniem. Rozmieszczenie
przestrzenne 0so6b potrzebujacych pomocy na terenie kraju i poszczegdlnych
wojewddztw jest zroznicowane oraz zmienne w czasie. Stad konieczna jest
stata obserwacja ciggle zmieniajacej si¢ sytuacji. Celowym jest zorganizowanie
statego monitoringu rodzin i 0s6b potrzebujacych pomocy na terenie poszcze-
gblnych gmin.

9. UDZIELANIE POMOCY POTRZEBUJACYM

Udzielanie pomocy osobom zyjacym ponizej przyjetego w przepisach praw-
nych minimum socjalnego nalezy do podstawowych obowigzkow samorzadow
gminnych. Samorzady obowiazek ten realizujg poprzez Osrodki Pomocy Spo-
tecznej. Najczesciej jednak nie mogg zaspokoi¢ wszystkich potrzeb pomocy ze
wzgledu na niewystarczajace srodki finansowe, jakie na ten cel moga przeznaczyc.
Stad duze znaczenie odgrywa pomoc realizowana przez r6znego rodzaju organi-
zacje charytatywne oraz osoby prawne i fizyczne. Duzg role w tej dziatalno$ci
odgrywa Caritas Polska, organizacje Caritas diecezjalne i parafialne. Pomoc jest
realizowana w formie pienieznej i w formie nieodptatnie przekazywanych da-
row rzeczowych, wsérdd ktorych duzy udzial ma zywnos¢ oraz odziez i obuwie.
Roéwniez istotny udziat w $wiadczeniu pomocy maja licznie dziatajace na tere-
nie Polski roznego rodzaju placéwki opieki spotecznej, ktoérych znaczna czes¢
jest prowadzona przez zgromadzenia zakonne zenskie. Jest to ogromny wktad
Kosciota w prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa, a ktorego istote stanowi
mito$¢ blizniego i $wiadczenie mitosierdzia oraz niesienie pomocy najstabszym
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1 najbiedniejszym czyli najbardziej potrzebujagcym wsparcia. Dziatania w zakresie
wsparcia ubogich powinny uwzgledniaé:

m wspieranie finansowe i rzeczowe rodzin ubogich,

m staly monitoring rodzin ubogich by udzielana im pomoc byta dostosowana
do potrzeb i byta wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
dozywianie dzieci z rodzin ubogich oraz bezdomnych i najbiedniejszych,
prowadzenie noclegowni dla bezdomnych i jadtodajni,
stypendia socjalne,
akcje charytatywne (np. z okazji $wiat),
wlasciwe rozpoznanie osdb zwracajacych si¢ o pomoc i ich potrzeb.

By pomoc spoteczna mogta skutecznie funkcjonowac, musi spotykac si¢ ze
zrozumieniem i wsparciem ze strony spoteczenstwa. Stad konieczne jest wyksztat-
cenie w spoleczenstwie wrazliwosci na cierpienie i krzywde innych, w tym na
biede 1 gtdd. Szczegdlnie duzo zadan w tym wzgledzie pozostaje do zrobienia
w zakresie odpowiedniego wychowania dzieci i mlodziezy, by w okresie swojej
petnoletniosci umiaty dzieli¢ si¢ swoimi zasobami z innymi, biedniejszymi od
nich oraz by byty sktonne do pomocy i wyrozumiate w stosunku do innych.

Dlatego nalezy realizowaé stala dziatalno$¢ informacyjng i wychowawcza,
obejmujaca jak najszerszy krag spoteczenstwa.

Problemy pomocy spolecznej powinny sta¢ si¢ przedmiotem dziatalno$ci
informacyjnej. Nalezy o nich mowi¢ w przedszkolach i szkotach, zwlaszcza na
godzinach wychowawczych.

Problemy mitosierdzia i pomocy spotecznej nie mogg by¢ traktowane jako
temat wstydliwy spolecznie. Jednak mowiac o tych problemach nalezy zachowac
kulture i delikatnos¢ w trosce o to, by nikogo nie urazi¢ i nie naruszy¢ jego dumy
1 dobr osobistych.

Szczegoblnie potrzebne sa dziatania majace na celu trwate wyprowadzenie be-
neficjentow pomocy z ubodstwa i sytuacji kryzysowych. Mozna w tym przypadku
stosowac rdzne formy pomocy. Czgsto sg to dzialania na skalg lokalng, obejmujace
miejscowos¢, gming czy parafi¢. Dobrym przyktadem moze by¢ biuro posrednictwa
pracy dziatajace przy niektorych parafiach, ktore starajg si¢ pomoc potrzebujacym
znalez¢ prace statg lub przynajmniej krotkookresowa. Sa tez podejmowane ini-
cjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy. Najlepszym rozwigzaniem jest tworzenie
dla bezrobotnych spotdzielni tzw. socjalnych. Forma spoétdzielni jest najbardziej
wlasciwa dla ludzi biednych ale chcacych pracowaé. Oczywiscie mozna w tej
formie podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinach, w ktoérych mozna
stworzy¢ stosunkowo tanio stanowiska pracy. Rozwigzanie takie jest stosowane
w przypadku budownictwa zwlaszcza w odniesieniu do prac remontowych, ga-
stronomii w tym cateringu i produkcji garmazeryjnej, prac porzadkowych, ogrod-
niczych, rolnych itp. W miar¢ umacniania si¢ ekonomicznego przedsiebiorstwa
takie inwestuja i tworza wlasng bazg produkcyjng oraz ustugowsa. Jednoczesnie
prowadza szkolenia zawodowe cztonkow spotdzielni i pracownikow. Spotdzielnie
takie i inne formy aktywizacji bezrobotnych powinny by¢ aktywnie wspierana
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przez samorzady lokalne oraz urzedy pracy. W praktyce nie zawsze pomoc jaka
jest im udzielana jest wystarczajaca, czesto ze wzgledu na niewystarczajace srodki
finansowe przeznaczone na te cele z budzetu panstwowego i samorzadowego.

10. PODSUMOWANIE

Ludnos$¢ Polski jest bardzo zrdznicowana pod wieloma wzgledami. Zr6zni-
cowanie demograficzne szczegolnie wyraznie wystepuje w przypadku srodowisk
miejskiego 1 wiejskiego. Ludnosé¢ Polski liczy okoto 38 mlin, z czego 60,9%
mieszka w miastach, a 39,1% na wsi. Ludno$¢ wsi cechuja lepsze wskazniki
demograficzne anizeli mieszkancow miast. Z problemow demograficznych naj-
wazniejsza jest krotsza dlugos$¢ zycia mezezyzn anizeli kobiet, w tym zwlaszcza
zamieszkatych na wsi.

Aktywno$¢ zawodowa Polakow jest nizsza anizeli obywateli panstw wyso-
korozwinigtych. W Polsce wyzsza jest aktywno$¢ zawodowa me¢zczyzn ze wsi
anizeli z miast oraz nizsza aktywnos$¢ kobiet ze wsi powodowana mniejszymi
mozliwo$ciami znalezienia pracy i koniecznos$cia zapewnienia opieki nad dzie¢mi.

Na rynku pracy szczegdlnie wyraznie zaznacza si¢ spadek zatrudnienia w rol-
nictwie. Na wsi maleje liczba ludno$ci pracujacej w rolnictwie 1 utrzymujacej
si¢ z pracy na roli.

Jednym z najwazniejszych probleméw ekonomicznych i spolecznych jest
bezrobocie. Jest ono wyzsze w miastach anizeli na wsi, przy czym réznice mig-
dzy tymi srodowiskami maleja. Na wsi wystepuje problem bezrobocia ukrytego
polegajacego na niepelnym wykorzystaniu czasu pracy osob zatrudnionych
w rolnictwie, zwlaszcza w matych gospodarstwach. Nastgpstwem tego zjawiska
sg niskie dochody z gospodarstw rolnych.

Dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych nalezacych do réznych
grup spolecznych sg zréznicowane. Najwyzsze dochody rozporzadzalne osiggaty
gospodarstwa domowe 0s6b pracujgcych na wlasny rachunek. Wysokie dochody
osiggaty tez gospodarstwa domowe pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych (pracownikow umystowych). Dochody gospodarstw domowych
rolnikow, byty nieco wyzsze od $rednich, ale gospodarstwa domowe rolnikow
majg wiecej czlonkow anizeli wynosi przecietna, co wigze si¢ z wigksza liczba
dzieci i wielopokoleniowym charakterem rodzin na wsi.

W strukturze dochoddéw rozporzadzalnych rolnikéw najwigkszy udzial maja
dochody z gospodarstwa rolnego, a drugie miejsce zajmuja $wiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych, czyli emerytury i renty oraz $wiadczenia otrzymywane
w ramach pomocy spotecznej. Wysoko$¢ emerytur i rent wyplacanych rolnikom
i cztonkom ich rodzin byla znacznie nizsza anizeli $wiadczenia z ubezpieczen
pozarolniczych.

Dochody z gospodarstw rolnych sg uzaleznione od powierzchni gospodarstwa
oraz jego wielkosci ekonomicznej. Najwyzsze dochody osiagaja gospodarstwa
najwigksze, o powierzchni powyzej 50 ha. Tylko gospodarstwa o powierzch-
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ni ponad 30 ha osiggaja dochod zapewniajacy osobom w nich zatrudnionym
wynagrodzenie analogiczne do wynagrodzenia przecigtnego poza rolnictwem.
Mimo dotacji do rolnictwa wyptacanych z budzetu Unii Europejskiej, parytet
dochodow z rolnictwa jest niski i najwyzsza warto$¢ osiagnat w latach 2006—-08
kiedy wynosit 87,8%. Nastgpstwem jest gorsza jakos$¢ zycia ludnos$ci rolniczej.

W Polsce sporo osob zyje w biedzie. Ponizej minimum egzystencji zyje
okoto 6% gospodarstw domowych, w tym ponad 3% w miastach i 9% na wsi.
Wedtug OECD Polska zajmuje 32 miejsce w Europie pod wzglgdem biedy na
wsi. Polscy rolnicy nie otrzymujg zasitkow rodzinnych na dzieci, czyli wystepuje
nieré6wnos$¢ prawna.

Najczesciej przyczynami ubostwa sg: bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugo-
trwata choroba, staro$¢, alkoholizm i narkomania, bezdomnos$¢, sieroctwo, trud-
no$ci adaptacyjne po wyjsciu z wigzienia, klgski zywiotowe i zdarzenia losowe
(wypadki), niepelnosprawnosc¢, lenistwo, niezaradnos¢ zyciowa itp.

W ramach solidaryzmu spotecznego udzielana jest pomoc osobom i rodzinom
zyjacym w ubostwie. Pomoc socjalna nalezy do podstawowych obowiazkow
samorzadow gminnych. Jest tez realizowana przez organizacje charytatywne
oraz osoby fizyczne i prawne. Pomoc ta ciggle jest niewystarczajaca. Stad trzeba
nadal ja rozwija¢ i doskonali¢. Grupami spolecznymi szczegdlnie zagrozonymi
ubostwem sg rencisci i rolnicy oraz rodziny wielodzietne. Do nich nalezy wigc
kierowaé pomoc, ale nie mozna zaniedbywa¢ innych §rodowisk. Konieczne jest
tez rozwijanie przedsigbiorczosci w osrodkach biedy i bezrobocia i w grupach
spolecznych na te zagrozenia najbardziej narazonych. Chodzi o to, by da¢ im
szanse wyjs$cia z biedy i osiggania dochodéw zapewniajacych odpowiednia
jakos$¢ zycia.

Konieczny jest dalszy rozwdj organizacji realizujacych dziatalnos¢ charyta-
tywng i opiekuncza. Dziatalnos$¢ ta powinna korzysta¢ z wszechstronnej pomocy.
Doskonalenia wymaga prawo dotyczace opieki spotecznej i charytatywnej. Prawo
powinno tworzy¢ system prawny sprzyjajacy tej niezwykle waznej formie aktyw-
nos$ci spolecznej. Niezwykle wazne jest wytworzenie w spoteczenstwie klimatu
wrazliwo$ci na bied¢ i1 potrzeby innych oraz gotowosci niesienia pomocy. Jest
to jeden z podstawowych warunkow rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
powrotu do tradycyjnych wartosci chrzescijanskich, ktore wielokrotnie w historii
sprawdzity si¢ i pozwolity przetrwac¢ najbardziej tragiczne i trudne okresy.
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ECONOMY A MERCY AND LOVE OF NEIGHBOR

Summary: This article attempts to identify the social and economic inequalities present in
Poland, with a particular focus on rural areas. In the light of the social doctrine of the Church,
there were showed the most important causes and consequences of social inequality and the
incidence of poverty, as well as the main lines of support and remedial action. We analyzed
demographic determinants and the situation on the Polish labor market, which undoubtedly
has an impact on the economic condition of households. This gave rise to further analysis:
the level of food consumption, poverty, and poverty, and helping those in need.
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