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Recenzowana pozycja ukazata si¢ w maju 2011 roku w formie ksigzkowe;j, ale
jest rowniez dostepna na stronie internetowej jednego z brukselskich think than-
kow — Friends of Europe®. Publikacja ta jest godna uwagi ze wzgledu na bardzo
aktualng tematyke zwigzang z kryzysem w strefie euro. Ponadto do przeczytania
omawianej pozycji zachegca greckie pochodzenie autora. Aby rozstrzygnac czy
ta ksigzka w pelni odzwierciedla rzeczywisto$¢, zachecam jednak do zapoznania
si¢ robwniez z innymi pozycjami z tej problematyki.

Ksigzka sktada si¢ z sze$ciu rozdziatdéw i dwoch aneksdw przedstawiajacych
histori¢ powstania strefy euro, jej instytucji oraz prezentujacego dane statystyczne.

W przedmowie autor stwierdza, ze tres¢ ksigzki i dokonane tam analizy
powinny by¢ potwierdzeniem pogladu, ze wspotczesna gospodarka stala sie tak
globalna, ze aby nig zarzadza¢ nalezy stworzy¢ nowe, bardziej zglobalizowane
struktury z odpowiednimi instytucjami. A ponadnarodowo$¢ jest juz rzeczywisto-
$cig, zarowno na europejskim jak i na §wiatowym poziomie zarzadzania.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,,Reforma Zarzgdzania Gospodarkq:
wyzwanie dla Europy i Swiata”, ktory sktada si¢ z dwoch podrozdzialdow, autor
analizuje przyczyny ostatnich kryzysoéw oraz proponuje konkretne dziatania na-
prawcze, ktére mialyby zapobiec ich powstawaniu w przysztosci.

W poczatkowej czeSci tego rozdziatu, autor wyraza opinie, ze dwa kryzysy
tj. globalny kryzys finansowy oraz kryzys zadluzenia gospodarek w strefie euro,
z ktérym $wiat si¢ boryka od przeszlo trzech lat, przypomnialy jedna z fun-
damentalnych zasad ekonomii: znaczne nierdwnowagi w realnej gospodarce
lub/i sektorze finansowym spowoduja zaburzenia w funkcjonowaniu systemow
gospodarczych. Z powodu dlugiego okresu stabilizacji i wzrostu gospodarczego
ta prawda zostata zapomniana i teraz kryzys moze mie¢ katastrofalne spoleczne

! Byly minister gospodarki i finansow Grecji w latach 1994-2001.
2 www.friendsofeurope.org
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i gospodarcze konsekwencije. Swiat zaczyna proces uczenia sie jak zapobiegaé
tego typu kryzysom i jak powrodci¢ na §ciezke wzrostu bez drastycznych wahan.
Zdaniem autora Europa ma szanse sta¢ si¢ liderem dajac przyklad zwlaszcza
W czasie rosngcego zagrozenia naszego bezpieczenstwa wynikajacego ze zmian
klimatu, przemian demograficznych, wybuchu réznych pandemii czy upadkow
rzadow. Stwierdza, ze to wilasnie Europa powinna petic role lidera w projekto-
waniu nowej architektury zarzadzania globalng gospodarka w celu zwigkszenia
wspolpracy gospodarczej, ale nie zapominajac przy tym o sprawiedliwym trak-
towaniu panstw stabiej rozwinigtych. Autor uwaza, ze znakomitg okazja, aby
zaproponowa¢ konkretne rozwigzania, bylo przejecie przez Francje prezydencji
w G20. W omawianym rozdziale mozemy dowiedzie¢ si¢, ze przyczyny $wia-
towego kryzysu gospodarczego leza w ogromnych nierownowagach rachunkoéw
obrotow biezacych. Te nierdwnowagi spowodowaty, ze kapitat ptynat w zlg strone,
od panstw rozwijajacych si¢ (np. Chin) do rozwinietych gospodarek (np. USA)
przyczyniajac si¢ do destabilizacji systemu finansowego. Ponadto nieadekwatne
przepisy i brak odpowiedniego nadzoru nad rynkami finansowymi przyczynity
si¢ do obnizenia standardow polityki kredytowej i powstawania nowych instru-
mentdéw finansowych.

W rozdziale drugim zostaly zaprezentowane wyniki gospodarcze panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro na przestrzeni ostatniej dekady. W tym
fragmencie ksigzki probuje si¢ rozstrzygnaé czy wprowadzenie wspolnej waluty
euro spehnito zaktadane cele tj. przyczynily si¢ do zwigkszenia stabilnosci go-
spodarczej panstw oraz zwigkszylo wzrost produkcji oraz zatrudnienia. Autor
podejmuje rowniez kwestie skutecznosci polityki inflacyjnej Europejskiego Banku
Centralnego oraz dokonuje poroéwnania czlonkow strefy euro m.in. w zakresie
wzrostu gospodarczego, sytuacji fiskalnej, konkurencyjnosci gospodarek. Na
koncu rozdziatu podkresla si¢ rosngcg role waluty euro w migdzynarodowym
systemie walutowym. Dowiadujemy si¢ m.in., ze w polowie 2007 roku przeszto
25% $wiatowych rezerw byto denominowana w euro.

Przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale jest wptyw globalnego kryzysu
finansowego na poszczegolne panstwa cztonkowski UE oraz podejmowane dzia-
tania naprawcze w ramach Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej (EERP).
Autor zauwaza, ze toksycznymi aktywami z USA najbardziej zostaty ,,zarazone”
zwlaszcza niemieckie, belgijskie oraz holenderskie banki. Do destabilizacji go-
spodarek UE przyczynita si¢ rowniez banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci
oraz zapa$¢ w handlu §wiatowym. Stopien strat poszczegoélnych gospodarek byt
rézny w zaleznosci od ich zorientowania na export czy tez udziatu sektora ban-
kowego w tworzeniu PKB. W tej wlasnie cze$ci ksiazki autor opisuje problemy
gospodarcze Irlandii, Hiszpanii czy Niemiec a takze informuje o sposobach wy-
datkowania wsparcia pochodzacego z EERP. Dr Papantoniou przytacza rowniez
poglad Lamandini’ego wg ktérego, duze, pojedyncze banki zagrazajg istnieniu
catego systemu bankowego. Te banki byly nie tylko zbyt duze, aby upas¢, ale
takze zbyt duze, aby zarzadza¢ a w koncu, zbyt duze aby je uratowac przez po-
jedyncze panstwa cztonkowskie.
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Rozdziat czwarty zostat poswiecony przegladowi istniejacych dysproporcji w
strefie euro. Pierwszy podrozdzial pokazuje réznice pomiedzy panstwami strefy
euro a drugi bada zbilansowanie dochodow i wydatkéw w trzech sektorach: pry-
watnym, rzagdowym oraz zagranicznym. Autor opisuje strukture tych sald w szesSciu
panstwach strefy euro oraz ich zmiany w ostatniej dekadzie. Najwigcej uwagi
poswieca sie sytuacji w Niemczech. W kolejnych podrozdziatach przeanalizowano
konsekwencje braku scentralizowanej polityki fiskalnej oraz finansowej w strefie
euro. W koncowej czesci rozdziatu, autor stwierdza, ze kryzys uwydatnit fakt,
ze euro jest unig walutowa a nie polityczng. Podsumowujac stwierdza roéwniez,
ze kryzys nie tylko uwypuklit niero6wnosci pomigdzy cztonkami strefy euro, ale
je jeszcze bardziej poglebit. Zarysowat si¢ podzial migdzy potudniem a pdinocy
Europy. Autor uwaza, ze Unia Europejska nie ma skutecznych instrumentow
radzenia ze skutkami kryzysu finansowego oraz rdznicami miedzy panstwami
majacymi wspolng walute. Nadzorowi finansowemu nie udato si¢ wykry¢ i pra-
widlowo zarzadza¢ skutkami kryzysu. Brak uzgodnien, aby wspiera¢ stabsze
panstwa cztonkowskie strefy euro, przeksztalcit si¢ w watpliwosci czgsci rynkoéw
finansowych co wptyneto dodatkowo na ich destabilizacje.

W kolejnym, piatym rozdziale, po§wigconym zwigkszeniu integracji po-
datkowej oraz finansowej w Unii Europejskiej, autor proponuje szereg dziatan,
ktore jego zdaniem sg potrzebne po to, aby wspdlna waluta euro przetrwala
w dlugim okresie. Unia Europejska i kraje strefy euro potrzebuja lepszej dyscy-
pliny finansowej, skuteczniejszego nadzoru finansowego, mechanizmu rozwia-
zywania kryzysow oraz strategii z niego wyjécia w celu promowania wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci. W celu wzmocnienia odpornosci bankéw
europejskich na wszelkiego rodzaju wstrzasy, autor doradza wdrozenie w zycie
decyzji Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego dotyczaca wymagan
w zakresie podwyzszenia kapitalu i ptynnosci instytucji finansowych. W tym
rozdziale przeczytamy rowniez o decyzjach podejmowanych przez unijnych
politykéw w celu ratowania strefy euro i niektorych panstw przed bankructwem.
Autor rozpisuje si¢ rowniez o Europejskim Mechanizmie Stabilizacji Finansowej
(EFSM) Semestrze Europejskim, Eurobligacjach oraz Strategii UE 2020. Na
zakonczenie rozdzialu Papantoniou stawia pytania odno$nie wielkosci budzetu
UE w kontekscie realizacji ambitnych celow Strategii UE 2020. Autor pozostaje
jednak pesymista w kwestii ewentualnego zwigkszenia srodkow finansowych
w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, poniewaz wigzaloby si¢
to ze zwigkszeniem sktadek krajow, dlatego zastanawia si¢ czy nie nastat czas,
aby UE miata wlasne zrodta finansowania.

Ostatni, szosty rozdzial omawianej pozycji ponownie dotyczy kryzysu
w strefie euro oraz zarzadzaniu globalna gospodarka. Dowiadujemy si¢ z niego
o dysproporcjach i nierownosciach miedzy gospodarkami rozwijajagcymi si¢
1 rozwini¢tymi. Zdaniem autora, ,,globalizacja zmienita oblicze gospodarki
Swiatowej, przeksztatcajqc strukture swiatowego PKB i umozliwila pojawienie
sig nowych poteg gospodarczych”. Ale autor zauwaza rowniez ze na globaliza-
cji nie skorzystaly wszystkie panstwa w rownym stopniu. Nadal obserwujemy
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ogromne nierdwno$ciami w zakresie rozwoju gospodarczego. W tym rozdziale
dos¢ sporo uwagi poswigca si¢ takze kwestiom pomocy rozwojowej. Papantoniou
przypomnia o zobowigzaniach podjetych przez panstwa rozwinicte w 2000 roku
w ONZ oraz ubolewa, ze jedynie pie¢ panstw® w Europie, zadne z nich nie jest
cztonkiem G20, przeznacza 0,7% DNI na pomoc rozwojowa. Znaczaca czg¢s¢
rozdziatu dotyczy negocjacji liberalizacyjnych w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Autor ksiazki odwaznie stwierdza, ze kraje UE-27 powinny
zrezygnowac z niektorych interesow sektorowych, zwlaszcza rolnictwa. Dalej
stwierdza, ze Bruksela i Waszyngton powinny zmniejszy¢ subsydia eksportowe
dla produktow rolnych co rzekomo pozwolitoby rolnikom z krajow rozwijajacych
si¢ sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnymi. Ponadto, autor wzywa do importu wigkszej
liczby produktéw z krajow najbiedniejszych.

Uwazam, ze akurat w tej kwestii mozna wdac¢ si¢ w polemikg. Warto przy-
pomnie¢, ze w ramach umowy ,,Wszystko oprocz broni” (EBA) kraje najstabie;j
rozwini¢te (LDCs) maja pelny dostgp do unijnego rynku. Podobna sytuacja ma
miejsce w stosunku do krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) w ramach umo-
wy o partnerstwie gospodarczym (EPA). Nie zapominajmy réwniez o przyjetym
w 2008 roku instrumencie pomocy zywnosciowej (Food Facility) w wysokos$ci
1 miliarda euro. Jezeli chodzi o unijne refundacje eksportowe to od dtuzszego
czasu, utrzymujg si¢ one na niskim poziomie i biorac pod uwagg fakt, ze jedynie
4% eksportu produktow rolnych trafia do krajéw LDCs, mozna powatpiewac
w prawdziwos¢ przytoczonych przez autora stwierdzen. Nalezy si¢ zastanowi¢ nad
wprowadzeniem rozroznienia pomig¢dzy ,,zaawansowanymi krajami rozwijajacymi
si¢” a wolniej rozwijajacymi. Argentyna, Brazylia czy Chiny staty si¢ bardziej
konkurencyjne w wielu obszarach gospodarki, w tym rolnictwie i traktowanie
ich na réwni z mniejszymi gospodarkami jest juz chyba nieodpowiednie. Poza
tym, w $lad za UE wszystkie kraje rozwini¢te i gospodarki wschodzace powinny
pozwoli¢ na bezctowy handel i zniesienie kontyngentow przywozowych z krajow
LDCs. A wszelkie formy wsparcie eksportu powinno by¢ zniesione w ramach
porozumienia Rundy Doha i to nie tylko przez UE i USA.

Pomimo licznych powtdrzen recenzowana ksigzka stanowi wartosciowa po-
zycje 1 moze by¢ przydatna dla studentow szkdt wyzszych czy osob pragnacych
poszerzy¢ wiedze na temat kryzysu finansowego i gospodarczego, a takze osob
zainteresowanych problematyka UE, w tym zwlaszcza wspolnej waluty euro.

Warto tez, jak sadze, podkresli¢, Zze recenzowana publikacja porusza kwestie
aktualne 1 zawiera szereg wskazowek, ktore, zdaniem autora, nalezy wdrozy¢,
aby przezwyciezy¢ obecne problemy i uratowac strefe euro. Kto jak kto, ale byty,
wieloletni minister finanséw Grecji powinien wiedzie¢ najlepiej co lezy u podstaw
kryzysu w Grecji. Wydaje sie, ze autor jest raczej peten nadziei i przekonania, ze
wspolna waluta przetrwa. Niestety nastroje spoleczne w pograzonej w kryzysie
Grecji z dnia na dzien pogarszajg si¢ czego dowodem byt rezultat pierwszych
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w 2012 roku. Grecy oddawali swoje

3 Szwecja, Norwegia, Holandia, Dania, Luksemburg
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glosy przewaznie na partie radykalne, ktére wyraznie sprzeciwiali si¢ polityce
»Zzaciggania pasa”. Wynik kolejnych wyborow, ktére miaty miejsce 17 czerwca
br. i byl nastgpstwem niemoznos$ci sformutowania rzadu, byt juz nieco lepiej ode-
brany przez rynki finansowe*. Niemniej jednak prawdopodobienstwo bankructwa
Grecji 1 jej wyjscia ze strefy euro jest bardzo wysokie, jezeli nie przesadzone.
Szkoda, ze autor nie odniost si¢ do ewentualnych konsekwencji wyjscia Grecji
ze strefy euro i ogloszenia jej niewyptacalnosci.

Kryzys niestety coraz bardziej ,,rozlewa si¢” na inne kraje UE. Mozna za-
obserwowaé wyrazne ,,hamowanie” gospodarek w Hiszpanii i we Wloszech —
panstw znaczenie wigkszych gospodarczo niz Grecja. Hiszpania nie tylko boryka
si¢ z ogromnym deficytem budzetowym?® oraz szczegélnie dramatyczng sytuacja
na rynku pracy®, ale jej system bankowy potrzebuje pilnej rekapitalizacji. Czy
to kolejny kraj, ktory chyli si¢ ku upadkowi? Spore problemy gospodarcze i fi-
nansowe majg tez Cypr i Portugalia.

Coraz cze$ciej 1 glosniej stychaé krytyczne glosy nawotujace unijnych przy-
wodcoéw do podjecia zdecydowanych krokow, ktore moglyby pomodc utrzymac
wspolng walute oraz zapobiec rozpadowi Unii Europejskiej. Niestety podejmo-
wane do tej pory dziatania nie sg wystarczajace i czasu na znalezienie sposobu
rozwigzania kryzysu jest coraz mniej. Przed nami niezmiernie trudny okres, nie
tylko wynikajacy z poglebiajacego si¢ kryzysu, ale takze trwajacych negocjacji
w sprawie unijnego budzetu na kolejng perspektywe finansowa na lata 2014—2020.
Miejmy nadziejg¢, ze uda si¢ osiagna¢ porozumienie w tej sprawie do konca roku
a lepsze wydatkowanie $rodkow przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy, wzro-
stu gospodarczego i inwestycji w Unii Europejskiej. No ¢4z najblizsze miesigce
pokaza czy Unia Europejska i jej waluta przetrwa kryzys.

4 Grecka partia Nowa Demokracja, ktora wygrata czerwcowe wybory osiagajac 30% glosow i
uzyskujac 129 miejsc w 300-osobowym parlamencie oznajmita, ze b¢dzie chciala wywigzaé si¢ z
zobowiazan oszczgdnosciowych, bedacych warunkiem udzielenia temu panstwu pomocy finansowe;.

> Pod koniec 2011 roku deficyt budzetowy wyniost 8,51% PKB. Wg prognoz Komisji Euro-
pejskiej deficyt w Hiszpanii wyniesie 6,4% PKB w 2012 roku.

¢ Poziom bezrobocia szacowany jest na 24% a w grupie wiekowej 16-24 lata bezrobotnym
jest co druga osoba (47%).



