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ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ
0 KRAJE PARTNERSTWA WSCHODNIEGO
| JEGO POTENCJALNY WPLYW
NA WSPOLNA POLITYKE ROLNA

Streszczenie: Nowe warunki dla funkcjonowania Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR), wynika-
jace z nowego budzetu na lata 2014-2020 oraz perspektywy rozszerzania Unii Europejskiej
(UE) o nowe rynki rolne, s3 wyzwaniem w zakresie sprawnego zarzadzania tym sektorem
gospodarki regionu. Znajomo$¢ potencjalnych czynnikéw wptywajacych na zmiany przyczynié
si¢ moze do efektywniejszego prognozowania kierunkow rozwoju WPR, a co za tym idzie
skuteczniejszego osiagania jej celow. Celem pracy jest zidentyfikowanie rynkéw rolnych tych
panstw Partnerstwa Wschodniego, ktore w najwigkszym stopniu wplyna¢ moga na zmiany we
WPR. Wstepne wyniki badan wskazuja, ze najwiekszym wyzwaniem stojacym przed WPR
bedzie Umowa o Stowarzyszeniu oraz utworzeniu strefy wolnego handlu z Ukraing z racji ich
potencjatu produkcyjnego a takze kwestia stosowania jednolitych standardow i norm stoso-
wanych przez rolnikéw w procesie produkcji. Przy jednolitych wymogach produkcyjnych dla
wszystkich krajow, rynki rolne wigkszosci z nich nie powinny znaczaco wplynaé na obecny
ksztalt sektora rolnego UE. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze rowniez Gruzja i Moldawia zakon-
czyly negocjacje umow o stowarzyszeniu oraz strefie wolnego handlu DCFTA.

Stowa kluczowe: wspolna polityka rolna, rozszerzenie UE.

1. WSTEP

Wspolna Polityka Rolna (WPR) jest unijnym mechanizmem wsparcia rolnic-
twa, pierwszg sposrod wspolnych polityk. Z punktu widzenia zakresu suweren-
nos$ci panstw cztonkowskich przekazanej na poziom Wspdlnoty, zaangazowania
instrumentow interwencyjnych i udzialu w budzecie Unii Europejskiej jest ona
polityka najwazniejszg. WPR zostata ustanowiona w art. 32—38 Traktatu Rzym-
skiego z 25 marca 1957 roku o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(od Traktatu z Maastricht w 1992 roku nazywanej Wspolnota Europejska). Traktat
szczegblowo okreslat zakres, cele i zasady WPR oraz zakres dziatania Wspdlnoty
w jej ramach. Do jej celow zalicza si¢: zwigkszenie produktywnosci rolnictwa,
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zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci rolniczej, stabilizacja rynku,
zapewnienie ciaglos$ci zaopatrzenia w produkty rolne oraz zapewnienie konsu-
mentom godziwych cen przy kupnie produktéw rolnych. Wspomniane cele sa
uzupehniane zadaniami z zakresu polityki ochrony srodowiska, ktora jest czescia
sktadowa wszystkich polityk wspolnotowych'.

Tak europejskie jak i polskie rolnictwo stoi dzi§ przed szeregiem wyzwan.
Dotyczy to zarowno czynnikéw wewnetrznych, jak np. reforma WPR i ustanowie-
nie nowych ram finansowych na lata 2014-2020, jak i zewngtrznych. Wyzwania
zewnetrzne dotycza np. liberalizacji handlu produktami rolno-spozywczymi czy tez
dalszego rozszerzenia UE. Proces rozszerzania Wspolnoty obejmuje wiele krajow,
aczkolwiek w niniejszym opracowaniu uwage poswigcono krajom Partnerstwa
Wschodniego: Armenii, Ukrainie, Biatorusi, Azerbejdzanowi, Gruzji i Motdawii2.

Partnerstwo wschodnie zainaugurowano 7 maja 2009 roku w Pradze. Powstato
jako komponent funkcjonujacej od 2004 roku Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS), ktorego celem byto wzmacnianie politycznych i gospodarczych relacji po-
migdzy Unig Europejska, a krajami Europy Wschodniej. W dtuzszej perspektywie
ma za zadanie stworzenie stabilnych i dobrze rzadzonych panstw na wschodzie
Wspdlnoty, w oparciu o przyjecie przez te kraje standardow demokratycznego
panstwa prawa i gospodarki wolnorynkowej. W zamian Unia oferuje korzysci
w postaci finansowego wsparcia reform, utatwien wizowych czy tez utworzenia
strefy wolnego handlu®. Partnerstwo wschodnie przewiduje pi¢¢ podstawowych
dziedzin wspodlpracy. Sa to tzw. dziedziny flagowe:

m zintegrowany program zarzadzania granicami,

m wsparcie dla matych i $rednich przedsicbiorstw,

m regionalne rynki energii elektrycznej, odnawialnych zrédet energii oraz

wydajnos$ci energetycznej,

m ,potudniowy korytarz energetyczny”,

m system zwalczania katastrof naturalnych i spowodowanych przez czto-

wieka®.

Proces partnerstwa wschodniego jest z natury rzeczy otwarty. Zalezy on
zarowno od czynnikow gospodarczych jak i politycznych oraz wymaga duzego
zaangazowania zainteresowanych stron. Dlatego tez bardzo wazne jest wsparcie
procesOw stowarzyszenia czy tez akcesji, zarowno poparciem spotecznym jak
i politycznym. Wplyw rynkow rolnych oraz potencjalow rolnictwa zostanie
omoéwiony w dalszych podrozdziatach, tacznie z przeanalizowaniem sytuacji
spoleczno-gospodarczej poszczegdlnych krajow partnerstwa.

' W. Bokajto, K. Dziubko, UE- Leksykon Integracji, Wyd. Europa, Warszawa 2005, s. 56

2 Sz. Ananicz, Biuro Analiz Sejmowych, Zagadnienia spoleczno-gospodarcze, ,,Partnerstwo
wschodnie” 2009, nr 17(64).

3 Komisja Europejska, Wider Europe — Neighbours: A New Framework for Relations with
our Estern and Southern Neighbours, “COM” 2003, no 104, final; 4 secure Europe in a better
world — European security strategy, Bruksela 12 grudnia 2003 r.

4 Rada UE, Wspdéina deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze,
7 maja 2009 r.
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2. CEL | METODOLOGIA BADAN

Celem niniejszej pracy jest zidentyfikowanie wyzwan zewnetrznych stojacych
przed WPR, wynikajacych procesu Partnerstwa Wschodniego i wynegocjowanych
umow o stowarzyszeniu ktorych integralng czgscig s umowy o utworzeniu Strefy
Wolnego Handlu (DCFTA). Dotychczas parafowano Umowe o Stowarzyszeniu
i Strefie Wolnego Handlu UE — Ukraina, ktéra powinna by¢ podpisana na Szczycie
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r. Rowniez zakonczono
negocjacje podobnych uméw z Motdowsa i Gruzja, ktore bedg parafowane na
Szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Niewykluczone jest rowniez para-
fowanie umowy z Armenig cho¢ proces negocjacji jest jeszcze w toku. Istotnym
postanowieniem umow DCFTA jest dostep produktow rolnych z krajow stowa-
rzyszonych do unijnych rynkéw rolnych. Kluczowym jest przy tym okreslenie,
ktore kraje w najwigkszym stopniu wplyna¢ moga na sytuacj¢ stabilno$ci rynku
europejskiego. W badaniach przeanalizowano informacje dotyczace sytuacji poli-
tycznej krajow partnerstwa, jako podstawy do okreslenia stopnia zaawansowania
kraju do procesu stowarzyszenia. Dane opisujace sytuacje gospodarczg krajow,
ich potencjal terytorialny, ludnosciowy i produkcyjny w zakresie produkcji rolnej
postuzyt do wyciaggniecia wnioskdw na temat mozliwego wptywu na destabilizacje
unijnego rynku rolnego.

3. UWARUNKOWANIA POSZCZEGOLNYCH RYNKOW ROLNYCH

3.1. UKRAINA

W 1998 roku Ukraina podpisata umowe o partnerstwie i wspotpracy (PCA).
W marcu 2007 roku rozpoczeto negocjacje w sprawie umowy o stowarzyszeniu
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing. Dwa lata pdzniej Rada Europejska przyjeta
agendg, ktora miata na celu przygotowanie oraz utatwienie Ukrainie przyjgcie
nowej umowy°. Ukraina jest pierwszym krajem zaliczanym do nowej generacji
uktadow o stowarzyszeniu z krajami Partnerstwa Wschodniego. Podstawowym
elementem wyzej wymienionego uktadu jest poglebienie negocjacji w strefie wol-
nego handlu (DCEFTA). 30 marca i 18 lipca 2013 (umowa parafowania w dwoch
etapach) negocjatorzy z Unii Europejskiej oraz Ukrainy podpisali porozumienie
o uktadzie i stowarzyszeniu, ktory takze obejmowal ww. strefe¢ wolnego handlu
jako integralng jego cz¢$¢. Wynegocjowana umowa pomiedzy Unig i Ukraing
jest znacznie szersza niz typowe porozumienie o wolnym handlu. Dotyczy ona

> Komisja Europejska, UE-Ukraine Association Agendato prepare and facilitate the implemen-
tation of the Association Agreement; European Commission — External Relations 2009.

¢ Komisja Europejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension; Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions, 2012.
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zniesienia barier taryfowych i pozataryfowych, oraz naklada na Kijéw przyjecie
rozwigzan prawnych i standardow UE w tym obszarze. Porozumienie o DCFTA
opiera si¢ na dwoch kwestiach. Po pierwsze zaktada liberalizacje¢ handlu poprzez
zniesienie taryf celnych, kwot importowych oraz barier prawnych, technicznych
i proceduralnych w wymianie handlowej. Po drugie natomiast Ukraina zobo-
wigzuje si¢ do przyjecia unijnego prawa, norm i standardow w obszarze handlu.
Priorytetami UE w negocjacjach strefy wolnego handlu z Ukraing byty przede
wszystkim: $cislejsza integracja Ukrainy z rynkiem europejskim, majac na celu
wzmocnienie stabilno$ci politycznej i gospodarczej, zabezpieczenie intereséw
unijnych podmiotéw gospodarczych poprzez otwarcie i liberalizacje rynku ukra-
inskiego i przystosowanie go do modelu europejskiego. DCFTA jest kluczowych
instrumentem integracji Ukrainy z UE, lecz podpisanie go nie gwarantuje petnego
cztonkostwa w UE, lecz zbliza Ukraing do modelu europejskiego, co ma zapew-
ni¢ stabilno$¢ bezposredniego sgsiedztwa UE. Potencjalne korzysci ekonomiczne
i biznesowe wynikajace z utworzenia strefy wolnego handlu majg by¢ zachetg dla
Kijowa do efektywnych dzialan w zblizeniu z Unig. W odr6znieniu od poprzed-
nich instrumentow zblizenia z UE (Umowa o partnerstwie i wspotpracy, Plany
Dziatan, Agenda Stowarzyszeniowa) wprowadzono rozwigzania, ktére maja na
celu mobilizowa¢ Kijow do osiggania rzeczywistych postgpow w procesie inte-
gracji europejskiej. W przypadku nierealizowania zapisow umowy, wprowadzano
mechanizm zabezpieczajacy, wlacznie ze zniesieniem stosowanych preferencii,
co ma przede wszystkim zwiekszy¢ mozliwosci oddziatywania strony unijnej na
Ukraing’.

Z interesie panstw unijnych istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa inwe-
stycji europejskich i utatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na Ukra-
inie. Dotychczas atrakcyjno$¢ inwestycyjna Ukrainy byla ograniczona przede
wszystkim przez wysoki poziom korupcji, niewtasciwg ochron¢ prawa wilasnosci,
czy prowadzong polityke regulacyjng. Inwestycje w rolnictwo sg ograniczone
poniewaz inwestorzy dtugoterminowo moga liczy¢ jedynie na dzierzawg ziemi®,
Dzigki DCFTA zostana stworzone podobne warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla firm obu stron, do czego podstawa beda regulacje i rozwigzania
unijne. Jednoczesnie w unijnych gateziach gospodarki, gdzie ukrainscy producenci
mogliby zagraza¢ interesom podmiotéw unijnych, jak np. rolnictwo, Unia utrzy-
mata mechanizmy ograniczajace konkurencj¢ z ich strony poprzez zachowanie
kwot importowych. Interesy unijnych producentéw ma zabezpieczaé réwniez
ochrona praw wlasnos$ci intelektualnej (m.in. znakdéw towarowych, oznaczen
geograficznych)’.

7 R. Sadowski, Perspektywy umowy o wolnym handlu UE — Ukraina, Komentarze Nr 94,
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2012.

8 'W. Lipczuk, M. Wowk, Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna rolnictwa ukrainskiego, ,,Roczniki Nauk
Rolniczych” 2011, Seria G, T.98, Z.4.

® R. Sadowski, Punkt widzenia, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji
europejskiej panstw Europy wschodniej, Nr 36, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Warszawa 2013.
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Ukraina przed stowarzyszeniem z Unig Europejskg ma wiele wyzwan doty-
czacych réznych dziedzin zycia. Powinna wzmocni¢ demokracjg, broni¢ praw
cztowieka, przeprowadzi¢ wiele reform administracyjnych oraz wdraza¢ dalsze
reformy dotyczace systemu sagdownictwa. Ponadto musi realizowa¢ Narodowy
Antykorupcyjny Plan Dziatania we wspotpracy z wlasciwymi organami Unii
Europejskiej. Waznym wyzwaniem dla tego kraju jest wzmocnienie stabilno-
$ci 1 tadu finanso6w publicznych oraz przeprowadzenie reform gospodarczych.
Istotnym ich elementem, bedzie wprowadzenie strategii, ktora pozwoli wdrozy¢
europejskie standardy dotyczace zywnosci w obrocie gospodarczym, sposobu
hodowli zwierzg (w tym ich zdrowia i stosowanych pasz), a takze uregulowanie
przepisow sanitarnych oraz fitosanitarnych'.

Powierzchnia Ukrainy wynosi 603 548 km?. Ludno$¢ to az 45,5 mln 0sob z ten-
dencja spadkowg (przyrost naturalny w 2011 roku wynidst -3,5 0s6b/10000s6b).
Uzytki rolne Ukrainy to 42 777 tys. hektarow, w tym 78% to grunty orne. Lasy
stanowia 10 611 tys. ha. Produkcja ro§linna obejmuje gtéwnie zboza w wysokosci
56.255 tys. ton rocznej produkcji oraz buraki cukrowe 18.740 tys. ton. Poglowie
zwierzat w 2011 roku to 4.425 tys. szt. bydta, 2.545 tys. szt. krow mlecznych
oraz 7.373 tys. szt. trzody chlewnej'!.

Z ekonomicznego punktu widzenia wprowadzenie w zycie umowy DCFTA
bedzie mie¢ znaczenie przede wszystkimi dla Ukrainy. Jest to spowodowane duza
dysproporcja obu rynkéw — unijnego z 500 min konsumentoéw, najwigkszego na
swiecie, ktorego nominalna wartos¢ PKB w 2011 roku wyniosta 17,6 bln USD,
z drugiej strony rynku ukrainskiego, ktory generuje PKB na poziomie 165 mld
USD (dziesi¢ciokrotnie mniejszego niz UE). O ile dla Ukrainy UE jest drugim
po Rosji partnerem handlowym (w 2010 roku przypadto na nig 28,6% obrotow),
o tyle dla Unii Ukraina ma drugorz¢dne znaczenie (22. partner handlowy, 1,1%
udziatu w obrotach)'?. Tym samym wspotpraca gospodarcza ma o wiele wigksze
znaczenie dla Ukrainy niz dla Unii. Wedlug szacunkéw umowa moze by¢ korzystna
dla Ukrainy w perspektywie dlugoterminowej. Rolnictwo jest wymieniane jako
branza, ktéra moze ponie$¢ straty,gdy inne symulacje wskazujg, ze producenci
zywnos$ci mogg zwiekszy¢ wptywy o 393 min euro. W wyliczeniach DG Trade
ukrainskie rolnictwo skorzysta na obnizce cet eksportowych

330 mln euro w eksporcie produktow rolnych i 53 mln euro przy eksporcie
produktow przetworzonych!'®, Ukraina uzyska dostgp do rynkow rolnych przez
kwoty eksportowe na zboza, wieprzowing, wotowing, dréb i kilka innych pro-
duktow.

Minister Rolnictwa Ukrainy w czasie VI Forum UE — Ukraina w Budapeszcie
wskazat, ze w 2012 roku eksport zywnos$ci z Ukrainy miat warto$¢ 18,2 mld USD

10 KomisjaEuropejska, UE-Ukraine Association Agendato prepare and facilitate the implemen-
tation of the Association Agreement, European Commission — External Relations, 2009.

! Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu

12 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu

13 DG Trade, EU — Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area, 2013, s. 2.
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i byl wyzszy o 5 mld USD ( 38,4%) niz w roku 2011. Prognozuje, ze w 2013 roku
warto$¢ eksportu zywnosci wyniesie 22 mld USD co daje 22% wzrost eksportu
szczegolnie do UE, na Bliski Wschdd i1 do Azji. W trakcie forum prognozowano
ze strony ukrainskich uczestnikow forum, ze Ukraina ma szanse przy odpowied-
nim poziomie inwestycji osiagna¢ w ciggu 7 lat produkcje 100mln ton zbdz i do
10 mln ton migsa. Tegoroczna prognoza wskazuje, ze Ukraina wyeksportuje
25,5 miln ton zbdz'.

3.2. ARMENIA

W 1999 roku Armenia podpisata umowe o partnerstwie i wspotpracy (PCA)
z Unig Europejska. W 2004 roku zostata wiaczona do Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa i Partnerstwa Wschodniego. W chwili obecnej trwaja negocjacje dotyczace
zawarcia umowy o stowarzyszeniu, ktéra ma na celu poglebienie integracji gospo-
darczej z Unig Europejska, a takze kompleksowe przylaczenie Armenii do Strefy
Wolnego Handlu DCFTA. Jednym z podstawowych zobowigzan podjetych przez
ten kraj w momencie przystapienia do Rady Europy byla reforma konstytucyjna.
Umowa PCA ma na celu przyblizenie Armenii do przepiséw, norm oraz standar-
doéw obowigzujacych w Unii Europejskiej'®. Waznym elementem jest wzmocnienie
struktur demokratycznych, rzadéw prawa, reform sagdownictwa a co najwazniejsze
walka z korupcja. Kolejnym istotnym problemem jest wzmocnienie poszanowania
praw cztowieka zgodnie z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami (PCA, Rady Europy,
OBWE, ONZ)'¢. Przed Armenig stoja wazne wyzwania, ktore maja na celu poprawe
ochrony $rodowiska i ochrong przyrody. Armenia powinna takze dazy¢ do dalszego
rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie zwalczania ubdstwa.

Ogolna powierzchnia kraju wynosi 29 743 km?, z czego jedynie 2.077 tys. ha
stanowia uzytki rolne. Powierzchnia gruntow ornych zajmuje 449 tys. ha, uprawia
sie¢ tam gtownie zboza (440 tys. ton) oraz ziemniaki (5.557 tys. ton.) Rolnic-
two zajmuje si¢ rowniez produkcja owocow oraz §wiezych warzyw. W rocznej
produkcji zwierzecej najwigcej hoduje si¢ bydta — 599 tys. szt., nastepnie krow
mlecznych — 283 tys. szt. oraz trzody chlewnej, ktorej roczne pogltowie wynosi
108 tys. szt."".

Wymiana handlowa w Armenii jest ujemna i wynosi -330 min. euro. W 2011
roku stopa bezrobocia wyniosta 18,44%, co stanowi najwyzszy wskaznik
z wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego. Ludno$¢ Armenii to 3.263 tys.

4 VI Forum UE — Ukraina 12-14.05.2013, Umowa Stowarzyszeniowa UE — Ukraina oraz
strefa wolnego handlu. Szansa na przelom czy gra pozorow. Ukrainskie rolnictwo- szanse i za-
grozenia, Budapeszt.

15 KomisjaEuropejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension; Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions, 2012.

16 Komisja Europejska, European Neighbourhood and Partnership Instrument Azerbaijan
Country Strategy Paper 2007-2013.

17 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu
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mieszkancow. Produkt Krajowy Brutto w roku 2011 siegal 4,7%, przy tempie
wzrostu 2,5% w stosunku do roku poprzedniego'®.

3.3. BIALORUS

W 1995 roku zostata podpisana umowa o partnerstwie i wspotpracy pomiedzy
Biatorusig a Unia Europejskg'®. Jednakze ze wzgledu na tamanie standardéw
wyborczych w wyborach prezydenckich w 2010 roku, oraz zwalczanie spote-
czenstwa obywatelskiego w tym niezaleznych mediow, zostata ona zawieszona.
Od 15 pazdziernika 2012 roku warunki wspotpracy pomiedzy Unig Europejska
a Biatorusig regulowane sa poprzez konkluzj¢ Rady do Spraw Zagranicznych.
Przed Biatorusia w dalszym ciggu stoja wazne wyzwania. Przede wszystkim
przywrocenie poszanowania praw cztowieka oraz wprowadzenie rzgddéw panstwa
demokratycznego. Ponadto, kraj ten musi rozpoczaé negocjacje w sprawie wiz,
poprawi¢ warunki spoteczne oraz wprowadzi¢ wspotprace pomiedzy rzagdem
a spoteczenstwem. Istotnym aspektem, poruszonym w 2012 roku przez Rade
Europejska, jest natychmiastowe uwolnienie wi¢zniow politycznych?.

Waznym czynnikiem planowanych zmian powinien by¢ dialog z bialoruskim
spoleczenstwem tak aby w efekcie wprowadzi¢ reformy niezbedne do poprawy
warunkow zycia oraz wzmocni¢ rozwdj struktur Unii Europejskiej. Bialorus po-
winna dazy¢ do wprowadzenia projektu majacego na celu poprawe dziatania na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, podnoszenia swiadomosci ekologicznej wsrod
mtodych ludzi oraz opracowanie kompleksowej strategii dzialan dla ochrony
srodowiska?!. Rada Europejska zwraca uwage, ze rozwoj oraz stosunki w ramach
Partnerstwa Wschodniego uzaleznione sg od postepoéw jakie Biatoru§ poczyni
w wyzej wymienionym zakresie. Niestety panujaca obecnie sytuacja polityczna
na Biatorusi skutkuje brakiem istnienia realnego planu dzialania w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa co stanowi powazny problem na jej drodze.

Ludno$¢ Biatorusi liczy 9,48 mln 0sob przy wskazniku przyrostu naturalnego
na poziomie -2,80 osob na 1000 ludnosci. Ogdlna powierzchnia tego kraju to
207 tys. km?. Uzytki rolne stanowig 8.874 tys. ha, w tym 5.500 tys. ha to grunty
orne. Lasy zajmuja powierzchni¢ 8.584 tys. ha. Roczna produkcja zwierzeca
obejmuje 4.247 tys. szt. bydta, 1.477 tys. kréw mlecznych oraz 3.989 tys. szt.
trzody chlewnej. Produkcja roslinna to gtéwnie zboza (8.374 tys. ton rocznie),
ziemniaki (7.721 tys. ton) oraz buraki cukrowe (4.485 tys. ton.)*%.

18 Tamze.

19 Komisja Europejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension; Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions, 2012.

20 Rada UE, Council conclusions on Belarus 3191 st Foreign Affairs Council meeting Lux-
embourg 15 October 2012.

2 Komisja Europejska, European Neighbourhood and Partnership Instrument Belarus Country
Strategy Paper 2007-2013 and National indicative programme 2007-2011.

22 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu
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W 2011 roku PKB tego kraju wyniosto 5,3%. Srednie bezrobocie w latach
2009-2011 oscylowato w granicy 0,7% — 1,0%. Kraje UE-27 sg gtownymi
partnerami handlowymi Bialorusi. Warto$¢ wymiany handlowej w 2012 roku
wyniosta 5.061 mln euro®.

3.4. AZERBEJDZAN

Stosunki pomiedzy Unig Europejska a Azerbejdzanem regulowane sa na
podstawie umowy o partnerstwie 1 wspotpracy (PCA) podpisanej w 1996 roku.
W 2004 roku Azerbejdzan stat sie cze$cig Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS)*.
W chwili obecnej trwaja negocjacje dotyczace uktadu o stowarzyszeniu ktory
zastapi PCA. Podpisanie takiego uktadu znaczaco pogtebi integracj¢ gospodarcza
z Unig Europejska. Przed przystgpieniem do UE, Azerbejdzan musi wprowadzi¢
jednak konkretne dziatania, ktore skupia si¢ na poprawie praw czlowieka, walki
z ubdstwem oraz wprowadzeniu reform spoteczno-gospodarczych®.

Azerbejdzan zajmuje powierzchnie blisko 87 tys. km?. Ludno$é¢ tego kraju
to ponad 9 mln mieszkancow. W 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 5,4%,
a przyrost naturalny si¢gat 13,5 0s6b/1000 ludnosci, co stanowito najwyzszy
wskaznik ze wszystkich panstw Partnerstwa. L.aczna powierzchnia uzytkéw rolnych
to 4.679 tys. ha, w tym 1.885 tys. ha to grunty orne. Rolnictwo Azerbejdzanu
opiera si¢ gtoéwnie na produkcji roslinnej ktorej istotna czgs$¢ stanowi produkcja
warzywnicza. Roczna uprawa zboz wynosi 2.433 tys. ton, warzyw 1.214 tys.
ton., oraz ziemniakow 938 tys. ton. W 2011 roku hodowano 2.681 tys. szt. bydia,
1.288 tys. szt. krow mlecznych, oraz 6 tys. szt. trzody chlewnej?s. Azerbejdzan ma
bardzo réznorodne warunki rozwoju rolnictwa bo na swoim terytorium wyroznia
7 stref klimatycznych.

Tempo wzrostu PKB w poréwnaniu do pozostatych panstw Partnerstwa Wschod-
niego jest najnizsza i wynosi tylko 0,10%. Wymiana handlowa Azerbejdzanu jest
dodatnia, na poziomie 12.031 mln euro (z krajami UE-27: 9.074 mln euro)?’.

3.5. GRUZJA

W 1999 roku Gruzja podpisata z Unig europejskg umowe o partnerstwie
i wspolpracy (PCA). 14 listopada 2006 roku zatwierdzono Plan Dzialania w ramach
Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, ktorego celem jest wypetnianie postanowien
Umowy o Partnerstwie 1 Wspolpracy, poglebianie integracji gospodarczej oraz

2 Tamze.

24 Komisja Europejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension; Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions, 2012.

% Komisja Europejska, European Neighbourhood and Partnership Instrument Azerbaijan
Country Strategy Paper 2007-2013.

26 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu

27 Tamze.
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wspOtpracy politycznej?®. Ponadto zostat opracowany dokument strategiczny na lata
2007-2013 ktory obejmuje wsparcie finansowe Gruzji w Ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP). Gruzja uczestniczy takze w réoznych
programach regionalnych i tematycznych m.in.: w Europejskim Instrumencie
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka. Przed przystapieniem Gruzji do Unii
Europejskiej, rekomendowano jej wprowadzenie istotnych reform oraz progra-
mow majacych na celu poprawg demokracji, praworzadnosci oraz zarzadzania
gospodarka rynkowa. Waznym zadaniem stawianym Gruzji jest dostosowanie
regulacji w sektorach energii, transportu, oraz dostosowanie norm i standardow
prawa do obowigzujacych w Unii Europejskiej. Gruzja poczynita juz duze postepy
zmierzajace w kierunku liberalizacji handlu, prywatyzacji gruntow czy kontroli
cen. Wprowadzona reforma sagdownictwa nie przyniosta zakladanych efektow,
dlatego tez panstwo w dalszym ciggu musi poszukiwa¢ nowych rozwigzan.
Obecnie Gruzja zakonczyta pomyslnie negocjacje umowy stowarzyszeniowej
i umowy DCFTA o strefie wolnego handlu UE — Gruzja. Parafowanie umowy
planowane jest na listopadowym szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie.
W lipcu 2003 roku rzad przyjat Program rozwoju gospodarczego i redukcji ubo-
stwa EDPRP #, ktory miat dwa glowne cele tj.: zmniejszenie ogdlnego ubdstwa
z 52% do 20% oraz rozwoj gospodarczy o 5-8% w skali roku. Oba te cele maja
zosta¢ osiagnigte do 2015 roku.

Ludno$¢ Grugzji liczy 4.469 tys. mieszkancow. Ogolna powierzchnia kraju
to 69 700 km?. Powierzchnia uzytkow rolnych to ponad 3 min. ha., w tym 27%
stanowig grunty orne. Produkcja ros§linna obejmuje uprawe zbdz 401 tys. ton,
ziemniakow 273 tys. ton, $wiezych warzyw 228 tys. ton. oraz owocow 401 tys.
ton. W produkcji zwierzgcej hoduje sie gtownie bydto (1.087 tys. szt. rocznie),
krowy mleczne (587 tys. szt.) oraz trzod¢ chlewng (105 tys. szt.)%.

W 2011 roku wzrost PKB Gruzji siegat blisko 7,0%, co stanowilo najwyzszy
wskaznik ze wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego. Bezrobocie na pozio-
mie 15,10% jest jednym z najpowazniejszych probleméw obecnie rzadzacych.
Wartos¢ wymiany handlowej w 2010 roku byta ujemna, na poziomie -3.497min
euro, w tym —861 mln euro z krajami UE-273!,

3.6. MOLDAWIA

Republika Motdawii jest krajem partnerskim Unii Europejskiej w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa EPS. Od 2010 roku kraj ten jest pelnoprawnym
cztonkiem Traktatu Wspolnoty Energetycznej. Motdawia zakonczyta negocjacje

28 Komisja Europejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension; Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions, 2012.

2 Komisja Europejska, European Neighbourhood and partnership instrument Georgia Country
Strategy Paper 2007-2013.

30 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu

31 Tamze.
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Uktadu o Stowarzyszeniu i strefie wolnego handlu DCFTA z UE, ktéry ma za-
stapi¢ Umowe o Partnerstwie i Wspolpracy*’. Uktad ten ma na celu wspieranie
najwazniejszych reform oraz dostosowanie prawa do wymogdw Unii Europejskie;.
Negocjacje w sprawach strefy wolnego handlu DCFTA rozpoczeto w 2012 roku.
Przewiduje si¢ parafowanie umoéw w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego
w listopadzie 2013 roku w Wilnie. Jednym z gléwnych probleméw z ktorymi
boryka si¢ Moldawia jest przestepczo$¢ zorganizowana oraz handel ludzmi.
Ponadto duze wyzwanie dla rzadu stanowi walka z ubdstwem oraz zmniejsze-
nie nieréwnosci spotecznych. Sektor ekonomiczno-handlowy réowniez wymaga
wdrozenia przepisoOw i zasad ktére doprowadzityby do wzrostu gospodarczego
kraju. Rzad Moldawii musi wzmocni¢ praworzadnos¢ oraz wprowadzi¢ niezbedne
reformy administracji publiczne;j.

Ludnos$¢ Motdawii liczy ponad 3,5 mln mieszkancéw, przy wskazniku przy-
rostu naturalnego na poziomie 0,02 osob na 1000 ludnosci. Powierzchnia kraju
to 33.846 km?. Uzytki rolne stanowig 2.498 tys. ha., w tym 1.810 tys. ha to
grunty orne. Lasy zajmujg powierzchni¢ 446 tys. Ha. Roczna produkcja zb6z to
2.498 tys. ton., buraka cukrowego 590 tys. ton, natomiast ziemniaka 350 tys. ton.
Hodowla zwierzat to gtdéwnie bydto — 204 tys. szt., krowy mleczne — 144 tys. szt.
oraz trzoda chlewna — 438 tys. szt. Wartos§¢ wymiany handlowej w 2011 roku
wyniosta — 842,22 mln euro®.

Produkt Krajowy Brutto w 2011 roku wyniost 6,4% (spadt 0 0,7% w stosunku
do 2010 roku). Powaznym problemem Moldawii jest bezrobocie, ktdre w ostatnich
latach siggato 6,70%3.

4. PODSUMOWANIE

Dotychczas zaden z krajow cztonkowskich Partnerstwa Wschodniego nie ma
statusu kraju kandydujacego do UE. Sposrdd wszystkich opisanych krajow, tylko
Ukraina ma parafowany uktad o stowarzyszeniu z Unig Europejska, natomiast
Motdawia i Gruzja zakonczyly negocjacje. Armenia nie zakonczyla jeszcze ne-
gocjacji uktadu o stowarzyszeniu, cho¢ potencjalnie moze zakonczy¢ ten proces
przed listopadowym szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Pozostate
kraje Partnerstwa Wschodniego nie spelniajg na chwile obecng wielu kryteriow
zaréwno politycznych jak i spoteczno-gospodarczych. Podejmujac jednak kroki
w celu podpisania Ukladéw o Stowarzyszeniu tych krajow z Unig Europejska
niezbedna jest znajomo$¢ potencjalnego wptywu rynkow wyzej opisanych panstw
na rynki europejskie, a tym samym takze na ksztatt WPR.

32 Komisja Europejska, Joint Staff working document Estern Partnership Roadmap 2012-2013:
The multilateral dimension, Joint Communications to the European Parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions.

3 Eurostat: www.eurostat.ec.europa.eu

3 Tamze.
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Umowy handlowe bedace integralng czgscig umow o stowarzyszeniu zawie-
rajg postanowienia wplywajace na rynki rolne w UE. Umowy DCFTA liberali-
zuja wymian¢ handlowg UE z krajami Partnerstwa Wschodniego, rowniez cho¢
w ograniczonym zakresie produktami rolnymi.

Potencjal ludno$ciowy wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego wynosi
ponad 75 mln obywateli, z czego najwigkszy odsetek (60%) stanowig Ukra-
incy, dalej Bialorusini i Azerowie (po 12,5%). Laczna produkcja zbdz wynosi
57.925 tys. ton natomiast buraka cukrowego 18.740 tys. ton. Nalezy zwrdci¢
uwagg, ze sposrod wszystkich przeanalizowanych krajow, produkcja rolna, z wy-
laczeniem Ukrainy, nie miataby wigkszego wplywu na europejskie rynki rolne.
Natomiast Ukraina jako duzy producent zywnosci mogtaby spowodowaé wzrost
konkurencyjnosci produktow rolnych, co w konsekwencji zagrazatoby interesom
handlowym polskich i europejskich gospodarstw rolnych. Jednak niezaleznie od
wplywu rozszerzenia UE na WPR, koniecznym jest wymaganie od potencjalnych
partneréw handlowych przestrzegania tych samych standardow, ktére musza
spetnia¢ europejscy rolnicy.

Tabela 1. Wybrane dane charakteryzujace potencjal panstw partnerstwa wschodniego

. Produkcja zwierzat
Po- ' Usytki PrOfi}IkC,]a [tys. sztuk]
Kraj ierzchnia Populacja rolne roslinna A
! " 2 [osoba] (zboza) | poglowie| Krow Poglowie
[w km?] [tys. ha] g y trzody
[tys. ton] | pydia | mleczne .
chlewnej
Armenia 29 743 3262650 | 2077 440 599 283 108
Azerbejdzan 86 600 9235085 | 4679 2 433 2 681 1288 6
Biatorus 207 600 | 9481193 | 8874 8374 4247 1477 3 989
Gruzja 69 700 4469200 | 3012 401 1 087 587 105
Moldawia 33 846 3560 430 | 2498 2 346 204 144 438
Ukraina 603 548 | 45598 179 | 42777 | 56 255 4 425 2 545 7 373
Razem kraje |1 031 037 | 75 606 737 | 63 917 | 70 249 13 243 6 324 12 019
Partnerstwa
Wschodniego
UE-27 4324 782 |503 678 862|195 391 | 288 747 | 86250 | 23 050 | 149 789

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu.Dane za 2011 rok.

Szczegdtowa identyfikacja wyzwan i mozliwych scenariuszy rozwoju jest
konieczna w celu optymalnego ksztaltowania WPR w perspektywie wigkszej
integracji rynkoéw europejskich. Poniewaz na dalsze rozszerzanie si¢ UE wpltyw
majg nie tylko czynniki gospodarcze, ale takze geopolityczne, kluczowa jest
znajomos$¢ potencjalnego wptywu takich dziatan. Wiedza ta jest niezbedna w celu
osiggania jednego z celow WPR, a mianowicie stabilizacji rynku rolnego.
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ENLARGEMENT OF THE EUEASTERN PARTNERSHIP COUNTRIESANDITS
POTENTIAL IMPACT ONTHE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Summary: New conditions for the functioning of the Common Agricultural Policy (CAP), as
a result of the new budget for 2014—2020 and the prospect of enlargement of the European
Union (EU) on new agricultural markets, are a challenge for the efficient management of this
sector of the regional economy. Knowledge about the potential factors influencing the changes
may contribute to better forecasting of future directions of the CAP, and thus more effective
achievement of its objectives. Aim of this study is to identify those agricultural markets of
candidate countries, which may have the greatest impact on changes in the CAP. Preliminary
results indicate that the biggest challenge facing the CAP will be the Association Agreement
and the establishment of a free trade zone with Ukraine due to their productive potential, as
well as the issue of the application of uniform standards and rules used by farmers in the
production process. With uniform production requirements agricultural markets of most of
these countries should not significantly affect the current state of the EU agricultural sector.
It should be also noted that the Georgia and Moldova have concluded their negotiations for
Association Agreements and for free trade zone DCFTA.

Key words: Common Agricultural Policy, EU enlargement.
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