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Streszczenie: W artykule podj¢to probe analizy polskiego systemu podatkowego z punktu
widzenia zawarcia w nim preferencji podatkowych skierowanych do wybranych grup spotecz-
nych lub zawodowych. W szczegdlnosci w opracowaniu: zidentyfikowano elementy konstrukcji
podatkow, ktore powoduja, ze podatnik ich nie zaplaci lub uiSci w obnizonej wysokosci; roz-
poznano grupy spoteczne i zawodowe podatnikow, do ktorych kierowane sg preferencje podat-
kowe; wskazano preferencje podatkowe dla zidentyfikowanych grup podatnikéw w podatkach
przychodowych, dochodowych, przychodowo-majatkowych i majatkowych oraz obrotowych,
istniejace w polskim systemie podatkowym wedlug stanu prawnego na koniec 2012 roku.

Stowa kluczowe: system podatkowy, zwolnienie podatkowe, ulga podatkowa

1. WSTEP

W systemach podatkowych istniejgcych w réznych krajach, znalez¢ mozna
na stale wpisane lub pojawiajace si¢ okresowo regulacje ,,preferujace” pewne
grupy spoteczne. Regulacje te to elementy techniki podatkowej (ulgi, zwolnienia),
a grupy spoteczne, do ktérych sg one kierowane, to osoby wykonujace pewne
zawody, wychowujace dzieci, uczace si¢, niepetnosprawne itd. Rodzaje i zakres
preferencji podatkowych, a takze ich adresaci ulegajag modyfikacjom, mimo ze
tym pierwszym ustawodawca chce nada¢ pewng stabilnos¢, bedaca wyrazem
ponadczasowych celow i1 zadan panstwa.

Celem opracowania jest: 1) identyfikacja elementéw konstrukcji podatkow, ktore
powoduja, ze podatnik (cztowiek) podatku nie zaptaci, albo zaptaci go mniej, 2)
rozpoznanie preferencji podatkowych w podatkach obcigzajacych osoby fizyczne
w Polsce, 3) ustalenie grup podatnikéw (zawodowych, spotecznych), do ktérych
kierowane sg preferencje podatkowe w Polsce oraz 4) proba odpowiedzi na pytanie,
co jest niezbedne do tego, aby w konstrukcji podatkow byly preferencje podatkowe
i aby trafity one do najbardziej potrzebujgcych. Podatki w opracowaniu analizowane
sa w grupach, wyr6znionych ze wzglgdu na przedmiot opodatkowania.

! Artykut powstal na bazie referatu wygltoszonego w panelu ekonomicznym (,,Cztowiek i eko-
nomia”) III Migdzynarodowej Konferencji Interdyscyplinarnej z cyklu ,,Jeden §wiat-wiele kultur”,
ktéra miata miejsce w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. w Bydgoszczy.
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2. 0BOWIAZKI PANSTWA WOBEC OBYWATELI
A KONSTRUKCJA PODATKOW

Bycie obywatelem danego kraju wigze si¢ z koniecznoscia spelniania na
jego rzecz szeregu obowiazkow, jak i posiadaniem praw, ktore gwarantowane sg
w ustawie zasadniczej, czyli konstytucji.

Z art. 84 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze obowiazkiem kazdego jest ponosze-
nie na rzecz panstwa cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow. Srodki
z nich pozyskiwane sg zrodlem finansowania zadan panstwa, ktore wynikajg m.in.
z prowadzonej polityki gospodarczej i spolecznej. W mys$l Konstytucji (art. 71)
panstwo realizujac te polityki powinno mie¢ na uwadze dobro rodziny. Prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych przystuguje przy tym rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, a zwlaszcza rodzinom
wielodzietnym i niepelnym. Jedng z form takiej pomocy moga by¢ preferencje
podatkowe, powodujace zniesienie lub obnizenie podatku, ktory cztonek takiej
rodziny zobowigzany jest zaptacic.

Preferencji podatkowych nalezy szuka¢ wsrod elementow konstrukcji po-
datku. Sg nimi: zwolnienia podatkowe (podmiotowe, jak i przedmiotowe), ulgi
podatkowe (polegajace na obnizeniu podstawy opodatkowania, stawki podatkowe;j
lub naliczonego podatku), korzystniejsza dla podatnika skala podatkowa (stala,
a wérod zmiennych progresywnych — szczeblowa). Sposrod wymienionych, jedy-
nie zwolnienie podatkowe znosi catkowicie ci¢zar podatkowy. Wprowadzenie do
konstrukcji podatku pozostatych wymienionych elementéw techniki podatkowej
powoduje jedynie jego obnizenie.

Preferencje podatkowe to jednak nie tylko wskazane elementy techniki podatko-
wej. To cata filozofia poboru podatkéw, wynikajaca z roznych zasad podatkowych
i korzystania przez organy podatkowe z przystugujacych im uprawnien. Dlatego tez,
oprocz jednolitych rozwigzan dla wszystkich podatnikow, niezbednym jest czgsto
analizowanie kazdego przypadku (sytuacji cztowieka) w sposob indywidualny.

3. ,CZLOWIEK” W KONSTRUKCJI PODATKOW
PRZYCHODOWYCH | DOGHODOWYCH

Wiele mowi sie w Polsce o przywilejach podatkowych w podatkach docho-
dowych dla rodzin wielodzietnych, oséb samotnie wychowujacych dzieci, dla
ubogich, niepelnosprawnych, schorowanych, czy osob chcacych zatozy¢ badz
rozwing¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Z hastami takimi ida do wyboréw kolejne
partie polityczne walczac o glosy tych, o ktorych ,,wszyscy zapomnieli”. Po
wyborach zwycieskie partie czesto szybko zapominajg o swoich deklaracjach lub
je modyfikujg w sposob dalece odbiegajacy od przedwyborczych obietnic, wina
obarczajac stan finansow panstwa, kryzys finansowy na Swiecie itp. Powstaje
w zwigzku z tym pytanie, czy w ogdle funkcjonujg jakiekolwiek przywileje
podatkowe w podatkach dochodowych i do kogo sa adresowane.
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Analizujac istniejacy stan prawny w zakresie opodatkowania dochodéw 0s6b
fizycznych w Polsce mozna zauwazy¢ zréznicowane regulacje z tego zakresu dla
0s6b fizycznych uzyskujacych dochody z roznych zrédet. Dla osob fizycznych nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej zasadniczo przeznaczone zostalo rozlicza-
nie si¢ z tego podatku na zasadach ogdlnych? i obliczanie go wedlug niezmienne;j
od jakiego$ czasu skali progresywnej®. Skala ta zostata przy tym ustalona w taki
sposob (chodzi o progi podatkowe), ze progresywne opodatkowanie dotyczy w rze-
czywistosci 0sob uzyskujacych wysokie dochody*. Zmiana progéw podatkowych
i obnizenie stawek w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wprowadzone
z poczatkiem 2009 roku spowodowaty bowiem, ze wigkszy niz przedtem odsetek
polskiego spoteczenstwa ptaci nizszy podatek dochodowy, a rozpigto$s¢ dochodow
0s6Ob placacych podatek wg stawki 18% jest niepordwnywalnie wigksza niz byla
poprzednio. Z wprowadzonych wigc wowczas przywilejow skorzystaty przede
wszystkim osoby zamozne.

Preferencje w opisywanym podatku mozna znalez¢ rowniez wérdd zwolnien
i ulg podatkowych. Cho¢ skierowane do wszystkich, korzysta¢ z nich moga
w rzeczywistosci ,,wybrancy”. Ze zwolnien podatkowych skorzysta¢ moga bo-
wiem ci, ktorzy np. otrzymujg $wiadczenia z tytutu zdarzen losowych lub sytuacji
rodzinnej, lub wydajg $rodki finansowe na wsparcie innych. W ,,uprzywilejo-
wanej sytuacji” — jesli tak mozna powiedzie¢ — znajduja si¢ osoby, ktore nie sg
w stanie na siebie zarabiac, jak i te ktore ponosza znaczne wydatki w zwigzku
ze stanem swojego zdrowia lub najblizszej osoby, a takze te, ktore ,,sta¢” na
posiadanie dzieci. I tak, omawianego podatku nie zaptaca ci, ktoérzy otrzymuja
przychody z tytutu (art. 21 ust. 1 ustawy) np.: odpraw posmiertnych i zasitku
pogrzebowego; swiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych,
zasitku porodowego, zapomog, alimentow, stypendiow, czy Swiadczen wyptaca-
nych bezrobotnym skierowanym do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.
Ponadto w podatku tym znalez¢ mozna zwolnienia adresowane do rolnikow, jak
i 0s6b trudnigcych si¢ gospodarka lesng’.

2 Obcigzenie uregulowane przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1991 roku o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, tekst jedn. — Dz.U. 2012, Nr 0, poz. 361 ze zm..

3 Jest to jednak skala progresywna szczeblowa, czyli korzystniejsza dla podatnika odmiana
progresji podatkowe;.

4 0d 2009 roku jest to dochod w wysokosci 85 528 zt, opodatkowany stawka 18% i dochdd
powyzej 85.528 zI opodatkowany stawka 32%. W poprzednich latach byly trzy progi podatkowe.
Dochody w wysokosci do 44.490 zt opodatkowane byly stawka 19%, dochody od 44.490 zt do
85.528 zt stawka 30% i dochody powyzej 85.528 zt stawka 40%.

5 Zwolnione sg dochody ze sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych
z whasnej uprawy lub hodowli, niestanowiacych dziatléw specjalnych produkcji rolnej, przero-
bionych sposobem przemystowym, jezeli przerob polega na kiszeniu produktow roslinnych lub
przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrobce poubojowej tych zwierzat, w tym
réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa, a takze dochody ze sprzedazy surowcow roslin
zielarskich i ziét dziko rosnacych lesnych, jagdd, owocow lesnych i grzybow lesnych ze zbioru
dokonywanego osobiscie albo z udzialem czlonkdéw najblizszej rodziny.
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W konstrukeji podatku dochodowego optacanego na zasadach ogoélnych (PIT)
znajduja si¢ tez preferencje w postaci ulg podatkowych, polegajacych na pomniej-
szeniu podstawy opodatkowania, jak i obliczonego podatku. Jesli chodzi o odliczenia
od podstawy opodatkowania tym podatkiem, to adresowane sg one do 0sob (art. 26
ustawy): ktore dokonuja wptat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytal-
nego (IKE)®; sa niepetnosprawne i ponoszg wydatki na cele rehabilitacyjne oraz
wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych, jak réwniez
s3 osobami, na utrzymaniu ktorych pozostaja osoby niepetnosprawne. Wydatki te
dotycza m.in.: adaptacji i wyposazenia mieszkan, jak i przystosowania pojazdow
mechanicznych dla ich potrzeb, zakupu sprzetow i urzadzen niezbgdnych w ich
rehabilitacji, odplatnosci za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym, czy na leczeniu
uzdrowiskowym, a takze zakupoéw lekéw. Ulga ta w wigkszosci przypadkow jest
limitowana, co oznacza, ze aby z niej skorzysta¢ trzeba ponies¢ wydatki na mini-
malnym poziomie, ale tez odliczenia mozna dokonac¢ tylko do odpowiedniej kwoty.

Ze wskazanych ulg korzysta¢ moga w zasadzie osoby, ktore: sta¢ na to, aby
indywidualnie zabezpiecza¢ sobie $rodki na czas po okresie aktywnos$ci zawodo-
wej, sg niepetnosprawne lub takimi osobami si¢ zajmuja, a poziom ich dochodow
pozwala im si¢ rehabilitowaé i1 zy¢ w godnych warunkach. Ustalenie przez usta-
wodawce gornego limitu odliczenia wskazuje przy tym, ze celem ustawodawcy
jest pomoc wybranych grupom spotecznym, ale tylko w pewnych granicach, bez
wzgledu na to, ile one faktycznie potrzebujg i wydaty na poprawe zdrowia lub
warunkow egzystencji. Obowigzkowe jest przy tym w wiekszosci przypadkoéw
udokumentowanie poniesionych wydatkéw. W analogiczny sposob ustawodawca
»wspiera” osoby wychowujace dzieci.

W podatku dochodowym (PIT) jest ulga skierowana do osob, ktore w roku
podatkowym wykonywaly wtadze rodzicielska badz peity funkcje opiekuna
prawnego dziecka. Odliczenie to przystuguje na kazde matoletnie dziecko, w wy-
sokosci 1.112,04 zt, do wykorzystania za dany rok podatkowy.

Sam fakt uznania przez panstwo koniecznos$ci wspierania rodzin z dzieémi,
poprzez przyznanie im prawa do ulgi jest przejawem prowadzenia przez rzad
polityki prorodzinnej. Kuriozalnym wydaje si¢ jednak limitowanie tego odliczenia
przy obecnych cenach za np. wyprawke dziecka do szkoty, podstawowe produkty
spozywcze, buty i1 odziez dla dzieci. Ponadto konstrukcja tej ulgi powoduje, ze
nie wszyscy rodzice, czy opiekunowie moga z niej skorzystac.

Aby moc skorzysta¢ ze wskazanego odliczenia, trzeba mie¢ stosunkowo wy-
sokie dochody co wyklucza czesto z grona jej beneficjentdow osoby bezrobotne,
czy mato zarabiajace. Tym bardziej — ze wzglgdu na pozostawanie matki w domu
i nie podejmowanie przez nig pracy zarobkowej — z tego grona wykluczone sg
czesto rodziny wielodzietne, ktorych zapotrzebowanie na pomoc panstwa jest naj-
wigksze. Istniejace regulacje prawne w duzej mierze sankcjonuja wigc przywileje

¢ Do wysokosci okre$lonej w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego o indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego, Dz.U. Nr 116, poz. 1205 ze zm.
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dla 0s6b i rodzin, ktore ich nie potrzebuja, gdyz maja taki poziom dochoddéw, ze
»sta¢ ich na to, aby panstwo im nie pomagato”. Rozwigzaniem w tym zakresie
mogloby by¢ ograniczenie dostepu do ulg dla tych, ktoérych poziom dochodow
dalece odbiega od pewnego minimum (nie $redniej krajowej). Ograniczenie nie
moze by¢ jednak powigzane z liczbg dzieci (np. przystuguje dla tych, ktorzy maja
dwoje lub wigcej dzieci).

Oprocz wskazanych ulg, w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych opodat-
kowanych na zasadach ogdlnych, istnieje jeszcze odliczenie skierowane do 0sob
korzystajacych i ptacacych za dostep do Internetu. Zgodnie jednak z obietnicami
rzadu’, od 2013 roku ma ono zosta¢ zniesione.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogag skorzystac ze
wskazanych przywilejow, jesli opodatkowane sg na zasadach ogdélnych. W zwiagzku
z tym, ze niektérzy z nich maja prawo wyboru zryczaltowanej formy opodatko-
wania (karta podatkowa, ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych), ich dostep
do opisanych ulg moze by¢ ograniczony. Istnienie tych form jest jednak juz samo
w sobie preferencja dla niektorych przedsigbiorcéw?®, a ponadto zwigzanych jest
z nimi wiele innego rodzaju przywilejow podatkowych.

W karcie podatkowej’ preferencje ukryte sg zarowno w sposobie ustalania
stawki podatku, jak i ograniczonych obowigzkach podatnikow. Jest ona tym
nizsza im mniej liczna gmina i mniej 0sob zaangazowanych jest w prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Oprocz tego stawki karty podatkowej moga zostac
obnizone o np. 20% dla podatnikow, ktorzy ukonczyli do dnia 1 stycznia roku
podatkowego 60 lat zycia lub sg osobami, w stosunku do ktdérych, orzeczono
co najmniej umiarkowany lub lekki stopien niepelnosprawnosci. O 10% obniza
si¢ stawke podatku dla podatnikow, ktorzy zatrudniajg pracownikéw bedacych
osobami, w stosunku do ktorych, orzeczono co najmniej lekki stopien niepetno-
sprawnosci. Preferencje w tej formie opodatkowania skierowat wigc ustawodawca
do 0sdb starszych i takich, ktore zatrudniaja osoby niepelnosprawne. Regulacje
w niej zawarte skltaniajg przy tym osoby starsze i nie w pelni zdrowe do aktyw-
nosci zawodowej. Preferencje w karcie podatkowej dotycza jednak nie tylko sfery
finansowej. Podatnicy karty podatkowej nie muszg np. prowadzi¢ ewidencji, czy
wypetnia¢ deklaracji podatkowych.

W ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych!'® rowniez znalez¢é mozna
pewnego rodzaju preferencje. Dotycza one wysokos$ci stawek podatkowych, jak

7 Zapowiedz taka podata podczas expose Premiera Rzgdu RP, wyglaszanego w Sejmie w dniu
18 listopada 2011 roku.

$ Formy te skierowane sa do podmiotow prowadzacych drobng dziatalnos¢ gospodarcza o cha-
rakterze ustugowym (karta podatkowa) lub konkretne jej rodzaje o $cisle okre§lonych dopuszczalnych
wielko$ciach przychodow (ryczatt od przychodow ewidencjonowanych).

° Regulacje jej dotyczace znalez¢ mozna w ustawie z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U.
Nr 144, poz. 930 ze zm., rozdziat 3, art. 23—41.

10 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm., rozdziat 2, art. 6-22.



138 Janina Kotliriska

1 okresu, w ktorym mimo prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i powstania
obowigzku podatkowego, nie jest naliczany podatek.

W omawianej formie ryczattu podatkowego zasadniczo obowigzuja stawki
nizsze niz w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych opodatkowanych na
zasadach ogolnych (17%; 8,5%, 5,5%; 3%).!! Dotycza one jednak wybranych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej (wybranych rodzajow dziatalno$ci ustugowe;,
dziatalno$ci handlowej). Ich wysoko$¢ dostosowana jest przy tym do przeci¢tne;j
rentownosci danego rodzaju dziatalnosci (stad tez np. w dziatalnosci handlowej
stawka ryczaltu wynosi 3%, za$ w przypadku np. wolnych zawodow stawka jest
okreslona na poziomie 20% przychodu). Stawka ryczattu (poza jednym wyjatkiem
dotyczacym ,,prywatnego” najmu) ma charakter liniowy 1 jest stata niezaleznie
od wielkos$ci uzyskanych przez podatnikow przychodow.

Najnizsza (3%) stawka podatkowa ryczaltu obcigzone sa przychody uzy-
skiwane ze $wiadczenia uslug w zakresie handlu oraz zwiazanych z produkcja
zwierzgcg, przychody rybakow morskich i zalewowych w zakresie sprzedazy ryb
i innych surowcow pochodzacych z wtasnych potlowow (art. 12 ust. 1 pkt 5) cid
ustawy). Preferencje podatkowe skierowane sg rowniez do 0s6b rozpoczynaja-
cych dziatalno$¢ gospodarczg. I tak z ptacenia podatku w tej formie w danym
roku podatkowym zwolnione sg osoby, ktére w roku poprzednim rozpoczeli
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (art. 21 ust. 6 ustawy) i spehnili warunki
okreslone w ustawie (art. 21 ust. 8).

W ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych ustawodawca ,,spojrzal”
wiec na rodzaje dziatalnosci uslugowej i podjat probe dostosowania ci¢zaru
podatkowego do wysokos$ci potencjalnych przychodow, ktére osoba prowadzaca
dany rodzaj dziatalno$ci moze z niej osiagna¢. Watpliwo$ci zawsze budzi¢ moze
jednak zestaw rodzajow dzialalno$ci gospodarczej, dla ktorych ustawodawca
przewidziat ta zryczaltowang form¢ opodatkowania dochodow.

W preferencyjny, bo zryczaltowany sposéb opodatkowane sg w Polsce
rowniez dochody duchownych, uzyskiwane przez nich w zwiazku z pehio-
nymi funkcjami o charakterze duszpasterskim. Podatek dochodowy!? w ich
przypadku ustalany jest kwartalnie, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od funk-
cji osoby duchownej (proboszcz, wikary i osoba sprawujaca poréwnywalne
funkcje w danym zwigzku wyznaniowym), liczby mieszkancow parafii oraz
liczby mieszkancéw gminy na terenie ktorej znajduje si¢ siedziba parafii (art.
43 ust. 3 ustawy). Podatek dla tych osob ustalono wigc — podobnie jak w kar-
cie podatkowej — w oparciu o tzw. znamiona zewngetrzne. Jest on stosunkowo
niski, w poréwnaniu do opodatkowania innych grup podatnikow (np. lekarzy,
nauczycieli, bezrobotnych, rencistow).

1 Jest tylko jedna wyzsza 20% przychodow, a dotyczy ona przychoddéw osiaganych w zakresie
wolnych zawodow.

12 Regulacje ich dotyczace znajduja si¢ w ustawie z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U.
Nr 144, poz. 930 ze zm., rozdziat 4, art. 42-51.
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4. ,,CZEOWIEK” W KONSTRUKCJI PODATKOW
PRZYCHODOWO-MAJATKOWYCH 1 MAJATKOWYCH

Podatki majatkowe (a w niektorych przypadkach majatkowo-przychodowe)
— mimo stosunkowo niskiej wydajnosci fiskalnej — stanowig w Polsce najliczniej-
szg grupe obcigzen w calym systemie podatkowym. Obcigzaja one wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych, posiadaczy itd. nieruchomosci (podatek od nierucho-
mosci, podatek rolny, podatek lesny), wiascicieli, posiadaczy itp. samochodow
cigzarowych i autobusow (podatek od srodkow transportowych), a takze osoby
fizyczne, ktére sg darczyncami, obdarowanymi lub spadkobiercami (podatek od
spadkow i darowizn). Wplywy z tych podatkéow zasilaja budzety gmin i z regu-
ly (nie dotyczy to ostatniego z wymienionych podatkow) trafiajg tam w sposob
bezposredni.

Jesli przyjrzymy si¢ konstrukcji ww. podatkéw poszukujac w nich preferencji
dla pewnych grup spotecznych, czy zawodowych, zauwazymy pewna prawidto-
wos¢, wskazujaca na konsekwencje ustawodawcy w tym zakresie. Przywileje
dotycza zasadniczo jednej grupy zawodowej (rolnicy) i jednej grupy spotecznej
(osoby niepelnosprawne), a przedstawia si¢ to nastepujaco.

Podatku od nieruchomosci'® nie sg zobowigzane ptaci¢ osoby fizyczne, ktore
wynajmuja osobom przebywajacym na wypoczynku pokoje goscinne, znajdujace
si¢ w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich, jezeli liczba
wynajmowanych pokoi nie przekracza 5. Nie zaptacg go réwniez podmioty pro-
wadzace dziatalnos$¢ lesna i rolnicza, w tym dziaty specjalne produkcji rolne;,
ktorzy w tym celu wykorzystuja budynki gospodarcze lub ich cze¢sci. Zwolnione
sg z niego takze zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnos$ci zawodowej. Na
mocy art. 7 ust. 1 pkt 11) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatku tego
od gruntoéw stanowiacych dziatki przyzagrodowe cztonkow rolniczych spotdzielni
produkcyjnych nie zaptaca tez osoby, ktore albo osiggnety wiek emerytalny, albo
sa: catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej egzystencji, niepetnosprawne
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, catkowicie niezdolne
do pracy w gospodarstwie rolnym albo do samodzielnej egzystencji. Podatku od
nieruchomosci nie zaptaca roéwniez wiasciciele itd. budynkéw potozonych na
terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych, ktérych powierzchnia nie przekracza
norm ustalonych w przepisach Prawa budowlanego' dla altan i obiektow gospo-
darczych, z wyjatkiem zajetych na dzialalno$¢ gospodarczg (art. 7 ust. 1 pkt 12
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych). Podatku tego od budynkoéw i budowli
wykorzystywanych wytacznie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach nie zaptaca
takze cztonkowie grup producenckich, pod warunkiem, Zze grupa ta wpisana

13 Regulacje z zakresu tego podatku zawiera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach i optatach lokalnych, tekst jedn. — Dz.U. 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm., rozdziat 2, art. 2—7a.

14 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, tekst jedn. — Dz.U. 2010, Nr 243,
poz. 1623 ze zm.
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zostala do rejestru takich grup, a rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci jest
zgodny z aktem zatozycielskim.

Warto podkresli¢ jednak, ze konstrukcja podatku od nieruchomosci w Pol-
sce dla wszystkich podatnikow jest w zasadzie preferencyjna, gdyz wysokosé
podatku ustalana jest w oparciu o ilosciowg podstawe opodatkowania. Podstawa
ta, z wyjatkiem budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
abstrahuje zarowno od polozenia nieruchomosci (renta potozeniowa), jak i jej
standardu (wartos$ci nieruchomosci).

Preferencji w podatku od nieruchomosci mozna si¢ tez doszukiwaé w wyso-
kos$ci maksymalnych stawek tego podatku w odniesieniu do niektorych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. Najwyzsze stawki dotycza nieruchomosci zwigzanych
z ,typowa” dziatalnoscig gospodarcza. Na 2013 roku ustalono'® stawki nizsze od
nich o ok. 53,33% dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym. Preferencyjnie
opodatkowane sg takze nieruchomosci wykorzystywane przez organizacje pozytku
publicznego na prowadzenie w nich odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego (na 2013 rok stawki maksymalne ustalone zostaly na poziomie
33,57% stawki dla typowej dziatalnosci rolniczej). Najnizsze stawki maksymalne
podatku od nieruchomosci (zaledwie 20,89% stawki dla ,,typowej” dziatalnosci
gospodarczej) dotycza budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wyodrgbniono je jednak
dopiero z poczatkiem 2003 roku!S.

Oprocz ustawowych ,,przywilejoéw” podatkowych wysokos$¢ obcigzenia po-
datkowego moze ulec zmniejszeniu w zwiagzku z wykorzystaniem przez organ
stanowigcy gminy, na terenie ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,
uprawnien z zakresu wladztwa podatkowego, tj. podjecia uchwaty o obnizeniu sta-
wek maksymalnych i wprowadzeniu na terenie gminy pozaustawowych zwolnien
przedmiotowych. Zwolnienia dotycza zwykle przedsigbiorcoOw (moga preferowac
przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy, powickszajacych rozmiary
juz prowadzonej dziatalnosci, czyli inwestujagcych w rozwdj, zatrudniajgcych
skazanych i prowadzacych wybrane rodzaje dziatalnosci — np. handlowa) i maja
z reguty terminowy charakter. Pamigtac przy tym nalezy, ze wojt (burmistrz, pre-
zydent) moze rowniez, w odniesieniu juz do konkretnych podmiotow, zaniecha¢
poboru podatku w catosci lub w czgsci, odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozy¢
ptatno$¢ podatku na wigkszg liczbe rat, a takze umorzy¢ podatnikowi w catosci
lub w czgséci powstate dotychczas zaleglosci z tego tytutu.

Kolejnymi podatkami lokalnymi, ktére same w sobie sa juz preferencja
podatkowa sa podatki rolny i le$ny. Oba podatki sa wyrazem preferencyjnego
opodatkowania nieruchomosci gruntowych stricte zwigzanych z prowadzeniem

15 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013 roku, MP z dnia 14 wrzesnia 2012 roku,
Nr 0, poz. 587.

16 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz.U. Nr 200, poz. 1683.
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rolniczej lub lesnej dziatalnosci gospodarczej. Podatki te ptacone sg tacznie od
gruntu, ktéry jest wykorzystywany do prowadzenia takiej dziatalnosci, jak réwniez
od przychodow uzyskiwanych z prowadzonej na nim dziatalno$ci, a mimo to sa
stosunkowo niewysokie, co wynika z podstawy opodatkowania, sposobu ustalania
stawki podatkowej 1 rodzaju zastosowanej skali podatkowe;.

Podatek rolny'” dla prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg od 1 ha przeliczeniowe-
g0 gruntdw wynosi rownowartos¢ pieni¢zng 2,5 q zyta, obliczang wedlug $redniej
ceny skupu zyta, za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Podatek lesny!® z kolei od 1 ha fizycznego gruntu wynosi rOwnowaznos$¢ pieniezng
0,220 m? drewna, obliczang wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej
przez nadles$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy.
Wysokos¢ podatku abstrahuje wiec od wartosci gruntu. Warto rowniez dodaé, ze tak
ustalone ceny (zyta i drewna) mogg by¢ obnizone przez rade gminy, wlasciwag ze
wzgledu na miejsce polozenia gruntu. Natomiast wojt (burmistrz, prezydent) — na
wniosek podatnika — ma prawo zaniecha¢ poboru zaleglosci podatkowych, roztozy¢
ptatnos¢ podatku na raty, jak i ptatnos¢ tego podatku umorzyc.

Dodatkowo w przepisach ustawy o podatku rolnym znajdziemy zwolnienia
(art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym) przedmiotowe, z ktorych korzystaé moga
wlasciciele, posiadacze itd. uzytkéw rolnych niskich klas bonitacyjnych, gruntow
przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie
juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, gruntéw gospodarstw
rolnych powstatych z zagospodarowania nieuzytkow, czy uzytkow ekologicznych.
Sa rowniez zwolnienia podmiotowe.

Podatku rolnego nie zaptaca w Polsce réwniez od gruntéw stanowigcych
dzialki przyzagrodowe cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych, ktorzy:
osiagneli wiek emerytalny, sa inwalidami zaliczonymi do I albo II grupy, niepetno-
sprawnymi o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, osobami
catkowicie niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo do samodzielnej
egzystencji. Niektore ze wskazanych zwolnien majg charakter warunkowy, czgsé
jest bezterminowa, a cz¢$¢ przyznawana jest na czas $cisle okreslony. Wska-
zanego podatku nie zaplacg tez (zwolnienie podmiotowe) placéwki naukowe,
oswiatowe, instytuty badawcze, a takze zaklady pracy chronionej (art. 12 ust. 2
ustawy o podatku rolnym). Podobne zwolnienia znajdziemy réwniez w ustawie
o podatku lesnym (art. 7 ustawy), co wskazuje na celowe zawarcie przez usta-
wodawce w systemie podatkowym preferencji dla podmiotéw prowadzacych
typowa dziatalnos$¢ rolniczg! lub gospodarke lesng. Warto wskazaé jeszcze na
wystepujace w podatku rolnym ulgi dla inwestujgcych podatnikow.

17 Uregulowany ustawg z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, tekst jedn. — Dz.U.
2006, Nr 136, poz. 969 ze zm.

18 Uregulowany ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku leénym, Dz.U. Nr 200,
poz. 1682 ze zm.

19 Preferencje nie dotycza rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych
produkc;ji rolnej, ktorzy opodatkowani sa podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych (PiT).
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W podatku od $rodkéw transportowych? wg stanu obowigzujgcego od poczatku
1998 roku, opodatkowaniem objgte sg jedynie samochody cigzarowe o dopuszczalnej
masie catkowitej (dmc) powyzej 3,5 tony, przyczepy, naczepy, ciagniki siodlowe
i balastowe oraz autobusy. Od tego tez roku zwolnieniem podatkowym objgte sa — na
mocy art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — pojazdy cigzarowe, przyczepy
i naczepy, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co potwierdza
preferencyjne — pod wzgledem podatkowym — traktowanie dzialalno$ci rolniczej
w Polsce. Przed 1998 rokiem, kiedy przedmiotem opodatkowania byly wszystkie
pojazdy wyposazone w silnik, podatku tego — na mocy art. 12 ust. 1 pkt 3) dwcze-
$nie obowigzujacej ustawy o podatkach i optatach lokalnych — nie placili inwalidzi
od jednego pojazdu (do wyboru od samochodu osobowego, motocykla lub motoro-
weru) pod warunkiem niewykorzystywania go do celow zarobkowych. Preferencja
ta nie ma kontynuacji w obowigzujacym ksztalcie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uzupehieniem wskazanych preferencji w analizowanych podatkach jest
réwniez rodzaj zastosowanych w nich skali podatkowanych (jest to skala stata).

Szereg preferencji podatkowych znajdziemy réwniez w podatku od spadkow
i darowizn.?! Dotycza one przede wszystkim 0sob blisko ze sobg spokrewnionych
(tzw. I grupa podatnikéw w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od spadkoéw
i darowizn), ale rowniez rolnikéw. Osoby blisko spokrewnione moga w ogodle nie
zaptaci¢ wspomnianego podatku, jesli w odpowiednim terminie, odpowiednie-
mu organowi (patrz art. 4a ust. 1 1 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn)
zglosza fakt otrzymania spadku badz darowizny. Oprocz tego — na mocy art. 4
ust. 1 pkt 15 ustawy — z podatku zwolnione jest nabycie przez osoby zaliczone do
I grupy podatkowej wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze nieodptat-
nego zniesienia wspotwlasnosci, z reguty jednak pod warunkiem, ze w terminie
nie dluzszym niz 6 miesiecy od nabycia zglosi si¢ ten fakt naczelnikowi odpo-
wiedniego urzedu skarbowego. Zwolnienie w tym podatku obejmuje rolnikow,
ktorzy nabywaja pojazdy rolnicze i maszyny rolnicze oraz cz¢$ci do nich, pod
warunkiem, ze pojazdy te i maszyny nie zostang przez nabywce sprzedane lub
darowane osobom trzecim w ciggu 3 lat od daty otrzymania. W omawianym po-
datku zastosowana jest co prawda progresywna skala podatkowa, niemniej jednak
jest to odmiana korzystniejsza dla podatnika (skala progresywna szczeblowa).

Podsumowujac, jesli chodzi o wigkszo$¢ podatkéw lokalnych to i w nich,
kolejny raz juz w systemie podatkowym istniejacym w Polsce, znajdujemy stan
prawny, z ktorego wynika preferencyjno$¢ opodatkowania rolnikow, osob niepet-
nosprawnych, czy 0sob rozwijajacych prowadzong lub rozpoczynajacych nowa
dziatalno$¢ gospodarcza. W podatkach obciazajacych nieruchomosci w Polsce nie
znajdziemy jednak ani preferencji dla podatnikow w podesztym wieku, uczacych
si¢ itp., ktore istnieja np. we Francji.

20 Regulacje z zakresu tego podatku zawiera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, tekst jedn. — Dz.U. 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm., rozdziat 3, art. 8—12b.

2l Ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn, tekst jedn. — Dz.U.
2009, Nr 93, poz. 768 ze zm.
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5. ,CZLOWIEK” W KONSTRUKCJI PODATKOW OBROTOWYCH

Podatkami obrotowymi w Polsce sg: podatek od towardéw i ustug (VAT), po-
datek od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC) i podatek akcyzowy. We wszystkich
tych podatkach znalez¢ mozna preferencje podatkowe skierowane do réznych
podatnikdéw, w tym ponownie rolnikow.

W VAT preferencje podatkowe majg charakter bezterminowego zwolnienia
przedmiotowego lub ulgi polegajacej na obnizce maksymalnej stawki podatko-
wej. W PCC wystepuje jedynie pierwsza ze wskazanych preferencji. W podatku
akcyzowym?? dziatalnie ustawodawcy jest odwrotne — stawki na niektore towary
(np. alkohol, wyroby tytoniowe) sag wyzsze od pozostatych.

W podatku VAT? preferencje (w postaci zwolnien przedmiotowych) skiero-
wane s3 do rolnikow, placowek $wiadczacych szerokorozumiane ustugi opieki
medycznej, ustugi kulturalne, czy o§wiatowe. Na mocy art. 43 ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ushug z tego podatku zwolniona jest dostawa produktow
rolnych pochodzacych z wilasnej dzialalnosci rolniczej, dokonywana przez rolnika
ryczattowego oraz $wiadczenie przez niego ustug. Na mocy art. 115 ustawy tzw.
rolnikowi ryczaltowemu dokonujacemu dostawy produktow rolnych dla podat-
nika, ktory rozlicza ten podatek, przystuguje tez zryczattowany zwrot podatku
z tytulu nabywania niektorych srodkow produkcji dla rolnictwa opodatkowanych
tym podatkiem. Rolnik ryczaltowy, w zakresie prowadzonej dziatalno$ci rolnicze;j,
dostarczajacy produkty rolne jest ponadto zwolniony (na mocy przepisow art. 117
ustawy) z obowigzku: wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢
towaréw 1 ustug, sktadania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowej, czy do-
konania zgltoszenia rejestracyjnego. Ponadto dla opodatkowania produktow rolnych
i wybranych rodzajow zywnosci (patrz zalacznik nr 3 i zatacznik nr 10 do ustawy
o podatku od towarow i ustug) stosuje obnizong stawke podatku VAT (5% lub 7%).

Nizsza cene (bo bez podatku VAT) zaptacimy tez korzystanie z ustug zdro-
wotnych. Podatku tego nie ptacg bowiem podmioty lecznicze, tj. lekarze i lekarze
dentysci, pielegniarki i polozne oraz osoby wykonujace inne zawody medyczne,
o ktorym mowa w ustawie o dziatalnosci leczniczej**, a takze psychologowie,
osoby $wiadczace ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, za-
chowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, a takze ustugi transportu
sanitarnego (patrz art. 43 ustawy). Z omawianego podatku zwolniona jest rowniez
dostawa oraz import: krwi, osocza w pelnym sktadzie, komorek krwi lub prepara-
tow krwiopochodnych pochodzenia ludzkiego, niebedgcych lekami. Nizszg ceng
zaplacimy tez za ustugi pomocy spotecznej, §wiadczone na rzecz jej beneficjenta,
wykonywane przez: regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra

22 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm.

23 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, tekst jedn. — Dz.U. 2011,
Nr 177, poz. 1054.

24 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze
zm., art. 2 ust. 1 pkt 2.
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pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki
wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej, domy pomocy spotecznej, placowki
opiekunczo-wychowawcze 1 osrodki adopcyjno-opickuncze wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewode, placéwki specjalistycznego poradnictwa, placéwki
zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku oraz specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie (art. 43 ust.1 pkt 22 ustawy o podatku od towaréw i ustug).
Podobna sytuacja dotyczy ustug z zakresu:

m opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami
w podesztym wieku, §wiadczonymi w miejscu ich zamieszkania (pkt 23);

m opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, wykonywanych w formach i na zasadach
okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej? oraz w przepisach o sys-
temie o$wiaty?® (pkt 24);

m os$wiaty w rozumieniu przepisdw o systemie o§wiaty (pkt 26), prywatnego
nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym,
ponadgimnazjalnym i wyzszym, $swiadczone przez nauczycieli (pkt 27),
nauczania jezykow obcych (pkt 28);

m ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego (pkt 29);

m zakwaterowania w bursach i internatach, $wiadczonych na rzecz uczniow
1 wychowankow, a w domach studenckich §wiadczonych na rzecz studen-
tow i doktorantow (pkt 30);

m sportu lub wychowania fizycznego §wiadczone przez podmioty, ktorych celem
statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu®’;

m kultury $wiadczone m.in. przez podmioty prawa publicznego lub inne
podmioty uznane za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do
rejestru instytucji kultury, indywidualnych tworcow i artystow wykonaw-
cOw, W rozumieniu przepisow o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Z punktu widzenia mozliwego obcigzenia podatkowego ostatecznego na-

bywcy (konsumenta), z preferencji podatkowych (obnizona stawka podatkowa
w wysokosci 7%) moga skorzysta¢ osoby niewidome, dokonujace zakupow
publikacji w alfabecie Braille’a oraz urzadzen do zapisywania i odczytywania
tekstow w tym alfabecie, a takze osoby niedostyszace zakupujace aparaty shucho-

25 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, tekst jedn. — Dz.U. 2009, Nr 175,
poz. 1362 ze zm.

26 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, tekst jedn. — Dz.U. 2004, Nr 256,
poz. 2572 ze zm.

27 Pod warunkiem ze: sa one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub organi-
zowania wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim, §wiadczacy te ustugi nie sg nastawieni
na osiagganie zyskow, sa one $wiadczone na rzecz osob uprawiajacych sport lub uczestniczacych
w wychowaniu fizycznym — z wylaczeniem ustug zwigzanych z dziatalno$cig marketingowa oraz
reklamowo-promocyjng, wstgpu na imprezy sportowe, ustug odptatnego prowadzenia statkow
przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji, ustug odptatnego zakwaterowania zwigzanych
ze sportem lub wychowaniem fizycznym oraz ustug wynajmu sprzetu sportowego i obiektow
sportowych za odptatnoscia.
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we. Mtodzi rodzice po cenie z obnizong stawka podatku VAT zakupig pieluszki
i wktadki dla niemowlat oraz podobne wyroby sanitarne lub wyroby odziezowe,
wykonane z masy celulozowej, papieru, waty celulozowej lub wsteg z wiokien
celulozowych, a takze foteliki do przewozu dzieci w samochodach oraz lalki
przedstawiajace postacie ludzkie. Zasadniczo jednak brak w tym podatku takich
zapisOw, ktore na dzien dzisiejszy $wiadczytyby o stosowaniu polityki prorodzin-
nej. Za zdecydowang wickszos¢ zakupow dla dzieci i mtodziezy zaptacimy ceng,
ktorg skalkulowano przy zastosowaniu maksymalnej stawki podatku VAT, ktora to
jeszcze dodatkowo moze wzrosngé, jesli stosunek PDP/PKB przekroczy poziom
55%?8. Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze koszty utrzymania sg
w Polsce stosunkowo wysokie, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych. Z tego
powodu niektorzy wiec twierdza, ze w naszym kraju niema polityki prorodzinne;j,
a posiadanie duzej liczby dzieci jest ,,samobojstwem finansowym” i luksusem,
na ktory w rzeczywistosci sta¢ niewielu.

W odniesieniu do podatku od czynno$ci cywilnoprawnych?’, z punktu wi-
dzenia przedmiotu niniejszego opracowania, nalezatoby zwroci¢ uwage na art. 9
ustawy. Z przepisu tego wynika kolejna juz w systemie podatkowym preferencja
dla rolnikéw. Z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zwolnione jest bowiem
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci znajdujacych si¢ na obszarze miast — pod warunkiem, ze nabywana
nieruchomo$¢ stanowi gospodarstwo rolne lub utworzy z nieruchomoscia na-
bywcy gospodarstwo rolne albo wejdzie w sktad gospodarstwa rolnego nabywcy
W rozumieniu przepisow o podatku rolnym.

6. PODSUMOWANIE

Ilekro¢ np. prowadzi si¢ dyskusje o kondycji finanséw publicznych, zblizaja si¢
wybory parlamentarne lub tez partie opozycyjne chcg doprowadzi¢ do zmiany rzadu,
jak bumerang powraca problem konstrukcji systemu podatkowego. W szczegoInosci
mowi si¢ o stawkach podatkowych, ulgach i zwolnieniach podatkowych, z jednej
strony w kontekscie wzrostu dochodéow budzetowych, z drugiej — przywilejow
podatkowych, powodujacych zmniejszenie ciezaru podatkowego dla wybranych
grup podatnikoéw. Na szali zdobycia poparcia przez poszczegodlne partie polityczne,
czy ugrupowania od zawsze stawiani sg przedsi¢gbiorcy, a w dobie starzenia si¢
spoteczenstwa i ujemnego przyrostu naturalnego rodziny z dzie¢mi, w tym te wie-
lodzietne. Wszyscy chetnie glosza hasta stymulowania przedsigbiorczosci i polityki
prorodzinnej, ale — bez wzgledu na to, ktora z tych partii jest rzadzaca — nie prze-
ktada si¢ to na odpowiednie rozwigzania systemowe (czytaj konstrukcje podatkow).

8 Art. 146f ustawy o podatku od towardéw i ustug.
2 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 roku o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, tekst jedn.
— Dz.U. 2010, Nr 101, poz. 649 ze zm.
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W systemie podatkowym wiele miejsca po§wigca si¢ przedsicbiorcom, tj.
podmiotom, ktdre chca rozpoczaé lub rozwing¢ dziatalno$é gospodarczg i z tego
tytulu ponoszg naktady inwestycyjne. Moga oni korzysta¢ z ulg, czy zwolnien
podatkowych. Niektorzy z nich — biorgc pod uwage rozmiar i rodzaj prowadzo-
nej dziatalno$ci — majg prawo wyboru formy opodatkowania dochodu, ptaca
jeden podatek od przychodow z prowadzonej dziatalnos$ci i gruntu lub obcigzaja
sprzedaz swoich towarow lub ustug preferencyjng stawka podatkowa. Najbardziej
uprzywilejowang grupa zawodowa sa jednak rolnicy*.

,Dostrzezone” przez ustawodawce zostaty tez osoby niepelnosprawne i prze-
wlekle chore, ktore wybrane przez ustawodawce towary i ustugi nabywaja przy
zastosowaniu obnizonej stawki podatku VAT. W podatku dochodowym, aby
mogtly one skorzysta¢ z ulg podatkowych (czesto limitowanych), musza najpierw
ponie$¢ wydatki, na ktére wigkszosci z nich nie sta¢. Trudno wi¢c na tej podsta-
wie stwierdzi¢ z petng odpowiedzialno$cia, ze osoby te zajmujg istotne miejsce
w prowadzonej przez panstwo polityce spotecznej. Podobnie jest z dzie¢mi.

W Polsce zasadniczo brak przywilejow dla rodzin z dzie¢émi, w tym w szcze-
gblnosci rodzin wielodzietnych. Trudno bowiem w tych kategoriach rozpatrywaé
tzw. ,,ulge na dzieci” w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Dziecko
w systemie podatkowym traktowane jest jak zotlierz w wojsku (liczy si¢ sztu-
ka). Ulga na kazde dziecko jest w takiej samej wysokosci. Niewazne jakie ono
jest (zdrowe, chore), w jakich warunkach mieszka, jakie dochody uzyskuja jego
rodzice (opiekunowie). Z ulgi majg prawo korzysta¢ wszyscy, nawet ci, ktorym
ona w ogole nie jest potrzebna. Paradoksalnie, to wtasnie osoby zamozne z tych
ulg korzystaja, poniewaz ich dochody maja taka wysokos¢, ktéra umozliwia
odliczenie ulgi od wyliczonego od nich podatku dochodowego. W wickszosci
przypadkéw pomoc panstwa, bo w tych kategoriach nalezy rozpatrywac ulgi
podatkowe, trafia wigc tam, gdzie nie jest potrzebna, a nie dociera tam, gdzie jej
wysoko$¢ jest czestokro¢ wyzsza niz miesieczny dochdd rodziny?!. W utrzymaniu
rodziny nie pomaga takze wysokie opodatkowanie sprzedazy towarow i ustug,
ktore sg niezbedne dla zycia i prawidlowego rozwoju dziecka.

W obliczu istniejacych rozwigzan systemowych wychowywanie dzieci jest
»powaznym wyzwaniem finansowym”, ktéremu nie wszyscy sg w stanie sprostac.
Dobrze jednak, ze mimo wszystko jest ono podejmowane. Gdyby nie to, przyrost
naturalny w Polsce bylby z pewnoscig jeszcze nizszy.

Dziecko i trud wlozony w jego wychowanie sa inwestycja rodzicoéw (opie-
kunéw prawnych), a powinny w tych kategoriach by¢ réwniez postrzegane przez
panstwo. Rodzicow i tych, ktorzy sprawuja opieke nad dzie¢mi trzeba traktowac

30 Szerzej na ten temat: J. Kotlinska, Opodatkowanie przedsigbiorcéw podatkami lokalnymi
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu. Opodatkowanie przedsigbiorcow w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” 2008, z. 101.

31 Pewng propozycja w tym zakresie moze by¢ przyznanie prawa do odliczenia rodzicom
(opiekunom), majacych dochdd powyzej 85 tys. ztoty rocznie, pod warunkiem posiadania co
najmniej dwojki dzieci 1 wzrost o 50% ulgi na 3 i kolejne dziecko. Zamierzenia takie przedstawit
Premier Rzadu RP, w expose wygtaszanym na posiedzeniu Sejmu w dniu 18 listopada 2011 roku.
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jak przedsigbiorcow, ktorzy na rowni z innymi przedsigbiorcami wplywaja na
wzrost PKB. Dopdki nie zrozumie tego ustawodawca, dopoty sytuacja rodzin
wielodzietnych w Polsce nie zmieni sig.

Potrzebna jest dobra wola ustawodawcy, wzniesienie si¢ politykow ponad
podziatami partyjnymi i ponad kadencyjne myslenie, a takze biezace liczenie
»korzysci i strat” zwigzanych z przyznanymi preferencjami. Chodzi bowiem
o przysztych obywateli naszego kraju, przysztych przedsigbiorcow, podatnikow.
Aby mieli oni jednak szans¢ pojawienia si¢, konieczne sg zmiany systemowe,
w tym wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego rozwigzan (preferencji
podatkowych) skierowanych do: dorostych mtodych ludzi, aby chcieli mie¢ dzie-
ci; 0so6b starszych, przewlekle chorych, niepetnosprawnych, aby mieli szanse na
godne zycie oraz przedsigbiorcow, aby stwarzali miejsca pracy. Problemem jest
z pewnoscig ustalenie rodzajow i1 wielko$ci preferencji, jakie panstwo miatoby
kierowa¢ do tych osob, a to trudno okresli¢ bez zdiagnozowania ich sytuacji
finansowej. Pomocne w tym zakresie moga by¢ jednak dane i opracowania, ktore
juz sg w posiadaniu Gtownego Urzedu Statystycznego®?. Wspomniana diagnoza
pokaze dopiero, jakie kompleksowe dziatania (nie tylko preferencje podatkowe)
nalezy podjac, aby zmniejszy¢ poziom ubostwa i dysproporcji dochodéw Polakow.

Na zakonczenie warto podkresli¢ jeszcze jeden watek rozwazan, a miano-
wicie tworzenie w systemie podatkowym preferencji dla grup zawodowych.
Przeprowadzona analiza pokazata, ze to przede wszystkim rolnicy w Polsce ko-
rzystaja z réznego rodzaju preferencji i wsparcia (chodzi o system ubezpieczenia
spotecznego, doptaty z UE, renty strukturalne itp.). Nie jest to jednak jedyna
grupa zawodowa, jesli chodzi o preferencje w ogole (chodzi o np. pracownikoéw
stuzb mundurowych, gornikow, nauczycieli). Powstaje tylko pytanie, czy takie
preferencje powinny by¢ tworzone i czy ich przyznawanie wybranym grupom
zawodowym podatnikéw nie ktoci si¢ z zasadg sprawiedliwosci opodatkowania?
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MAN IN THE TAX SYSTEM

Summary: This article is an attempt to analyze the Polish tax system from the point of view
of the conclusion of the tax preferences targeted to specific social or professional groups. Main
points in this paper are: identification taxes’ structural elements that make the taxpayer does
not pay or will pay a reduced amount; recognition social and professional groups of taxpayers,
which receives the tax preferences; identification of tax preferences for identified groups of
taxpayers in tax revenue, income tax, revenue-property tax, property tax and turnover tax,
existing in the Polish tax system by legal status at the end of 2012.
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