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Streszczenie: Gminy realizujg zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ktorych celem jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Z art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze jednym z takich zadan jest edukacja publiczna.
Zrédtem finansowania zadan publicznych sa dochody publiczne, tj.: dochody wlasne, subwencja
ogo6lna i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie: 1) obowigzkow, jakie cigzg na organach
lokalnych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu edukacji, 2) wysokosci i dynamiki zmian
wydatkow na zadania gmin z zakresu edukacji, w tym stopnia ich finansowania $rodkami
pochodzgcymi z budzetu panstwa oraz 3) zmian w sieci gminnych placéwek oswiatowych
i liczbie uczgszcezajacych do nich uczniow.

Podmiotem badanym w niniejszym opracowaniu sg gminy. Dane finansowe w nim prezento-
wane dotyczg zasadniczo lat 2003-2014.

Stowa kluczowe: oswiata, finansowanie o$wiaty, transfery z budzetu panstwa, dochody wtasne.

1. WSTEP

Zgodnie z zapisami Konstytucji RP, kazdy cztowiek, w tym obywatel RP
ma prawo do nauki, przy czym nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa' i w
szkotach publicznych bezptatna (art. 70 ust. 2). Rodzice wybierajacy dla swoich
dzieci szkoty inne niz publiczne, do czego maja prawo (art. 70 ust. 3), zobowigzani
sa do ponoszenia z tego tytulu stosownych oplat. Organem prowadzacym szkoty
publiczne sg przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 166 Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu

' Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., rozdz. II, art. 70,
ust. 1.



Edukacja w gminie — wymiar organizacyjny i finansowy 297

terytorialnego jako zadania wiasne. Szczegoty w tym zakresie stanowia ustawy
ustrojowe regulujace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
W przypadku gmin jest to ustawa o samorzgdzie gminnym?.

Gminy realizuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ktérych celem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Z art. 7 ust.
1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze jednym z takich zadan jest
edukacja publiczna (w pierwotnym brzmieniu ustawy — zadania z zakresu o$wiaty,
w tym szkoét podstawowych, przedszkoli i innych placowek o$wiatowo-wycho-
wawczych). Zrodtem finansowania zadan publicznych sa dochody publiczne, tj.:
dochody wlasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie: 1) obowigzkow, jakie cigza
na organach lokalnych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu edukacji i zrodet
finansowania tych zadan, 2) wysokosci i dynamiki zmian wydatkéw na zadania
gmin z zakresu edukacji, w tym stopnia ich finansowania §rodkami pochodzacy-
mi z budzetu panstwa oraz 3) zmian w sieci gminnych placéwek oswiatowych
i liczbie uczgszczajacych do nich uczniéw. Podmiotem badanym w niniejszym
opracowaniu sg gminy w Polsce. Dane finansowe w nim prezentowane dotycza
zasadniczo lat 2003-2014.

2. 0BOWIAZKI WEADZ LOKALNYCH W ZAKRESIE EDUKACJI

Edukacja rozumiana jako og6t czynnos$ci i procesd6w majacych na celu prze-
kazywanie wiedzy oraz ksztaltowanie okreslonych cech i umiejetnosci, moze by¢
realizowana zaréwno przez podmioty publiczne, jak i niepubliczne, przy czym
obowigzek wykonywania tych zadan spoczywa na tych pierwszych. Zgodnie bowiem
z zapisami Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki i obowigzek jej realizacji
do 18 roku zycia, a zadaniem wladz publicznych jest zapewnienie obywatelom
powszechnego i rownego dostgpu do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4).

Zadania z zakresu edukacji realizuja przede wszystkim jednostki samorzadu
terytorialnego. Jedynie w pewnym zakresie czyni to dzi§ panstwo. Podzial tych
zadan migdzy te dwa zwigzki publiczno-prawne na przestrzeni lat ksztattowat sig¢
jednak niejednakowo. W pierwszych dwoch latach funkcjonowania reaktywowanego
samorzadu terytorialnego w Polsce zadania z zakresu edukacji, w tym edukacji
publicznej realizowato zasadniczo panstwo. Dopiero z poczatkiem 1992 roku
ustawodawca zdecydowal si¢ na przekazywanie na szczebel samorzadowy czgsci
zadan z zakresu szeroko rozumianej edukacji. I tak w pierwszej kolejnosci gminy
zobowigzane zostaty do realizacji zadan z zakresu edukacji przedszkolnej?, tj. do
prowadzenia przedszkoli publicznych, czyli placéwek, ktére — zgodnie z obecnie
obowigzujacym brzmieniem art. 6 ustawy o systemie o$wiaty*:

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. — Dz.U. 22016 1., poz. 446.
3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. Nr 95, poz. 425 ze zm., art. 105.
4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tekst jedn. — Dz.U. z 2015 ., poz. 2156.
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m realizujg programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe
programowa wychowania przedszkolnego,

B zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie,

m przeprowadzaja rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostep-
nosci,

m zatrudniaja nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okre§lone w odrgbnych
przepisach.

Obok gmin przedszkola mogly prowadzi¢ tez réwniez inne podmioty (osoby
prawne, osoby fizyczne), co skutkowato tym, ze w danej gminie w tym samym
czasie obok przedszkoli publicznych funkcjonowaty tez przedszkola niepubliczne
(spoteczne, prywatne).

W 1994 roku gminy mialy przeja¢ do realizacji zadania z zakresu edukacji
szkolnej. W zwiazku z tym jednak, Ze nie wszystkie gminy byly do tego organi-
zacyjnie przygotowane, przejecie wspomnianych zadan, ale o charakterze fakul-
tatywnym miato miejsce w nielicznych jednostkach. Ostatecznie obligatoryjne
przejecie przez nie szkot podstawowych nastapito z poczatkiem 1996 roku (art. 104
ustawy o systemie o$wiaty), zdecydowanie powigkszajac zakres zadan dotychczas
realizowanych przez gminy i obcigzajac ich budzety. Od tego dnia gminy w Polsce
staly si¢ organami prowadzacymi podstawowe szkoty publiczne, tj. placowki, ktore
zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 7 ustawy o systemie oswiaty:

m zapewniaja bezplatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania,

m przeprowadzaja rekrutacje ucznidow w oparciu o zasad¢ powszechnej do-
stepnosci,

m zatrudniaja nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okre§lone w odrgbnych
przepisach,

m realizujg odpowiednie programy nauczania,

m realizuja — ustalone przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania — zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindéw i sprawdzianow.

Podobnie, jak w przypadku przedszkoli, szkoty podstawowe moga by¢ prowa-
dzone tez przez inne podmioty, prowadzace szkoly niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych, jak i1 szkoty typowo prywatne.

Kolejne zmiany w omawianym zakresie nastapity z poczatkiem 1999 roku,
kiedy na mapie administracyjnej Polski pojawity si¢ nowe jednostki samorzadu
terytorialnego (powiaty i wojewodztwa). Podmioty te przejety zadania z zakresu
edukacji publicznej do tej pory realizowane przez panstwo, jak i te bedace skut-
kiem wprowadzenia w Polsce w tym samym czasie reformy o§wiatowej. Powiaty
staly si¢ organami prowadzacymi szkét ponadgimnazjalnych, specjalnych i arty-
stycznych, wojewddztwa z kolei panstwowych szkél wyzszych. Gminy — obok
przedszkoli publicznych i szkot podstawowych — staty si¢ z poczatkiem tego
roku organami prowadzacymi publiczne gimnazja. W dalszej czesci opracowania
uwaga poswigcona zostanie jedynie zadaniom z zakresu edukacji, realizowanym
na szczeblu gminnym.
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W ustawie o systemie o§wiaty ustawodawca zawarl szereg obowiazkow cig-
zacych na gminach, a zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu edukacji, w tym
edukacji publicznej. Dotycza one odpowiedniej organizacji sieci placowek oswia-
towych w gminie, warunkéw $wiadczenia ustug edukacyjnych, dokonywania
oceny wiedzy uczeszczajacych do nich dzieci oraz organizacji pracy zatrudnionych
w nich nauczycieli.

Z przepisOw przywolywanej ustawy wynika, ze rada gminy musi ustali¢ — biorac
pod uwage zarowno potrzeby w tym zakresie, jak i swoje mozliwosci finansowe —
sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych prowadzonych w szkotach
podstawowych (art. 14a). Sie¢ ta powinna zapewnia¢ wszystkim dzieciom zamiesz-
katym na obszarze gminy mozliwos¢ spetniania obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego, przy czym droga dziecka szeScioletniego i pigcioletniego z domu
do najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole pod-
stawowej nie powinna przekracza¢ 3 km. Sprostanie temu zadaniu nie jest tatwe.
Wymaga zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacj¢ tego zadania w roku
szkolnym, obejmujacym dwa rozne lata budzetowe, a wigc zawarcia umowy ujetej
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki.

W odniesieniu do dzieci uczeszczajacych do szkoty podstawowej, obowigzkiem
wladz gminy jest takie zorganizowanie sieci publicznych placéwek (art. 17 usta-
Wy o systemie o$wiaty), aby droga dziecka z domu do szkoty nie przekraczata 3
km — w przypadku uczniow klas I — IV szkét podstawowych i 4 km w przypadku
uczniow klas V i VI szkot podstawowych. W odniesieniu do gimnazjow odlegto-
$cig ta sa 4 km. Jesli droga dziecka do szkoty publicznej przekracza wskazane
odlegtosci, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komu-
nikacji publicznej (w odniesieniu do najmtodszych dzieci zwrot dotyczy roéwniez
opiekuna, jesli dowozenie zapewniajg rodzice).

W odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych obowiazek gminy do zapewnienia
transportu i opieki nad dzieckiem w jego czasie nie jest zwigzany z odlegloscia
zamieszkania dziecka od placéwki oSwiatowej. Transport ten powinien by¢
bezptlatny, tak jak opieka w czasie przewozu ucznidw z niepetnosprawnos$cia
ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, do ukonczenia przez nich 21
roku zycia, a w przypadku dzieci lub mlodziezy, ktérzy uczestnicza w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych lub maja uposledzenie umystowe potaczone
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi — do ukonczenia przez nich 25 roku zycia.
Jesli i w tym przypadku dowdz zapewniaja rodzice, gmina zobowigzana jest do
zwrotu kosztow przejazdu ucznia, na zasadach okreslonych w umowie zawartej
migdzy organem wykonawczym gminy a rodzicami, opiekunami lub opiekunami
prawnymi ucznia.

Gmina jako organ prowadzacy placowki o$wiatowe musi okresli¢c w akcie
zatozycielskim (art. 58 przywotywanej ustawy) ich typ, nazwe i siedziby, a takze
zasieg terytorialny (obwod), w szczegdlnosci nazwy miejscowosci (w miastach
nazwy ulic lub ich czgéci) nalezace do ich obwodu, a w przypadku szkoét podsta-
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wowych takze podporzadkowane im organizacyjnie szkoty filialne’. Do obowigz-
kéw gminy nalezy tez wylonienie, w drodze konkursu, dyrektorow publicznych
placowek oswiatowych, a takze kontrola spetniania przez ucznidw obowigzku
szkolnego i1 prowadzenie ewidencji w tym zakresie (art. 19 ust. 1 ustawy o sys-
temie os$wiaty). W odniesieniu do przedszkoli publicznych obowigzkiem gminy
jest takze ustalenie wysokos$ci oplat za §wiadczenia udzielane przez przedszkole
publiczne w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania (w ramach tzw.
podstawy programowej) oraz ustalenie optat za korzystanie w nich z wyzywienia
(art. 14 ust. 4, 5 1 6 ustawy o systemie oswiaty).

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty organ prowadzacy np.
przedszkole lub szkote odpowiada za jej dziatalnosé. W zwigzku z tym jego obo-
wigzkiem jest:

m zapewnienie warunkow ich dziatania, w tym bezpiecznych i higienicznych

warunkow nauki, wychowania i opieki,

m wykonywanie remontéw obiektéw, w ktorych mieszczg si¢ te placowki, jak
i podejmowanie zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

m wyposazenie omawianych placowek w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbgdny do pelnej realizacji programdéw nauczania i programow wy-
chowawczych,

m zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej tych
placowek,

m przeprowadzanie sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych
zadan statutowych tych placowek.

Zapewnienie przez organ prowadzacy odpowiednich warunkow dziatania,

w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opie-
ki w przedszkolach i szkotach reguluje wiele przepisow szczegdétowych. Sa
nimi: ustawa Kodeks pracy®, jak rowniez szereg rozporzadzen, wsrod ktorych
wymieni¢ nalezy m.in.: rozporzadzenie w sprawie ogdlnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy’, rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach®, rozporzadzenie w spra-
wie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych’, rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

> A. Babczuk, Beneficjenci dotacji oswiatowych udzielanych przez jednostki samorzqdu te-
rytorialnego, [w:] A. Babczuk, A. Talik (red.), Dotacje o$wiatowe. Problemy i wyzwania, Wyd.
ORE, Warszawa 2015, s. 44.

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. — Dz.U. z 2014 r., poz. 1502.

" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w spra-
wie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, tekst jedn. — Dz.U. z 2003 r. Nr 169,
poz. 1650.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach, Dz.U. z 2003 r.
Nr 6, poz. 69.

? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planow nauczania w szkotach publicznych, Dz.U. z 2012 r., poz. 204.
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usytuowanie'’, rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe!'!.

Jesli chodzi o wydatki na obiekty, w ktorych $wiadczone sg ushugi z zakresu
edukacji, to ustawodawca w przepisach prawnych nie okreslit ani ich wysokosci,
ani czestotliwo$cei. Jedynie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami'? wskazat na
obowiazek ich ponoszenia, jesli placowki te funkcjonujg w budynkach komunalnych,
odwotujac si¢ przy tej okazji do zadan gmin, wynikajacych z faktu wyposazenia
ich w majatek i przyznanego prawa wtasnosci.

Wysokos$¢ i rodzaj naktadow na biezace utrzymanie obiektow, w ktorych funk-
cjonuja placoéwki os§wiatowe, jak 1 wydatki na ich rozbudowe czy modernizacjg,
zaleza od wielu czynnikow, wsrod ktérych wymieni¢ z pewnoscia nalezy sytuacje
finansowa gminy, jak i hierarchi¢ waznosci realizowanych przez nig zadan. Wia-
domym jest, Ze im gmina bogatsza, tym mozliwosci finansowania tych wydatkow
wicksze. W sytuacji ograniczonej puli §rodkéw, jaka z reguty dysponuja gminy
nie wszystkie konieczne wydatki w danym roku moga by¢ sfinansowane. Wtadze
lokalne zawsze bgda wiec staly przed dylematem wyboru kierunkéw tych sposrod
nich, ktére bezwzglednie powinny by¢ poniesione. To samo dotyczy wydatkéw na
pomoce dydaktyczne i niezbgdny sprzet do realizacji zadan omawianych placowek.

Zgodnie z art. 34a ustawy o systemie o§wiaty gmina jako organ prowadzacy
szkote lub przedszkole zobowigzana zostala rowniez do sprawowania nadzoru nad
jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. Nadzorowi
temu podlega: prawidlowo$¢ dysponowania przyznanymi tym placéwkom $rod-
kami budzetowymi oraz pozyskanymi przez nie srodkami pochodzacymi z innych
zrodet, a takze gospodarowanie majatkiem, przestrzeganie obowigzujacych przepi-
sow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow, a takze
przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji ich pracy.

Oprocz wskazanych regulacji szereg dodatkowych obowigzkéw gmin wynika
tez z przepisow Karty Nauczyciela'>. W mysl art. 42 ust. 7 tej ustawy obligatoryj-
nym zadaniem gminy jest okreslenie:

m zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego,

m zasad udzielania i rozmiaru znizek w pensum,

przyznawanie zwolnienia od obowiazku realizacji zajgc,
m okreslanie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ okreslonych
kategorii nauczycieli oraz pracownikéw oswiaty.

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. z 2015 r., poz. 1422.

I Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe, Dz.U.
Nr 148, poz. 973.

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn. — Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774, art. 185 ust. 1 pkt 51 6).

13 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn. — Dz.U. z 2014 ., poz. 191.
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Zgodnie z art. 30 ust. 6 omawianej ustawy obowiazkiem rady gminy jest
okreslenie — w drodze regulaminu — dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awan-
su zawodowego, wysokosci stawek dodatkéw oraz szczegdotowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, szczegdtowych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw
oraz wysokosci 1 warunkow wyptacania czegsci sktadnikow wynagrodzenia. Rada
gminy musi ustali¢ tez kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ orga-
nizowanych przez szkotg oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty (art. 49
ust. 2 ustawy). W mysl art. 70a ust. 1 tej ustawy powinna tez w budzecie gminy
wyodrebni¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Ponadto zgodnie z art. 72 ust. 1
omawianej ustawy, obowiazkiem rady gminy jest zabezpieczanie odpowiednich
srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli ko-
rzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslanie rodzajow §wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania.

3. FINANSOWANIE PRZEZ GMINY ZADAN Z ZAKRESU EDUKACJI

Funkcjonowanie placéwek oSwiatowych, tak publicznych, jak i niepublicznych,
pochtania znaczng pule $rodkow finansowych, na co wskazuje analiza struktury
wydatkéw budzetu panstwa, czy tez jakiejkolwiek gminy w Polsce. Mozna wigc
w tym miejscu postawié¢ pytanie, skad pochodza $rodki wydawane na edukacje,
w tym na edukacje¢ publiczng i kto przede wszystkim finansuje zadania edukacyjne
realizowane przez gminy w Polsce?

Zrédet $rodkow przeznaczanych na finansowanie edukacii jest wiele, a ich
rodzaj uzalezniony jest to od tego, jaka to jest placowka (przedszkole, szkota,
publiczna, czy niepubliczna) oraz kto jest jej organem prowadzacym. Moga to by¢
zaroéwno $rodki publiczne, jak i prywatne. Srodki publiczne przekazywane sa do
tych placowek w formie dotacji z budzetu gminy. Srodki prywatne moga przybraé
posta¢ dobrowolnych Iub obligatoryjnych wptat rodzicow dzieci uczeszczajacych
do tych placowek.

Srodki publiczne przeznaczone na funkcjonowanie placowek o$wiatowych,
pochodzace z budzetu gminy swoje zrodlo maja przede wszystkim w $srodkach
budzetu panstwa, trafiajacych do gminnych budzetéw w postaci cze$ci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej lub w formie dotacji celowych. Uzupetnieniem tych srodkow sa
dochody wlasne gminy (z podatkow, optat, z majatku komunalnego), jak i srodki
z r6znego rodzaju programow, finansowanych z bezzwrotnych srodkéw z zagrani-
cy. Te ostatnie, ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, jak i brak danych
finansowych z tego zakresu, nie beda dalej eksponowane.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest jedyna ,,przypisang” czescig subwencji
ogoblnej, jaka otrzymujg jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Srodki z niej
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pochodzace maja by¢ bowiem przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu edu-
kacji. Podziatu tej subwencji miedzy JST, na mocy art. 28 ust. 6 ustawy o docho-
dach JST™, co roku dokonuje minister edukacji narodowej, uwzgledniajgc m.in.:
wysoko$¢ wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzen w szkotach i placowkach
prowadzonych przez JST, czy dotowanie placowek oswiatowych prowadzonych
przez inne podmioty niz JST. Podziatu srodkéw pochodzacych z czgsci o§wiato-
wej subwencji ogdlnej dokonuje si¢ w gminach biorgc pod uwage m.in.: liczbe
i charakterystyke dzieci uczgszczajacych do danej placowki, liczbg i przygotowanie
zawodowe nauczycieli w nich pracujacych, jak i profil szkoty i jej bazg. Szczegdty
w tym zakresie zawiera rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego!'.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi, iz jednostki
samorzadu terytorialnego maja tez prawo otrzymywac z budzetu panstwa dota-
cje na dofinansowanie zadan wiasnych'® m.in.: z zakresu zadan inwestycyjnych
szkot i placowek oswiatowych, zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji
na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc materialng dla mlodziezy
wiejskiej, a takze zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwny-
waniem szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalcenia praktycznego. Dotacje
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu zadan inwestycyjnych szkot
i placowek oswiatowych moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego,
ktoéra otrzymata dotacj¢ na dofinansowanie zadan z zakresu zadan inwestycyjnych
szkot 1 placowek o$wiatowych, nie przeznaczyta w danym roku budzetowym na
realizacje zadania objetego dofinansowaniem, §rodkow wiasnych w wysokosci co
najmniej 50% planowanych wydatkow na jego realizacje, jest obowigzana zwrdcic¢
kwote dotacji w wysokosci ustalonej jako roznica miedzy kwotg otrzymanej dotacji
a wysokosciag wydatkéw poniesionych ze srodkow wiasnych.

Wyliczone wielko$ci $rodkéw dla kazdej szkoty podstawowej i gimnazjum,
prowadzonych przez gmine znajduja swoje odzwierciedlenie w planach finansowych
tych placowek, a te z kolei — ze wzgledu na form¢ organizacyjno-prawna tych
podmiotéow (jednostka budzetowa) — w catosci ,,widoczne” sg w budzecie gminy.
Podstawa do okreslenia wielkos$ci dochodow znajdujacych si¢ w planach finanso-
wych tych placowek jest ich wykonanie w roku ubiegltym, planowana liczba dzieci
i nauczycieli w placowce, a takze oczekiwania odnosnie niezbednych remontow
i inwestycji. Za przygotowanie tych planéw odpowiedzialni sg dyrektorzy tych
placowek, ktorzy zobowigzani sg do ich przedlozenia organowi wykonawczemu

14 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, tekst
jedn. — Dz.U. z 2016 r., poz. 198.

15 Np. dla roku 2016 — Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego w roku 2016, Dz.U. z 2015 r., poz. 2294.

16 M. Zioto, Dotacje w systemie finansow publicznych. Zarys problematyki, [w:] A. Babczuk,
A. Talik (red.), Dotacje o$wiatowe... dz. cyt., s. 11.
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gminy w terminie okre$lonych w uchwale rady gminy w sprawie trybu prac nad
projektem budzetu.

Przedszkola i szkoly publiczne funkcjonujace na danym terenie, jak juz sy-
gnalizowano, moga by¢ prowadzone nie tylko przez gminy. W takim przypadku
organowi prowadzacemu takg placowke jednostka samorzadu terytorialnego prze-
kazuje dotacje!”.

I tak, przedszkola publiczne prowadzone przez podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego — zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty
— otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokos$ci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach pu-
blicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy W przypadku ucznia niepelnosprawnego wysokos$¢ tej dotacji nie moze by¢
nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez dang
gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmi-
ne¢, podstawa do ustalenia wysokoS$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizszg gming na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rada gminy,
w drodze uchwaty, moze jednak wyrazi¢ zgodg na udzielenie dotacji w wysokosci
wyzszej, niz tak obliczone.

Osoba prowadzaca w imieniu gminy wychowanie przedszkolne otrzymuje na
kazdego ucznia objetego tg forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszo-
nych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy. W przypadku ucznia niepelnosprawnego jest
to kwota nie nizsza, niz przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej otrzymywa-
nej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego
podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizszg gming¢ na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy.

Jesli osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
prowadza w publicznych przedszkolach, szkotach oraz o$rodkach, wezesne wspo-
maganie rozwoju dziecka otrzymujg z budzetu gminy dotacje w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objg¢te wezesnym wspomaganiem
rozwoju w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorial-

17 Szczegobty dotyczace sposobu obliczania tych dotacji i ich wysokosci — Patrz np.: W. Lach-
niewicz, Zasady obliczania wysokosci dotacji oswiatowych, [w:] A. Babczuk, A. Talik (red.), Dotacje
oswiatowe... dz. cyt., s. 55-99.
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nego, pod warunkiem ze przedstawia organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji
planowana liczbe¢ dzieci, ktore maja by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju,
nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Szkoty publiczne prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu tery-
torialnego otrzymuja z budzetu gminy, obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego
typu i rodzaju szkoét, dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i ro-
dzaju prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym
o kwote dotacji na zakup podrecznikdow, materiatdéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych,
nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysoko$ci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Tryb udzielania i rozliczania wskazanych dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegoélnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wnio-
sku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji, okresla organ stanowiacy gminy w uchwale. Dotacje te prze-
kazywane sg w 12 czg$ciach na rachunek bankowy szkoty lub placowki i sg prze-
znaczone na pokrycie wydatkow szkoty lub placéwki, w tym na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki
oraz profilaktyki spoteczne;j.

Z budzetu gminy — zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty — $rodki
w formie dotacji otrzymuja tez niepubliczne przedszkola's, w tym specjalne, szkoty
podstawowe 1 gimnazja, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych oraz szko6l podstawowych
artystycznych. Wysokos¢ tej dotacji dla tych sposrdd nich, ktére prowadza wezesne
wspomaganie dzieci jest nie nizsza niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole,
szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe dzieci, ktdre maja by¢ objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju,
nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wy-
chowania przedszkolnego od wrzesnia 2015 roku moga by¢ udzielane w réznej
wysokosci, co jest Sci§le zwigzane z trybem wytaniania podmiotu $wiadczacego
ustugi edukacyjne i warunkami, ktére musi on spetniaé¢'’. I tak niepubliczne

18 Szerzej na ten temat: J. Kotliniska, Srodki publiczne dla niepublicznych przedszkoli, ,,Roczniki
Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2012, nr 5.

19 J. Kotlinska, Podstawy prawne udzielania dotacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego
na zadania oswiatowe, [w:] A. Babczuk, A. Talik (red.), Dotacje o$wiatowe... dz. cyt., s. 30-31.
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przedszkole moze otrzymywac¢ dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia
w wysoko$ci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za korzy-
stanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, jezeli spetni okreslone warunki. W placowce tej m.in.: czas bez-
ptatnego nauczania, wychowania i opieki dzieci przedszkolu nie bedzie krotszy
niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rad¢ gminy
dla przedszkoli prowadzonych przez gming; pobierane oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego nie beda wyzsze niz oplaty ustalone przez radg
gminy, organ zarzadzajacy placowka bedzie prowadzi¢ dokumentacje¢ przebiegu
nauczania, wychowania i opieki ustalong dla przedszkoli publicznych oraz zapewni
liczbe uczniéw w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej liczby
uczniéw w oddziale przedszkola publicznego. Podobne warunki musiataby spetni¢
niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego, aby otrzymywaé dotacje
z budzetu gminy na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkol-
nego w wysokosci rownej 50% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy. Przyznanie tak obliczanych dotacji nastapi¢ moze po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez organ wykonaw-
czy gmin, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie?®. Dotacje w tak ustalonej lub wyzszej wysokosci, jesli zadecyduje
0 tym organ stanowigcy gminy, mogg by¢ udzielone pod warunkiem, Ze osoba
prowadzaca odpowiednio niepubliczne przedszkole lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Dotacje z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli lub niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego, ktore nie spetniajg wskazanych warun-
kow, przystuguja w innej wysokosci. | tak na jednego ucznia wynosi ona nie mniej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokoS$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji
sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie przedszkola
publicznego. Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne otrzymuje na kazdego

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tekst jedn. — Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm., art. 13.



Edukacja w gminie — wymiar organizacyjny i finansowy 307

ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokoS$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming.
Warunkiem otrzymania dotacji jest podanie przez osobe prowadzaca niepubliczng
form¢ wychowania przedszkolnego organowi wtasciwemu do udzielania dotacji
informacji o planowanej liczbie uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego
ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote
poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie
pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacje dla
pozostatych niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku braku na terenie
gminy szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosci
dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. I w tym przypadku, podstawa do
przekazywania dotacji dla placowek niepublicznych jest uchwata organu stano-
wigcego gminy, w ktorej ustalony zostanie tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz
termin 1 sposob rozliczenia dotacji.

Osobng kwestig jest sygnalizowane juz wsparcie ucznidéw uczeszczajacych
do placowek o$wiatowych. I tak, z budzetu gminy, z dotacji przekazanych przez
panstwo, co wynika z przepisow art. 90b ustawy o systemie o$wiaty, moze byc¢
finansowana pomoc materialna dla uczniow. Celem tej pomocy jest zmniejszenie
roznic w ich dostgpie do edukacji, umozliwienie pokonywania barier dostepu do
edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej, a takze wspieranie edukacji
uczniow zdolnych. Pomoc ta przystuguje zaréwno uczniom szkot publicznych,
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, jak i niepublicznym niepo-
siadajgcym uprawnien szkét publicznych, miodziezy, dorostym oraz stuchaczom
publicznych kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obeych
i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, do czasu ukonczenia przez nich ksztat-
cenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia, a takze wychowankom
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publicznych i niepublicznych o$rodkéw umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy,
w tym z upos$ledzeniem umystowym z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi, re-
alizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego i obowigzku nauki (w tym przypadku
do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki).

Pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny. Swiadczeniami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest stypendium szkolne i zasitek
szkolny. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym sa
m.in. stypendia za wyniki w nauce lub za osiagnigcia sportowe. Uczniowi moze
by¢ przyznana jednocze$nie pomoc materialna o charakterze socjalnym i moty-
wacyjnym.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednocze-
$nie. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujagcemu si¢ przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zasitek ten moze by¢
przyznany w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow zwigzanych
z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze eduka-
cyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium
szkolnego. Wysokos¢ zasitku szkolnego nie moze jednak przekroczy¢ jednorazowo
kwoty stanowigcej pigciokrotnos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych?'. O zasitek szkolny mozna ubiega¢ si¢ w terminie nie
dhuzszym niz dwa miesiace od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie
tego zasitku.

Obowiazkiem rady gminy w zwiazku z powyzszym jest uchwalenie regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, w ktorym okresli w szczegolnosci:

m sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji

materialnej ucznidow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
W ustawie,

m formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb

uczniéw zamieszkalych na terenie gminy,

m tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego,

m tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia lo-

sowego.

4. WYSOKOSC WYDATKOW NA EDUKACJE W BUDZETACH GMIN
| ZRODEA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2003-2014

Wydatki na edukacje sa znaczaca, a w niektoérych gminach najwigksza pula
srodkéw wydatkowanych z ich budzetow. Wskazuja na to zaréwno przedstawi-
ciele wladz samorzadowych, jak i potwierdzajg to dane liczbowe zestawione
w tabeli 1.

2l Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o swiadczeniach rodzinnych, tekst jedn. — Dz.U.z 2015 .,
poz. 144.
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Tabela 1. Wydatki na edukacj¢ w budzetach gmin w Polsce w latach 2003-2014 (w %)

Udzial wydatkéw na edukacje
Lata w lacznych wydatkach budzetowych gmin (w %)
ogélem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie

2003 36,59 31,84 40,27 44,84
2004 38,90 34,90 42,94 45,24
2005 36,06 32,31 39,59 42,40
2006 33,15 29,97 36,32 38,15
2007 32,74 29,15 36,57 38,56
2008 34,55 31,63 37,54 39,35
2009 33,59 30,88 36,29 38,02
2010 32,76 30,90 34,89 35,22
2011 33,75 31,46 36,09 37,18
2012 35,32 32,49 38,17 39,87
2013 35,44 32,73 38,42 39,58
2014 34,11 31,45 37,20 38,05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych (BDL),
www.gus.gov.pl [25.04.2016].

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2003-2014 wydatki na
edukacje, czyli o$wiate i wychowanie (dz. 801 klasyfikacji budzetowej) i edu-
kacyjna opieke wychowawcza (dziat 854) we wszystkich typach gmin w Polsce
(z wyjatkiem gmin miejskich w dwoch latach) przekraczaty 30% ich lacznych
wydatkéw budzetowych ponoszonych w danym roku. Zdecydowanie najwigksza
cz¢$¢ budzetu omawiane wydatki stanowily w gminach wiejskich, w ktérych to
srednio w badanym okresie uksztattowaty sie na poziomie okoto 40% tacznych ich
wydatkéw. Zdecydowanie najlepiej na tym tle wygladaja gminy miejskie, w ktorych
wydatki na szeroko rozumiang edukacje¢ stanowity rocznie $rednio okoto 31-32%
Iacznych ich wydatkéw. Powstaje w tym miejscu pytanie, jakie byly w analizo-
wanym okresie zrodia finansowania tych wydatkow?

Z danych zawartych w tabeli 2 i przedstawionych na wykresie 1 wynika, ze
w latach 2003-2014 w Polsce wydatki na zadania z zakresu edukacji finansowane
byly w gminach zar6wno przez panstwo, jak i samorzad terytorialny. Panstwo fi-
nansowato te wydatki przekazujac na ten cel cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
jak i dotacje celowe. Z uwagi na to, ze srodki te byly niewystarczajagce gminy dofi-
nansowywaly realizacj¢ tych zadan srodkami pochodzacymi z dochodéw wiasnych.
Poziom tego dofinansowania w badanym okresie wahat si¢ w granicach od 17,38 do
24,23%, ksztattujac sie w ostatnich latach na poziomie 22-23% tacznych wydatkow
ponoszonych przez gminy w ramach dziatu 801 i 854 klasyfikacji budzetowe;.
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Tabela 2. Zrédta finansowania wydatkow na edukacje w gminach w Polsce i ich dynamika
w latach 2003-2014 (w tys. zt i w %)

Dochody w dz. 801 i 854 (w tys. zl) Dofinansoywa

e AT nie z budzetu

Lata oévffizfts(fwa . v ld 3.5201 gminy 100 —

subwencji Al 243 (" tm ) (4/5)*100
ogolnej (W %)
2003 11 822 482 136 281 11 958 763 14 474 357 17,38
2004 | 12043 473 179 613 12 223 086 15425 132 20,76
2005 | 12139 524 427 412 12 566 936 16 210 834 22,48
2006 | 12 526 036 496 004 13 022 040 17 148 232 24,06
2007 | 13 192 681 746 701 13 939 382 18 224 440 23,51
2008 | 14 481 467 779 258 15260 725 19 655 208 22,36
2009 | 15494 300 622 708 16 117 008 20 947 973 23,06
2010 | 16 230 499 913 416 17 143 915 22 626 789 24,23
2011 16 953 105 984 801 17 937 906 23 487 966 23,63
2012 | 18 100 847 868 160 18 969 007 24 340 192 22,07
2013 18 114 715 750 707 18 865 422 24 402 765 22,69
2014 | 18 264 705 707 586 18 972 291 24 819 465 23,56
dynamika zmian (rok poprzedni=100)

2003 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2004 101,87 131,80 102,21 106,57 119,44
2005 100,80 237,96 102,81 105,09 108,28
2006 103,18 116,05 103,62 105,78 107,05
2007 105,32 150,54 107,04 106,28 97,72
2008 109,77 104,36 109,48 107,85 95,09
2009 106,99 79,91 105,61 106,58 103,15
2010 104,75 146,68 106,37 108,01 105,07
2011 104,45 107,82 104,63 103,81 97,51
2012 106,77 88,16 105,75 103,62 93,40
2013 100,08 86,47 99,45 102,26 102,81
2014 100,83 94,26 100,57 101,71 103,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST www.mf.gov.pl
[14.04.2016].
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Wykres 1. Srodki z budzetu panstwa na edukacje¢ i wydatki na nig poniesione w gminach
w Polsce w latach 2003-2014 (w tys. z})
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Zrédlo: tabela 2.

Analiza dynamiki zmian wysokosci srodkow z poszczegolnych zrodet przezna-
czanych na edukacje w gminach pozwala zauwazy¢ w tym zakresie dwa okresy.
W latach 2003-2008 rosta wysoko$¢ §rodkow przekazywanych z budzetu panstwa
na edukacj¢ publiczna, w formie czg$ci oswiatowej subwencji ogélnej. Od 2009
roku zauwazamy w tym zakresie tendencje¢ spadkowa. Podobnie ksztattujg si¢
zmiany w dynamice finansujacych edukacj¢ dochodow witasnych gmin. Wysoko$¢
zmian $rodkéw otrzymywanych przez gminy z budzetu panstwa w formie dotacji
miata tendencj¢ zréznicowang, wynikajaca z faktu, iz dochody te maja charakter
uznaniowy 1 zwigzane sg w duzej mierze z realizacja zadan inwestycyjnych. Co
istotne, zestawienie wydatkdw na realizacj¢ w gminach zadan z zakresu edukacji
i srodkdéw na ten cel otrzymywanych przez gminy w budzetu panstwa wskazuje
na to (wykres 1), ze z roku na rok gminy, mimo rosngcych potrzeb finansowych
1 ograniczono$ci §rodkow finansowych, coraz wigcej doktadaja do tego, aby zadania
te mogly by¢ realizowane. Z pewnoscig nie jest to jednak poziom, ktéry nalezatoby
uzna¢ za optymalny. Potrzeby w zakresie doposazenia szkot i innych placéwek
o$wiatowych, ich remontéw i rozbudowy nie sg bowiem w gminach zaspokajane
na takim poziomie, ktory zadowolity zarowno kadre pracujacych tam nauczycieli,
jak i uczeszczajacych do nich dzieci.

Tendencje przedstawione w tabeli 2 i na wykresie 1 sg $rednig dla wszyst-
kich gmin w Polsce. Poszczegdlne regiony Polski sa jednak pod tym wzgledem
zrdéznicowane. Szczegdtowa analiza wielkosci wydatkow na edukacje w gminach
w Polsce i struktury zrodet ich finansowania w latach 2003—-2014, przeprowadzona
przez autorke opracowania dowodzi, ze ksztaltowaty si¢ one réznie w poszczegdl-
nych wojewddztwa. Najwiekszy poziom dofinansowania wydatkéw oswiatowych
z dochodéw wlasnych gmin, siegajacy $rednio przeszto 25% tych wydatkdéw, miat
miejsce w wojewodztwie dolnoslaskim (29,55%), slaskim (27,04%) i mazowieckim
(25,13%). Dofinansowanie wydatkow na edukacje z budzetow gmin w wysokosci
20-24% wystapito w wojewoddztwach: pomorskim (20,30%), swigtokrzyskim
(20,65%), lubelskim (21,30%), warminsko-mazurskim (21,43%), 16dzkim (22,83%),
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lubuskim (23,06%) i opolskim (23,11%). Ponizej za$ 20% tych wydatkow finan-
sowaty gminy w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (18,00%), matopolskim
(19,05), podkarpackim (19,20%), podlaskim (19,42%) i wielkopolskim (19,75).
Szczegotowe dane dla wojewodztw o skrajnych wysoko$ciach dofinansowania
z budzetéw gmin zadan edukacyjnych prezentuja: tabela 3 i wykres 2 oraz tabela
4 i wykres 3.

Tabela 3. Wydatki na edukacje i Zrédla ich finansowania w gminach wojewédztwa
dolnoslaskiego w latach 2003-2014 (w tys. zt i w %)

Dochody w dz. 801 i 854 (w tys. zl) . Dofinansowa-
Wydatki 8 o

czesé w dz. 801 nie z budzetu

Lata | o§wiatowa . . gminy 100 —

subwencji GUIETf 2 (W' tii“zl) (4/5)*100
ogélnej ’ (w %)
2003 809 663 6 777 816 440 1 044 911 21,87
2004 817 007 12 201 829 208 1 135 024 26,94
2005 809 576 27 323 836 899 1 195901 30,02
2006 817 922 37 438 855 360 1233 780 30,67
2007 848 653 49 151 897 804 1 307 685 31,34
2008 922 903 45 616 968 519 1429 185 32,23
2009 990 413 45 044 1 035 457 1 501 865 31,06
2010 1 038 845 73 455 1 112 300 1 608 994 30,87
2011 1 078 939 77 462 1 156 401 1 675 467 30,98
2012 1 178 588 56 815 1 235 403 1 740 456 29,02
2013 1138 214 46 901 1185115 1707 151 30,58
2014 1 148 072 47 809 1 195 881 1714 735 30,26
dynamika zmian (rok poprzedni=100)

2003 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2004 100,91 180,04 101,56 108,62 123,23
2005 99,09 223,94 100,93 105,36 111,42
2006 101,03 137,02 102,21 103,17 102,17
2007 103,76 131,29 104,96 105,99 102,19
2008 108,75 92,81 107,88 109,29 102,84
2009 107,31 98,75 106,91 105,09 96,35
2010 104,89 163,07 107,42 107,13 99,40
2011 103,86 105,46 103,96 104,13 100,36
2012 109,24 73,35 106,83 103,88 93,67
2013 96,57 82,55 95,93 98,09 105,38
2014 100,87 101,94 100,91 100,44 98,95

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin www.mf.gov.pl
[14.04.2016].
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Wykres 2. Srodki z budzetu panstwa na edukacje¢ i wydatki na nig poniesione w gminach
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 20032014 (w tys. z1)
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Zrodto: tabela 3.

Tabela 4. Wydatki na edukacje¢ i zrodla ich finansowania w gminach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2003-2014 (w tys. zt i w %)

Dochody w dz. 801 i 854 (w tys. zl) Wydatki Dofinansowanie

Lata czesé oswiatowa w fiz. 801 z budzetu gminy

subwencji dotacje 2+3 i 854 100 - (4/5)*100
ogolnej (w tys. zh) w %)
2003 627 470 6 621 634 091 747 224 15,14
2004 644 473 7 307 651 780 785 058 16,98
2005 651 500 33 095 684 595 837 784 18,29
2006 670 138 42 024 712 162 876 550 18,75
2007 709 001 59 933 768 934 952 505 19,27
2008 780 944 58 508 839 452 1 009 728 16,86
2009 839 447 44 123 883 570 1077 774 18,02
2010 876 903 48 569 925 472 1 145 432 19,20
2011 917 637 45 698 963 335 1196 712 19,50
2012 972 753 40 642 1013 395 1240 519 18,31
2013 979 155 38 307 1017 462 1261 648 19,35
2014 982 825 46 339 1 029 164 1277 568 19,44

dynamika zmian (rok poprzedni=100)

2003 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2004 102,71 110,36 102,79 105,06 112,13
2005 101,09 452,92 105,03 106,72 107,71
2006 102,86 126,98 104,03 104,63 102,56
2007 105,80 142,62 107,97 108,67 102,76
2008 110,15 97,62 109,17 106,01 87,50
2009 107,49 75,41 105,26 106,74 106,85
2010 104,46 110,08 104,74 106,28 106,57
2011 104,65 94,09 104,09 104,48 101,55
2012 106,01 88,94 105,20 103,66 93,88
2013 100,66 94,25 100,40 101,70 105,71
2014 100,37 120,97 101,15 101,26 100,46

Zrédio: jak tabela 3.
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Wykres 3. Srodki z budzetu panstwa na edukacje¢ i wydatki na nig poniesione w gminach
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w Polsce w latach 2003-2014 (w tys. zh)
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Zrédlo: tabela 4.

Z wielkosci zaprezentowanych w tabelach 1 na wykresach wynika, Zze w obu
wojewoOdztwach gminy w istotny sposob uczestnicza w finansowaniu zadan edu-
kacyjnych. W wojewddztwie dolnoslaskim dofinansowanie to w latach 2003-2014
niejednokrotnie przekroczyto poziom 30%, podczas gdy w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim, mimo Ze roso ono w ostatnim czasie, nie przekroczyt poziomu 20%
tacznych wydatkéw budzetowych gmin ponoszonych na ten cel. Odrebng kwestia,
na ktora warto wroci¢ uwage w przekroju wojewodztw, jest dynamika zmian za-
réwno wysokosci srodkéw finansujacych zadania z zakresu edukacji w gminach,
jak 1 ponoszonych na nig wydatkow.

Z danych przedstawionych w niniejszym opracowaniu oraz analizy prze-
prowadzonej przez autorke wynika, ze we wszystkich gminach w Polsce na
przestrzeni badanych lat poziom dofinansowania wydatkéw na edukacje¢ z do-
chodow wlasnych gmin w stosunku do roku poprzedniego malat. Wynikato to
zardbwno, o czym bedzie dalej mowa, z ksztaltu sieci placowek oswiatowych,
w tym ilosci placowek publicznych oraz z liczby uczgszczajacych do tych
placowek uczniow. Ale skoro znaczna cze$¢ wydatkow ponoszonych w tych
placowkach (przy zatozeniu ich niezmiennej liczby) nie jest determinowana
iloscig uczniow (jak np. o$wietlenie, ogrzewanie, wyposazenie izb lekcyjnych
itd.), przyczyn spadajacych wydatkoéw na ten cel w ostatnich latach trzeba szukaé
gdzie indziej. Blgdem bytoby stwierdzenie, ze zmniejszyly si¢ potrzeby placowek
oswiatowych. Potrzeby te sa permanentne, a zwigzane z konieczno$cig zakupu
pomocy dydaktycznych dla uczniow, doposazeniem szkot, biezacymi remontami
czy modernizacja. Co zatem przesadza, skoro nie sg to zaspokojone potrzeby,
o niejednokrotnie mniejszej puli sSrodkéw na finansowanie edukacji w gminach
niz mozna bytoby przypuszczaé? Niewatpliwie jedna z takich determinant sa
regulacje ustawy o finansach publicznych, traktujace o nowym podejsciu do
limitowania mozliwo$ci zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce.
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Ustawa z 2009 roku o finansach publicznych?? ustawodawca zapowiedzial wpro-
wadzenie w Polsce, poczawszy od 2014 roku, nowego limitu zadtuzenia JST, dajac
jednoczesnie czas tym podmiotom na przygotowanie si¢ do zmian. Przygotowanie to
polega¢ miato m.in. na poprawie egzekucji dochodéw naleznych gminie oraz racjo-
nalizacji ponoszonych wydatkéw. Z nowych regulacji wynika bowiem, ze wigksze
mozliwosci zaciggania zobowigzan majg te sposrod JST, w ktorych rosng dochody
biezace i dochody ze sprzedazy majatku, a maleja wydatki biezace®. Wiekszo$¢
gmin od 2010 roku podejmowata wiec dziatania majace na celu ograniczenie wy-
datkow biezacych w ogole, w tym tych ponoszonych w placowkach oswiatowych.
Na skutek m.in. tych cig¢ (ale 1 spadku ilo$ci dzieci w wielu szkolnym, o czym nie
mozna nie wspomnie¢) zlikwidowano wiele placowek oswiatowych (dotyczy to
w szczegolnosci duzych miast) lub zaprzestano ich doposazania. Wyjatkiem w tym
zakresie sa wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli w placowkach publicznych
prowadzonych przez gminy, ktoérych wysoko$¢ i podwyzki zagwarantowane sa
przepisami Karty Nauczyciela.

Zmniejszenie wydatkow na edukacje w placowkach publicznych prowadzonych
przez gminy skutkuje w gminach nizszymi naktadami na funkcjonowanie wszyst-
kich placowek oswiatowych, tj. rowniez prowadzonych przez inne podmioty. Jak
wczesniej wskazano, wysoko$¢ dotacji, ktore te podmioty otrzymuja z budzetu
gminy $cisle uzalezniona jest od wysoko$ci wydatkéw biezacych ponoszonych
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez gminy. Z uwagi na obszernosc
tematyki poruszanej w niniejszym opracowaniu, nie skorelowano w nim sytuacji
finansowej gmin w przekroju poszczegdlnych wojewodztw 1 wydatkow placowek
oswiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz gminy. Dane te z pewnos$cia
poglebityby wnioski dotyczace finansowania edukacji publicznej w Polsce.

5. UCZNIOWIE UCZESZCZAJACY DO SZKOL PODSTAWOWYCH
| GIMNAZJOW ORAZ LICZBA TYCH PLACOWEK W POLSCE
W LATACH 2002-2014

Wydatki na edukacje w gminach sg zdeterminowane ilo$cia dzieci uczacych
si¢ w placowkach o$wiatowych, a przez to i liczba tych placowek. Z danych za-
wartych w tabeli 5, a przedstawionych na wykresie 4 wynika, Zze maleje liczba
uczniéw uczgszezajacych do szkoét podstawowych i gimnazjalnych w Polsce, w tym
publicznych, lecz spadki te sg coraz wolniejsze**. W roku 2002 w placéwkach pu-

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.,
art. 243.

2 Szerzej na ten temat np.: J. Kotlinska, Determinanty maksymalnego poziomu zadluzenia
jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu” 2013, t. 46, nr 1.

24 Z uwagi na ograniczone ramy opracowania, nie ujeto w nim analizy liczby dzieci uczgsz-
czajacych do przedszkoli, a takze liczby tych placowek.
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blicznych rok szkolny rozpoczeto nieco ponad 4,6 mln ucznidéw, podczas gdy w roku
2014 3,2 min. Fakt ten potwierdza zar6wno zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny
w ostatnich dekadach (z optymizmem nalezy jednak spogladaé na ostatnie kilka
lat i efekty tzw. becikowego oraz efekty uruchomionego w 2016 roku programu
»Rodzina 500+”), jak i coraz wigksza liczba uczniéw rozpoczynajacych edukacje
w placowkach niepublicznych.

Tabela 5. Liczba uczniow szkot podstawowych i gimnazjow w Polsce w latach 2002/2014

(w tys.)
Szkoly podstawowe Gimnazja Szk(:_ly podsta‘wowe
Rok gimnazja
szkolny ) prowadzo- ) prowadzo- ) prowadzo-
ogolem ne przez ogolem ne przez ogolem ne przez
JST JST JST
liczba uczniow
2002/2003 | 2 983,0 29394 1709,0 1 675,9 4 692,0 4 615,3
2003/2004 | 2 855,7 2 810,5 1 681,2 1 644,5 4 536,9 4 455,0
2004/2005 | 2 723,7 2 673,9 1 648,7 1 609,9 43724 4 283,8
2005/2006 | 2 602,0 2 549,2 1 596,8 1 554,0 4 198,8 4103,2
2006/2007 | 2 484,8 2 429,5 1528,8 1 483,8 4 013,6 39133
2007/2008 | 2 375,2 2317,0 14452 1 404,8 3 820,4 3721,8
2008/2009 | 22944 22304 13814 1.330,0 3 675,8 3 560,4
2009/2010 | 22349 2167,7 1322,1 1269,2 3557,0 3 436,9
2010/2011 | 2 191,7 2 121,1 12614 1207,1 34531 3 328,2
2011/2012 | 2 187,2 21079 1210,0 11535 33972 32614
2012/2013 | 2 160,8 2 068,3 1161,7 1102,9 33225 3171,2
2013/2014 | 2 152,6 2 049.,6 1124,0 1 062,0 3276,6 3 111,6
2014/2015 | 2 306,1 2 188,8 1092,8 1 027,7 3 398,9 3216,5
dynamika zmian (rok poprzedni = 100)

2002/2003 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2003/2004 95,73 95,61 98,37 98,13 96,69 96,53
2004/2005 95,38 95,14 98,07 97,90 96,37 96,16
2005/2006 95,53 95,34 96,85 96,53 96,03 95,78
2006/2007 95,50 95,30 95,74 95,48 95,59 95,37
2007/2008 95,59 95,37 94,53 94,68 95,19 95,11
2008/2009 96,60 96,26 95,59 94,68 96,22 95,66
2009/2010 97,41 97,19 95,71 95,43 96,77 96,53
2010/2011 98,07 97,85 95,41 95,11 97,08 96,84
2011/2012 99,79 99,38 95,93 95,56 98,38 97,99
2012/2013 98,79 98,12 96,01 95,61 97,80 97,23
2013/2014 99,62 99,10 96,75 96,29 98,62 98,12
2014/2015 107,13 106,79 97,22 96,77 103,73 103,37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikow Statystycznych RP, wydanych przez
GUS, za lata 2003-2014.
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Wykres 4. Liczba uczniow szkél podstawowych i gimnazjéw w Polsce w latach 2002/2014
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Zrédio: tabela 5.

Opisane zmiany w liczbie uczniow szkot przetozyly si¢ m.in. na ilos¢ tych pla-
cowek funkcjonujacych w Polsce w latach 2002—2014. Z danych zawartych w tabeli
6 i na wykresie 5 wynika, ze we wskazanym okresie sukcesywnie spadata liczba
szkot podstawowych, przy czym w wigkszym stopniu tych prowadzonych przez
gminy. W odniesieniu do szkot gimnazjalnych zauwazalny jest z kolei w skali catego
kraju sukcesywny wzrost ich liczby, w tym przede wszystkim tych prowadzonych
przez organy inne niz gminy, co pokazuje pewnego rodzaju nieodwracalne zmiany
w strukturze placowek swiadczacych ustugi edukacyjne w Polsce.

Tabela 6. Liczba szko6l podstawowych i gimnazjow w Polsce w latach 2002/2014

Szkoly podstawowe Gimnazja Szkoly Podsta.wowe
Rok + gimnazja
szkolny ) prowadzo- ) prowadzo- ) prowadzo-
ogolem ne przez ogolem ne przez ogolem ne przez
JST JST JST

2002/2003 15 593 14 926 6 609 6 020 22 202 20 946
2003/2004 15 344 14 652 6 927 6 304 22271 20 956
2004/2005 14 765 13 997 6 980 6 345 21 745 20 342
2005/2006 14 572 13 751 7 031 6372 21 603 20 123
2006/2007 14 503 13 648 7076 6 395 21579 20 043
2007/2008 14 330 13 452 7 142 6 438 21 472 19 890
2008/2009 14 067 13 134 7204 6 469 21 271 19 603
2009/2010 13 968 12 995 7 244 6 486 21212 19 481
2010/2011 13 922 12 923 7278 6 501 21 200 19 424
2011/2012 13 772 12 652 7331 6 505 21103 19 157
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c.d. Tabela 6.
Szkoly podstawowe Gimnazja Szkoly Podsta.wowe
Rok + gimnazja
szkolny ) prowadzo- ) prowadzo- ) prowadzo-
ogolem ne przez ogolem ne przez ogolem ne przez
JST JST JST
2012/2013 13 550 12 129 7371 6 481 20 921 18 610
2013/2014 13 442 11 841 7412 6 463 20 854 18 304
2014/2015 13 525 11 793 7 443 6 452 20 968 18 245
dynamika zmian (rok poprzedni = 100)
2002/2003 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2003/2004 98,40 98,16 104,81 104,72 100,31 100,05
2004/2005 96,23 95,53 100,77 100,65 97,64 97,07
2005/2006 98,69 98,24 100,73 100,43 99,35 98,92
2006/2007 99,53 99,25 100,64 100,36 99,89 99,60
2007/2008 98,81 98,56 100,93 100,67 99,50 99,24
2008/2009 98,16 97,64 100,87 100,48 99,06 98,56
2009/2010 99,30 98,94 100,56 100,26 99,72 99,38
2010/2011 99,67 99,45 100,47 100,23 99,94 99,71
2011/2012 98,92 97,90 100,73 100,06 99,54 98,63
2012/2013 98,39 95,87 100,55 99,63 99,14 97,14
2013/2014 99,20 97,63 100,56 99,72 99,68 98,36
2014/2015 100,62 99,59 100,42 99,83 100,55 99,68

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych RP, wydanych przez
GUS, za lata 2003-2014.

Wykres 5. Liczba szkol podstawowych i gimnazjow w Polsce w latach 2002/2014
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Omowione zmiany w ilosci uczniow i placowek oswiatowych przelozyty sie
na omowiong pule srodkéw finansowych, ktére otrzymuja te placowki, a ktoére
pochodza z budzetu panstwa. W kolejnych latach wysoko$¢ dofinansowania za-
dan edukacyjnych realizowanych w gminach z pewnoscia r6zni¢ si¢ bedzie od
tych przedstawionych. Wiaze si¢ to z faktem cofnigcia obowiazku szkolnego dla
szesciolatkow i zapowiadanej reformy gimnazjow. Pozostawienie sze$ciolatkow
w przedszkolach wyraznie obnizy — w stosunku do pierwotnych planow — poziom
otrzymywanej przez gminy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej (kwota tej sub-
wencji na szesciolatka pozostawionego w przedszkolu jest bowiem nizsza niz kwota
sze$ciolatka uczeszczajacego do szkoty), a zapowiadana likwidacja gimnazjow
wieksza niz dotychczas pule srodkdéw z budzetu panstwa skieruje do powiatow
odpowiedzialnych za edukacje ponadpodstawows.

6. PODSUMOWANIE

Edukacja jest jednym z podstawowych zadan wladz publicznych. Nic wigc
dziwnego, ze srodki przeznaczane na realizacj¢ tego zadania sg zagwarantowane
w budzecie panstwa w formie naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Jak pokazuje praktyka, kwota ta jest jednak z reguty
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, tj. faktycznych wydatkow na funkcjo-
nowanie placowek oswiatowych w gminach, co zmusza wladze samorzadowe do
systematycznej rewizji istniejacej sieci placowek os§wiatowych, efektem ktorej jest
Iaczenie placowek lub zupetna likwidacja niektérych z nich.

Przedstawiciele wladz samorzadowych od lat apelujg o zmiany w zakresie fi-
nansowania o$wiaty w Polsce, wskazujac, ze panstwo przeniosto na ich barki cigzar
odpowiedzialnos$ci nie tylko za jej stan, ale i za wiele innych zadan (wykorzystujac
m.in. zasade subsydiarno$ci i domniemania kompetencji), nie przekazujgc im na
ich wykonanie odpowiedniej puli srodkoéw. W budzecie praktycznie kazdej gminy
cz¢$¢ dochodow wlasnych stuzy dzi§ finansowaniu o$wiaty, a nic nie wskazuje na
to, aby w najblizszym czasie sytuacja ta miata ulec jakiejkolwiek poprawie. Za-
powiedziana przez Minister O$§wiaty obecnego rzadu reforma systemu ksztatcenia
(powrot do osmioletniej szkoty podstawowej, czteroletniego liceum i likwidacja
gimnazjow?®, a wezeéniej powrdt do obowigzku szkolnego dzieci od 7 roku zycia),
jeszcze bardziej napawa obawa o finansowanie zadan o§wiatowych realizowanych
przez nie tylko przez gminy, ale i przez powiaty. Osobnym problemem sa kwestie
organizacyjne z tym zwigzane oraz pytania, ktore rodzg si¢ w tym konteksScie
w glowach zar6wno nauczycieli, ucznidow i ich rodzicéw, o celowos¢ tych zmian
w sytuacji, gdy wszystkie zainteresowane strony nauczyty si¢ w konicu w pewnych
organizacyjno-prawno-finansowych ramach funkcjonowac. Problemy te s o tyle
istotne, ze juz wczesniej wladze samorzadowe w wielu jednostkach z uwagi na

2 Konferencja Prasowa Pani Minister na ten temat odbyta si¢ w Toruniu w dniu 27 czerwca
2016 1.
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ograniczono$¢ srodkow finansowych gmin i niewyobrazalne potrzeby praktycznie
w kazdej sferze dzialalno$ci zmuszone byty do racjonalizacji wydatkow publicznych
i do szukania oszczgdno$ci. Tylko w nielicznych gminach udaje si¢ finansowaé
cze$¢ wydatkow z bezzwrotnej pomocy z zagranicy lub dzigki ofiarnosci lokal-
nych sponsorow. Czyzby wigc nadciagaty ,,czarne chmury” nad finansami o$wiaty,
a przez to i jako$cig ustug §wiadczonych przez placowki publiczne z tego zakresu?
Niebezpieczne w tym momencie jest generalizowanie. Z pewnos$cia bowiem kazdy
W swoim otoczeniu znajdzie przyktady placowek, ktorych sytuacja potwierdzi
postawiong teze, jak i ja podwazy. Wszystko bowiem zalezy od indywidualnych
uwarunkowan funkcjonowania tych placoéwek, jak i ludzi, ktérzy nimi zarzadzaja.
Wiele w tym wzgledzie zalezy tez od postawy wiadz samorzadowych i rodzicow
dzieci uczeszczajacych do tych placowek. Zle si¢ jednak dzieje, jesli wprowadza
si¢ zmiany, z ktorymi nie zgadza si¢ Srodowisko osob pracujacych w tych placow-
kach, ktorzy wiele wysitku wtozyli w to, aby dzieci i mlodziez odnalazta si¢ we
wczesniej uksztattowanym systemie (6+3+3), w tym mieli godne i nowoczesne
warunki pobierania nauki i wychowania.
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EDUCATION IN THE MUNICIPALITY — ORGANIZATIONAL
AND FINANCIAL DIMENSION

Summary: Municipalities perform public tasks of local importance, which aim to meet the
collective members’ of the local community needs. According to Local Government Act,
paragraph 7. 1 section 8 one of these tasks is public education. Source of funding public tasks
are public revenues, ie own revenues, general subsidy and grants from the government budget.
The aim of this study is to identify: 1) the duties which are incumbent on local authorities
in the implementation of tasks in the field of education, 2) the amount and dynamics of the
expenditure on the tasks of municipalities in the field of education, including their funding
resources from the government budge and 3) changes in the municipal network of educational
institutions and the number of students attending them.

In this study are tested municipalities. The financial data relates to the years 2003-2014.

Key words: education, education funding, transfers from the government budget, own revenues.
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