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Rozprawy z dziejow oSwiaty t. XXIM8

WANDA SMAKULSKA

SYTUACJA PRAWNA NAUCZYCIELA SZKOLY LUDOWEJ
POSPOLITEJ W GALICJI W LATACH 1873—1914

W drugiej polowie XIX wieku dokonal sie w panstwie austriackim
zasadniczy zwrot na polu o$wiaty ludowej. Dotychczasowy ustréj szkolny,
okreslony obowigzujgcg przeszto p6l wieku wsteczng i nie odpowiadajgcg
nowym stosunkom spolecznym ustawg szkolng polityczng (Politische
Schulverffassung) z 1805 r., ulegl catkowitej przebudowie. Zlikwidowana
zostala przeznaczona dla najnizszych warstw ludnosci szkola trywialna,
ktérej celem bylo przede wszystkim wychowanie chrzescijanskie, a nad-
to najbardziej elementarna nauka czytania, pisania i rachunkéw. U pod-
staw organizacji nowej szkoly legly burzuazyjne zasady wolnosci i réw-
nosci, a cel stanowilo wszechstronne wychowanie czlowieka i obywatela:

‘Przyznane na mocy ustawy zasadniczej z 1867 r. prawa narodowo-
Sciowe poddanym ludom monarchii austriackiej zabezpieczaly ksztalcenie
ludnosci w jezyku ojczystym. Nowa konstytucja przyznawala austriackiej
Radzie Panstwa kompetencje odnoénie do ustalania zasad organizacji szk6t
ludowych, ktére miaty byé skonkretyzowane przez poszczegblne sejmy
krajow koronnych 1, Pierwszym aktem o istotnym znaczeniu dla szkol-
nictwa w krajach monarchii, bedacym zapow1ed21q dalszych zmian w po-
lityce oswiatowej, byla ustawa panstwowa z 25 maja 1868 r., regulujgca
zasadniczo stosunki miedzy panstwem a KoSciolem 2. Ustawg ta austriac-
ka konstytuanta dokonywala czesciowego rozdzialu w dziedzinie o$wiaty,
powierzajac kierownictwo i nadzér nad calg sprawg nauczania i wycho-
wania organizacji panstwowe], wgestii KoSciola pozostawiala tylko nau-
czanie religii, praktyki religijne i nadzér nad ich wykonywaniem. Szkoty,
utrzymywane caltkowitym badZ czeSciowym kosztem panstwa lub gminy,
otrzymywaly status szkét publicznych i jako takie poddane zostaly cal-
kowicie legislatywie i egzekutywie panstwowej. Szkola publiczna miala
byé instytucja powszechna, dostepng dla wszystkich obywateli panstwa
bez wzgledu na réznice wyznaniowe. Podobne zasady zawierala ustawa

1Z. Dulczewski, Walka o szkole ma wsi galicyjskie; w S$wietle steno-
graméw Sejmu Krajowego 1861—1914, Warszawa 1953, s. 47; takze M. Bara-
nowski, Poglqd na rozwdj szkolmctwa ludowego w Galicji od 1772 do 1895 r.,
Krakéw 1897, s. 5.

2 Dziennik Ustaw Pafistwa, nr 48, takze Baranowski, op. cit., s. 5.
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odnosnie do nauczycieli, dla ktdrych czynila dostepnymi posady w szkol-
nictwie publicznym takze bez wzgledu na wyznanie, statuujgc jedynie
dwa wymogi — obywatelstwo panstwa i uzdolnienie do pracy ustawg
przepisane. Rozwigzania ustawowe mialy zasadnicze znaczenie dla o$wia-
ty ludowej, poniewaz Owczesne szkoly trywialne i ich kadra, zgodnie
z obowigzujgcymi dotychczas przepisami, byly najbardziej podporzgdko-
wane czynnikom koscielnym.

Usankcjonowana zmiana w polityce oswiatowej panstwa austriackiego
oznaczala zatem zapowiedz konsekwentnej'zmiany sytuacji prawnej na-
uczyciela szkoly ludowej, wylgczenia go z systemu o$wiatowych urza-
dzen Kosciola i podporzadkowania kierownictwu organéw panstwowych.

Dalsze zmiany i konkretne ustalenia dla o$wiaty ludowej przyniosta
panstwowa ustawa -szkolna z 14 maja 1869 r., ktéra dokonywala zasad-
niczej reformy dotychczasowego ustroju tego dzialu szkolnictwa 3. Usta-
wa miata charakter gléwnie organizacyjny i ustalata przede wszystkim
zasady urzadzenia i cel szk6t ludowych, ale jednoczesnie byl to akt
0 podstawowym znaczeniu dla statusu nauczycielstwa ludowego. Okre-
Slajac cel szk6t ustawodawca wytyczal w sposéb posredni zadania i kie-
runki dzialalnosci dydaktycznej i wychowawczej, ponadto wydal szereg
nowych co do tresci postanowien, ksztaltujacych bezposrednio sytuacje
zawodowg nauczyciela. Postanowienia w tym przedmiocie byly ogélne
i niepelne, poniewaz ustawa, bedac zasadniczo aktem organizacyjnym, nie
miala na celu wyczerpujagcej regulacji stosunkéw prawnych nauczyecieli,
lecz ustalenie generalnych wytycznych dla organéw krajowych, upowaz-
nionych badz zobowigzanych do konkretyzacji zalozen w tej materii. Po-
przez wytyczenie podstaw ustroju oSwiaty ludowej austriacka legislatywa
potwierdzala centralistyczne stanowisko Wiednia w sprawowaniu og6l-
nego kierownictwa i nadzoru nad ksztalceniem i wychowaniem na]mz-
szych warstw ludnosci w kra]ach koronnych.

Charakteryzujgc teoretyczne zasady ustawy panstwowej trzeba pod-
kresli¢, iz jakkolwiek nie byla ona pozbawiona wad, oznaczala zasad-
niczy, choé mocno spézniony, postep w poréwnaniu z przepisami ustawy
szkolnej politycznej z 1805 r. Wraz z reformg szkoly przynosila powazne
zmiany w sytuacji prawnej nauczyciela ludowego. ‘Wprowadzajac podziat
szk6! na dwa typy — pospolite, o nizszym stopniu organizacyjnym, i wyz-
sze wydzialowe, ustawodawca lgcznie wytyczal ich cel jako ,,wychowanie
dzieci obyczajowo-religijnie, rozwijanie ich wladz umyslowych, wyposa-
zenie ich wiadomo$ciami i zdolno$ciami potrzebnymi celem dalszego wy-
ksztalcenia dla zycia i tworzenia podstawy do wyksztalcenia dzielnych
ludzi i cztonk6éw spoteczenstwa” (§ 1). .

8 Ustawa z dn. 14 maja 1869 r. ustanawiajgca zasady nauczania w szkotach
ludowych (Dz.U.P., nr 62), czeSciowo znowelizowana ustawg z dn. 2 maja 1883 r.
(Dz.U.P., nr 53).
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Stworzenie nowego typu szkoly ludowej — publicznej i jednolitej
o kierunku ogélnoksztalcagcym oraz wyznaczenie jej odmiennych trescio-
wo zadan stwarzalo potrzebe nie tylko wprowadzenia adekwatnych tresci
programowych, ale przede wszystkim przygotowania odpowiedniej kadry
pedagogicznej, ktéra zdolna bylaby sprosta¢ wysokim wymaganiom. Wa-
runku tego w zadnym razie nie spelnial nauczyciel dotychczasowej szko-
ly trywialnej, ktéry, chociaz nie z wlasnej winy, zdobyl sobie smutng
stawe nieuka. Ani jego poziom wiedzy i kultury, ani stanowisko spoleczne
nie predestynowaly go do wypelniania zakreslonych przez ustawe zadan.
Nowy typ szkoly wymagal zdecydowanie nowego typu pedagoga — prze-
de wszystkim merytorycznie dobrze przygotowanego do pracy. Nadto
nalezalo wyposazyé go w pewien zasOb uprawnien i tak ustali¢ jego
pozycje zawodowa, aby podnie$¢ w opinii spolecznej jego prestiz, uczyni¢
zajecie nauczycielskie atrakcyjniejszym i umozliwi¢ przez to naplyw do
zawodu odpowiednich kandydatéw.

Wychodzac z zalozenia, ze czynnikiem decydujgcym o powodzemu
reformy jest przede wszystkim nauczyciel, ustawodawca normowal kwe-
stie najistotniejsze dla jego statusu, przy czym stopien uszczegblowienia
niektérych zagadnien Swiadczyl o wadze, jaka przywigzywaly do nich
centralne wladze panstwowe.

Regulacja objete zostaly nastepujace zagadnienia:

1. ksztalcenie nauczycieli i kryteria przyjecia do zawodu,

2. tryb obsadzania posad nauczycielskich,

3. prawo do wynagrodzenia i zaopatrzenia emerytalnego,

4. warunki pracy. 5

Zasadniczo ustawa nie wprowadzala dyferencjacji w stosunkach praw-
nych nauczycieli szk6l pospolitych i wydzialowych, opierajac ich status
na jednolitych zasadach; nieliczne réznice wynikaly z odmiennego cha-
rakteru tych szkét.

Najbardziej obszernie i szczegblowo uregulowano system przygotowa-
nia kadry i kryteria przyjecia do zawodu 4. Ksztalcenie przyszlych peda-
gogbw nalezalo do specjalnych zakl#déw — seminariéw nauczycielskich,
instytucji publicznych, dostepnych dla wszystkich obywateli panstwa,
bezwarunkowo rozdzielonych wedlug plci wychowankéw. Cykl ksztal-
cenia przewidziano na 4 lata, przy czym niektére kraje (w tym takze
Galicja) mialy prawo odstgpienia od powyzszej zasady i dostosowania
okresu nauki do wlasnych potrzeb. Ustalenie jezyka wykladowego nale-
zalo do kompetencji ministra wyznan i oSwiaty na wniosek wladzy szkol-
nej krajowej. W razie potrzeby, nalezalo stworzyé mozliwosé wyksztal-
cenia kandydatow w drugim jezyku krajowym w celu ewentualnego' nau-

4 Caloksztalt problematyki dotyczacej przygotowania kadry dla szk6t ludo-
wych przedstawia Cz. Majorek, System ksztalcenia mauczycieli szkét ludo-
wych w Galicji doby eutonomicznej (1871—1914), Wroclaw 1971.
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czania w tym jezyku. W ten sposéb poprzez obowigzek zakladania semi-
nariéw utrakwistycznych centralny ustawodawca umozliwial zdobycie
podstawowej wiedzy wszystkim poddanym monarchii. Bez wdawania sie
w szczeglly co do zakresu treSci programowych przepisy podawaly wy-
kaz przedmiotéw nauczania, obowigzujacy oddzielnie dla seminariéw me-
skich i zenskich. Dla zakladéw meskich przewidziano nastepujgce przed-
mioty: religie, pedagogike i dydaktyke z ich historig i naukami pomoc-
niczymi, jezyk wykladowy, matematyke, nauki przyrodnicze, fizyke
i podstawy chemii, geografie i historig, ustawodawstwo ojczyste, nauke
gospodarstwa wiejskiego, kaligrafie, rysunki geometryczne i wolnorecz-
ne, muzyke i éwiczenia cielesne; w.zakladach zenskich — religie, peda-
gogike i dydaktyke wraz z ich historia, jezyk ojczysty, geografie i historie,
arytmetyke, przyrodoznawstwo, kaligrafie, rysunki, §piew, gospodarstwo
domowe, jezyki obce, reczne roboty kobiece i ¢éwiczenia cielesne 5. .

Dla sprawdzenia przekazywanej w seminariach wiedzy teoretycznej,
tak pedagogicznej, jak i ogdlnej, oraz nabycia praktycznych umiejetnosci
w nauczaniu i wychowaniu przewidziano przy kazdej placéwce szkole
éwiczen, a przy zenskich réwniez ogrédek dzieciecy. Ponadto przy semi-
nariach meskich powinien znajdowaé sie odpowiedniej wielkosci grunt
w celu przygotowama kandydatéw do prowadzenia gospodarstwa wiej-
skiego.

Aspiranci do zawodu nauczyc1elsk1ego winni odpowiadaé ustawowym
kryteriom natury fizycznej, moralnej i umystowej. Wymagano od nich
przy przyjeciu na pierwszy rok nauki zdolnosci fizycznej, ukoriczonych
15 lat zycia (minister wyznan i o§wiaty mégt z waznych powodéw udzie-
lié dyspensy do 6 miesiecy), nieposzlakowanych obyczajow i odpowied-
niego przygotowania, ktére winien kandydat udowodni¢ pozytywnym
wynikiem egzaminu wstepnego z zakresu materialu objetego programem
szkoly wydzialowej (w my$l § 17 zadaniem szkoly wydzialowej bylo
m. in. przygotowanie absolwentéw do seminariéw nauczycielskich). Po
ukonczeniu przewidzianej programem seminarium nauki obowigzywal
egzamin ze wszystkich przedmiotéw, przeprowadzony pod nadzorem de-
legata wladzy szkolnej krajowej. Pozytywny wynik egzaminu byt pod-
stawg do wydania $wiadectwa dojrzalosci, uprawniajgcego do zatrudnie-
.. nia w szkole ludowej na posadzie prowizorycznej (tymczasowej). Stabili-
zacje w zawodzie mogl uzyskaé nauczyciel szkoly pospolitej dopiero woéw-
czas, jesli obok $wiadectwa . dojrzalosci legitymowal sie dwuletnig zado-
walajgcg praktyks w szkole publicznej lub prywatnej obdarzonej prawem
publiczno$ci, i pozytywnym wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego.

Sama ustawa nie ustalala trybu egzaminu kwalifikacyjnego, delegu-
jac ten obowigzek na ministra wyznan i o$wiaty, stanowila tylko ogélng
zasade, aby w sklad komisji egzaminacyjnej wchodzili czlonkowie kom- ~

3 Majorek, op. cit, tab. 7.
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petentni, mianowicie dyrektorzy i nauczyciele seminariéw, inspektorzy
szkolni oraz zdolni nauczyciele szkél ludowych$8. O znaczeniu, jakie
wladza panstwowa przywigzywala do praktycznego potwierdzenia zdol-
nosci do pracy pedagogicznej, swiadczg przepisy, ktorew zasadzie dopu-
szczaly tylko jednorazowe powtarzanie egzaminu kwalifikacyjnego, a tak-
ze nakladaly obowigzek ponownego jego skladania na tych nauczycieli,
ktérzy ubiegajgc sie¢ o stale zajecie, mimo uzyskania poprzednio peinych
kwalifikacji, nie pelnili stuzby w szkole publicznej przez okres przekra-
czajacy trzy lata. Ponadto, wychodzgc z zalozenia, ze nabyta w semina-
rium wiedza nie moze wystarczy¢ na cale zycie, ustawodawca zalecal
badz zobowigzywal nauczyciela do jej poglebiania w toku czynnej shuz-:
by, ustalajgc jednoczesnie formy i Srodki doksztalcania. Mégl wiec nau-
czyciel korzystaé z czasopism szkolnych, z pedagogicznych bibliotek okre-
gowych, natomiast byl zobowigzany do udzialu w kursach uzupelniaja-
cych, ktére odbywa¢ sie mialy przy seminariach w czasie jesiennych wa-
kacji, oraz do uczestnictwa w konferencjach okregowych obradujacych
nad sprawami szkolnictwa, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki
szkoty ludowej.

Analiza caloksztaltu postanowief ustawy w materiach odnoszqcych
sie do nauczycieli pozwala wysungé generalny wniosek, iz prawna inge-
rencja centralnej wladzy panstwowej najglebiej siggnela w zagadnienie
przygotowania nauczyciela ludowego do zawodu. Poprzez stworzenie ram
organizacyjnych, wyznaczenie ogélnego kierunku ksztalcenia, okreslenie
kryteriow selekcji kandydatéw do zakladéw pedagogicznych i do czynnej-
sluzby nauczycielskiej naczelny prawodawca zapewnial sobie wylgczny
wplyw na dobér kadry pedagogicznej i jej poziom, stwarzajac w ten
spos6b gléwng gwarancje realizacji celéw politycznych panstwa w prak-
tycznej dzialalno$ci o$wiatowej. O silnych tendencjach daznosci mo-
narchii do zapewnienia sobie pozadanego modelu ksztalcenia $wiadczy
fakt, ze ustawa odsylala konkretyzacje ogélnych postanowien w tym
przedmiocie wylgcznie do centralnego organu wykonawczego — ministra
wyznan i o$wiaty, nie delegujac jej na krajowe organy ustawodawcze.
Dotyczylo to m. in. ustalenia programéw nauki w seminariach, zasad
i trybu dzialania komisji kwalifikacyjnych. Praktyczng kontrole nad
realizacjg ustawowych przestanek dotyczgcych poziomu wiedzy nauczy-
cieli gwarantowaly przepisy, nakladajace na czynniki administracyjne
obowigzek udzialu w komisjach egzaminacyjnych — delegata wladzy
szkolnej krajowej przy egzaminie dojrzalosci i inspektora szkolnego przy
egzaminie kwalifikacyjnym oraz w obradach konferencji nauczycielskich.

6 Rozporzadzenie ck. Ministra Wyzman i O$wiecenia z dn. 31 lipca 1886 r.
,,Przepisy normujace porzadek egzaminéw kwalifikacyjnych dla nauczycieli szk6t
ludowych pospolitych i wydzialowych”. Rozszerzenie tego rozporzgdzenia na Ga-
licje zarzgdzone zostalo reskryptem Ministerstwa Wyznan i OS$wiecenia z dn.
7 kwietnia 1887 r., 1. 2684.
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Niezaleznie jednak od rhotywéw natury politycznej trzeba podkreslié,
iz system przygotowania kadry dla oswiaty ludowej w ujeciu ustawy
szkolnej z 1869 r. oznaczal ogromny postep w stosunku do okresu po-
przedzajgcego reforme i byl jednym z decydujacych czynnikéw podnie-
sienia spolecznego znaczenia tego pogardzanego dotychczas zajecia. W po-
wigzaniu z nowymi — humanistycznymi i ogélnoksztatcgcymi — celami
szkoly system 6w tworzyl teoretyczng podstawe do zmiany pogladu na
role ludowego pedagoga. Na najnizszym szczeblu o$wiaty miejsce daw-
nego nauczyciela szkoly trywialnej, ktéry nie musial, a nawet nie powi-
nien by¢ ,uczony”, mial zajgé nowoczesny S$wiatly pedagog, specjalnie
przygotowany do spelniania swych zadan. Wyposazenie go w wiedze
o charakterze og6lnym i zawodowym oraz w umiejetnosci praktyczne
miato umozliwi¢ mu Swiadomg realizacje dydaktycznych i wychowaw-
czych celéw szkoly. Budzi jednak watpliwosé, czy tak szeroki zakres
nauki przewidziany dla instytucji pedagogicznych mégt daé nauczycielowi
wiedze gruntowng, trzeba raczej przyja¢ teze, ze stworzone zostaly pod-
stawy do wyksztalcenia® wszechstronnego, lecz . polowicznego. '

Okreslenie charakteru zadan i wyznaczenie wysokich wymogéw kwa-
lifikacyjnych nie przesgdzalo jeszcze o miejscu nauczyciela w hierarchii
spolecznej. Pozycje spoleczng wyznaczal mu ustawodawca poprzez regu-
lacje innych jeszcze elementéw stanowiska prawnego, a przede wszyst-
kim przez zabezpieczenie odpowiednich warunkéw materialnych. § 48
ustawy szkolnej potwierdzal stanowisko pracodawcy, wyrazone uprzednio
w akcie regulujgcym stosunki miedzy panstwem a Kosciolem, i expressis
verbis stanowil, ze ,,stuzba przy publicznych szkolach jest urzedem pu-
blicznym”. Wyrazne nadanie nauczycielowi ludowemu statusu funkcjo-
nariusza publicznego pociggalo dla niego istotne konsekwencje, zwlaszeza
w zakresie sposobu i warunkéw zatrudnienia oraz podporzgdkowania
stuzbowego. Podstawe nawigzania stosunku pracy stanowilo mianowanie.
Kandydaci legitymujacy sie obywatelstwem panstwa, swiadectwem ukon-
czenia seminarium i pozytywnym wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego
oraz odpowiednig postawg moralng spelniali warunki do uzyskania no-
minacji stalej.

Wsréd stalych nauczycieli przeprowadzony byt podzial na nauczycieli
w ogoéle i nauczycieli mlodszych. Przepisy nie podawaly blizszego wyja-
$nienia tych stanowisk, podawatly tylko, ze w szkolach o jednej posadzie
nalezy obsadzaé¢ jg nauczycielem, za§ w placowkach o kilku posadach
mozna zatrudnié czeSciowo nauczycieli mlodszych. Kandydaci nie odpo-
wiadajgcy wyzej wymienionym kryteriom mogli byé mianowani tym-
czasowo, a ich status prawny réznil sie zasadniczo od zatrudnionych na
stale. Mianowanie stalych nauczycieli nalezalo do kompetencji wladzy
szkolnej krajowej, jednak z zastrzezeniem wspétudzialu czynnikéw utrzy-
mujgcych szkole, wykonywanego w postaci prawa propozycji albo pre-
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zenty %2, przy czym wladza szkolna mogta odmoéwié prezentowanemu kan-
dydatowi, ktéry spelnial ustawowe warunki nadania posady, tylko
w przypadku cigzgcych na nim wazkich zarzutéw natury moralnej lub
czynbéw, ktére moglyby uzasadnia¢ wydalenie ze stuzby nauczyciela juz
mianowanego. Blizsze ustalenia odno$nie do wykonywania prawa pro-
pozycji lub prezenty delegowano na ustawodawstwo krajowe. Ten sposéb
rozwigzania miat charakter kompromisu wobec czynnikéw niepanstwo-
wych, ponoszgcych naklady na utrzymanie szk6t. Wprawdzie ostateczna
kontrola przydatnosci zawodowej kandydata przyznana zostala wladzy
szkolnej, jednak praktycznie uniemozliwialo jej to prowadzenie nieza-
leznej polityki kadrowej.

Prerogatywy dla prezenty, bedace pozostaloscig dawnych stosunkéw
spolecznych, uwarunkowane brakiem funduszéw panstwowych na o$wia-
te, mialy dalej idgce skutki dla nauczyciela, ktéry starajac sie¢ o posade
musiatl nadal ubiega¢ sie o wzgledy ludnosci, a czesto takze dziedzica czy

" tez innych przedstawicieli wielkiej wlasnosci, co z pewnoscig nie mogto
wplynaé¢ pozytywnie na jego spoleczny autorytet.

Konkretne okreslenie sytuacji ekonomicznej nauczyciela wladze cen-.
tralne zastrzegaly dla ustawodawstwa krajowego, ograniczajgc sie do
ustalenia samego prawa do dochodéw stuzbowych i wytyczenia ogdlnych
zasad jako obligatoryjnej podstawy przy szczegélowym unormowaniu
dochodéw i sposobu ich poboru. Z tresci § 55 ustawy wynikaly w tym
wzgledzie nastepujgce dyrektywy:

— prawo oznaczania wysokoSci poboréw nalezy do gminy,

— wladze krajowe powinny oznaczy¢ minimum poboréw w taki spo-
s6b, aby zaréwno nauczyciele, jak i nauczyciele mlodsi mogli, wolni od
zaje¢ ubocznych, calkowicie poswiecié sie swojemu zawodowi,

— minimum wynagrodzenia powinno zapewni¢ nauczycielom utrzy-
manie rodziny odpowiednio do stosunkéw miejscowych,

— wyplata wynagrodzenia nalezy do wladz szkolnych i obowigzuje
zakaz pobierania go przez samego nauczyciela bezposrednio od gminy,

— odpowiedzialno§é za prawidlowos¢ i terminowosé wyplat spoczywa
na wladzach szkolnych, ktére sg jednoczesnie uprawnione do rozstrzyga-
nia ewentualnych sporéw i skarg w tej mierze.

W powyzszych wytycznych przejawia sie ogdlnie przychylny stosunek
prawodawcy do pedagogébw szkolnictwa ludowego, tendencja do poprawy
ich dotychczasowego poziomu zycia i zapewnienia stabilizacji material-
nej. Oddajagc prawo do okreslenia minimalnych stawek wynagrodzenia
wladzom krajowym, co bylo uzasadnione odmiennoscia warunkéw ekono-

\

6a Prezenta polegala na tym, Ze ci, ktbrzy utrzymywali szkole wlasnym nakla-
dem badZz przyczyniali sie w okreSlonym stopniu do jej utrzymania — gmina,
obszar dworski, korporacja itp., mieli prawo przedstawia¢ do nominacji wybra-
nego przez siebie kandydata.
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micznych, a zwlaszcza r6zng realng wartoscig ‘pienigdza w poszczegél-
nych krajach koronnych, centralny organ wladzy panstwowej zastrzegat
jednoczesnie, aby zaspokajalo ono potrzeby materialne nauczyciela
w stopniu umozliwiajgcym mu catkowite poswiecenie sie pracy szkolnej.
W przepisach tych znalazlo wyraz dgzenie do uczynienia pracy pedago-
gicznej podstawowym zrédlem egzystencji, a jednoczesnie ‘troska o -nale-
zyty poziom szkoly ludowej. Prawny nakaz dla wladz szkolnych zabez-
pieczenia wyplaty poboréw w ustalonej wysokosci i terminie mial uwol-
nié nauczyciela od osobistych ‘'staran i znanych z dotychczasowej prak-
tyki czesto upokarzajacych i nieskutecznych présb o-ich wyegzekwowa-
nie, zapewnial pewng i stalg place, co w polaczeniu z duzg stabilnoscig
stosunku pracy stwarzalo teoretycznie korzystne warunki zatrudnienia
w szkolnictwie ludowym i przyczynialo sie niewgtpliwie do podniesienia
spotecznego znaczenia tego zawodu 7. Jednakze nie wszystkie dyrektywy
w przedmiocie regulacji podstaw ekonomicznego bytu.kadry. pedagogicz-
nej mialy réwnie postepowy charakter, nie brak w-nich réwniez posta-
nowienn wadliwych i niezadowalajacych dla nauczycielstwa. Przyjete za-
lozenie dostosowania standardu zycia odpowiedniodo miejsca pracy stano-
wito wyrazng sprzeczno$é z normatywnym okreSleniem jednolitych dla
wszystkich nauczycieli. wymogéw kwalifikacyjnych i zadan zawodowych.

W ujeciu ustawy nauczyciel szkoly ludowej w zapadlej, biednej wiosce
mial mie¢ —. i slusznie — takie sameo wyksztalcenie i taki sam zakres
obowigzkow jak pracujacy w duzych osrodkach gospodarczych, natomiast
poziom ich zycia mial sie zdecydowanie rézni¢. Stanowisko ustawodawcy
podyktowane bylo gléwnie okolicznoseia, iz ciezar utrzymania szkél po-
nosily przede wszystkim gminy i stad dazenie dostosowania kosztéw do
mozliwosci finansowych mieszkancéw, co powinno ulatwi¢ zorganizowanie
jak najgestszej sieci szkolnej. Niemniej jednak rozwigzanie to krzyw-
dzilo przewazajaca liczbe nauczycieli pracujacych w. ubozszych miejsco-
wosciach i implikowalo w praktyce uzasadniong che¢ przenoszenia si¢ do
osrodkéw wiekszych i bogatszych, ktére i tak ze wzgledu na swoja
atrakcyjnosé przyciggaly wiecej chetnych do pracy..

Nastepna powazna réznica dotyczyla wymiaru wynagrodzenia nau-
czycieli oraz nauczycieli mlodszych. Ustawa nakazywala zagwarantowa¢c
place zabezpieczajace byt rodziny tylko pierwszej grupie pedagogdéw, na-
tomiast nauczycieli mtodszych wylaczala z tego uprawnienia, zapewniajgc
im jedynie dochody pokrywajace koszty osobistego utrzymania, przez co
posrednio sugerowala daleko posunietg ingerencje w ich zycie osobiste,
mianowicie prawne ograniczenia w zakladaniu rodzin. Dopiero na gruncie
tych przepisow ujawnil sie¢ wyraznie cel wyodrebnienia wsréd statych
nauczycieli dwé_ch kategorii. U podstaw pquiszego podzialu lezaly mo-

TJ. Buzek Studia 2z zakresu admmzstracn wychowama publtcznego, I:
Szkolnicfwo ludowe, Lwow 1904, s. 401.
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tywy natury oszczednosciowej, znajdujace wyraz w nizszym wymiarze
wynagrodzenia nauczycieli mlodszych, co pozwalalo osiagnaé w praktyce
korzystne efekty ekonomiczne. Poprzez zatrudnienie w szkolach o kilku
posadach, zgodnie z zaleceniami ustawy, stosunkowo duzej liczby mlod-
szych pedagogéw mozna bylo znacznie obnizyé¢ koszty utrzymania tych
szko6l. Potwierdzeniem motywow oszczednosciowych jest fakt, ze ustawa
nie zakladala zréznicowania pozostalych elementéw stosunku pracy. Poza
jednolitymi wymaganiami odnosnie do  wyksztalcenia, zakresu zadan
obowigzywaly obie kategorie nauczycieli jednakowe zasady w zakresie
czasu pracy — ustalonego w wymiarze 30 godzin tygodniowo, i liczby
dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela — maksymalnie 80. Tak
wiec, mimo widocznej troski prawodawcy o godziwe warunki bytowania,
brak funduszy panstwowych na oswiate dla ludu w istotny sposéb za-
wazyl na niepelnej i-niejasnej regulacji dochodéw stuzbowych, zwlaszcza
na niekorzystnej dla wielu’ nauczycieli dyferencjacji uprawnien placo-
-wych. Koniecznosé liczenia sie z 6wczesnymi realiami zycia spolecznego
nie, pozwolila na wyczerpujace i jednolite unormowanie plac w stopmu
odpowiadajgeym wymaganiom zawodowym.

Jedng: z najistotniejszych ‘korzysci, jaka uzysklwah nauczyciele na
podstawie nowego normatywu, bylo przyznanie im prawa do emerytury
i zaopatrzenia pozostajagcych po nich czlonkéw najblizszej rodziny. W, tym
wzgledzie winni byé traktowani wedlug norm obowigzujacych urzedni-
kéw panstwowych. Prawo do emerytury stanowilo zupelne novum dla
pracownikéw szkolnictwa ludowego, pozbawionych przez dotychczasowe
ustawodawstwo zabezpieczenia egzystencji na staro$é. Uwolnienie ich od
troski przed utratg Srodkéw utrzymania w przypadku niezdolnosci do
pracy i troski o los pozostajgcej rodziny mialo niewatpliwy wplyw na
zwigkszenie zainteresowania zawodem. Zréwnanie w prawach z urzedni-
Jkami panstwowymi nie oznaczalo oczywiScie takiego samego wymiaru
emerytury, gdyz ten uzalezniony by} przede wszystkim od wysokosci
dochodéw i dopiero ustalenie konkretnej wysokosci plac moglo daé po-
glad na rzeczywiste korzy$ci. Nie umniejsza to jednak znaczenia, jakie
miato dla. nauczycieli samo przyznanie uprawnien emerytalnych. '
..-Ogélnoaustriacka ustawa szkolna stanowila podstawe dalszej, szczeg6-
lowej regulacji statusu prawnego pedagogéw ludowych. Dla rzeczywistej
zmiany ich polozenia w poszczegblnych krajach koronnych konieczne
‘bylo rozwinigcie i uzupelmeme ogblnych dyrektyw w materii dotyczacej
i stosunkéw prawnych nauczymeh i organizacji szkolnictwa. Wymagato
to wydania przepiséw wykonawczych przez centralny organ admmlstracp
oswiaty i aktow krajowych organéw ustawodawczych.

Najpilniejszym zadanigm warunkujacym powodzenie calej reformy
byla organizacja systemu przygotowania zawodowego wedlug nowych
zasad. Zobowigzane do okreslenia bytu instytucji pedagoglcznych wie-
denskie Ministerium O$wiaty nie wywiazalo sie ze swojego zadania. Po-
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wstalg w tym zakresie luke wypelnialo w Galicji zarzgdzenie Rady Szkol-
nej Krajowej z 25 lutego 1871 r., ktére jako tymczasowa podstawa praw-
na organizacji i funkcjonowania seminariéw nauczycielskich przetrwatlo
do czasu wydania przez Ministerstwo ogélnoaustriackiego statutu orga-
nizacyjnego 8. Galicyjski' projekt ustawy o stosunkach prawnych stanu
nauczycielskiego w publicznych szkolach ludowych wniesiony zostal pod
obrady sejmu krajowego lgcznie z projektem ustawy o zakladaniu
i utrzymywaniu publicznych szko6t ludowych i obowigzku posylania do
nich dzieci. Oba akty uzyskaly sankcje cesarskg 2 maja 1873 r.? Dosé
dlugi okres, jaki uplynal od uchwalenia ustawy panstwowej do zglosze-
nia projektéw owych normatywéw dla Galicji, organy krajowe uzasad-
nialy gléwnie koniecznoscig uprzedniego zreformowania wladz nadzor-
czych i szkolnictwa pedagogicznego. Wystepujac do Ministerstwa Wyznan
i Oswiecenia o zatwierdzenie projektéow Wydzial Krajowy pisal m. in.:
»Z seminariéw nauczycielskich wychodzié bedg odtad nalezycie uzdol-
nieni mnauczyciele, koniecznym wiec okazuje si¢ polepszenie ekomomicz-
nych stosunkéw szkét ludowych i takie podniesienie stanowiska nauczy-
cieli, azeby praca ich nalezycie byla wynagradzang, a tym samym wieksze
z niej dla kraju splywaly korzysci” 1. Slowa te potwierdzaly stuszne
przekonanie, ze absolwenci nowo zorganizowanych szkét pedagogicznych
.. prawdopodobnie nie zechcg podejmowaé pracy na dawnych warunkach,
zwlaszcza wobec nie wyjasnionej do konca kwestii wynagrodzenia. Usta-
wa krajowa o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicz-
nych szkolach ludowych regulowala kompleksowo stosunki pracy nauczy-
cieli szk6t wydzialowych i pospolitych i obowigzywala w swych glow-
nych zalozeniach do 1111889 r. Akt 6w zasluguje na uwage z kilku
wzgledéw. Przede wszystkim dlatego, ze byl on odzwierciedleniem zmia-
ny we wstecznych dotychczas pogladach 6wczesnych klas panujacych
na funkcje nauczyciela ludowego w realizacji zadan oswiatowych i jego
miejsce w spoleczenstwie, a ponadto réwniez ze wzgledu na spos6b
unormowania poszczegélnych elementéw stosunku pracy. Niektére in-
stytucje staly sie trwalg podstawg regulacji stosunkéw stuzbowych
.w szkolnictwie najnizszego szczebla organizacyjnego i w postaci niezmie-
nionej lub czeéciowo zmodyfikowanej znalazly sie w pézniejszym ustawo-

8 Tymczasowy statut seminari6w nauczycielskich ustanawiat 3-letni kurs
nauki. Zarzadzenie Rady Szkolnej Krajowej. Dziennik Ustaw i Rozporzgdzen Kra-
jowych, 1871, nr 20. Od r. szk. 1875/76 kurs w seminariach zefiskich trwat 4 lata.
Zob. Majorek, op. cit, s. 14.

9 Dz.URK z dn. 1 lipca 1873, nr 251.

10 AGAD — 301 u, 18 A Galiz. Pismo do Mlmsterstwa Wyznan i OS$wiecenia
z dn. 27 sierpnia 1872 r. Wydzialu Krajowego we Lwowie w sprawie wniesienia
na najblizszg sesj¢ sejmowa projektéw rzadowych do ustaw, tyczacych sie za-
kladania i utrzymywania szko6t ludowych tudziez stuzbowych stosunkéw nauczy-
cieli.
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dawstwie, takze Polski Niepodleglej, a niektdre z nich sg zywotne do
dzisiaj 1. Chodzi oczywiscie .0 formalny aspekt zagadnienia, a nie o tresé,
gdyz ta jest zawsze odzwierciedleniem aktualnych warunkéw spoleczno-
-ekonomicznych i wyrazem woli klasy lub klas panujacych.

Omawiana ustawa obejmowala swym zakresem podmiotowym nauczy-
cieli i nauczycieli mlodszych, tymczasowych oraz sprawujgcych funkcje
kierownicze w publicznych szkolach ludowych. Szkolg publiczng w rozu-
mieniu ustawy byla szkola utrzymywana kosztem panstwa lub z innych
funduszéw publicznych — przez gmine, korporacje, instytucje lub ze
Swiadczen oséb prywatnych. Przedmiotem regulacji byly nastepujace
elementy nauczycielskiego stosunku pracy: 1. warunki i tryb miano-
wania, 2. place i inne materialne korzysci, 3. kary ‘dyscyplinarne i wy-
dalenie ze stuzby, 4. przenoszenie w stan spoczynku, zaopatrzenie eme-
rytalne nauczycieli i ich rodzin. g

Ustawa krajowa nie precyzowala zadan i obowigzkéw nauczycielskich.
Zadania wytyczaly normatywy organizacyjne, natomiast obowigzki za-
warte byly w hcznych aktach prawnych o zasiegu centralnym lub kra-
jowym 12, )

Zgodnie z wytycznymi ustawy panstwowej prawo nadawania statych
posad w publicznych szkolach ludowych przystugiwalo wladzy oswiato-
wej — Radzie Szkolnej Krajowej, bezposrednio badz posrednio na pod-
stawie prezenty. Nominacja bezposrednia -dotyczyla nauczycieli zatrud-
nionyeh w szkolach utrzymywanych wylacznie z funduszu szkolnego kra-
jowego. Do takich za$ nalezaly gléwnie szkoly wzorowe przy semina-
riach - nauczycielskich, o ile jednoczesnie nie spelialy funkeji szkoly
gminnej. W pozostalych przypadkach mianowanie odbywalo sie¢ na pod-
stawie prezenty, ktéra nierozlgcznie zwigzana byla z ponoszeniem na-
kladéw na szkole. Prawo prézenty przystugiwalo gminom, obszarom
dworskim, korporacjom, instytucjom lub osobom prywatnym wylgcznie,
jesli utrzymywaly szkole calkowicie wlasnym kosztem, w pozostatych
przypadkach sluzylo radzie szkolnej miejscowej. Jezeli jednak gminy,
korporacje lub inne instytucje przyczynialy sie stalg kwotg roczng do
utrzymywania szkoly, mialy wspélnie z Radg miejscowg stosunkowy
udzial w prezentowaniu nauczycieli, chociazby do tej rady nie nalezatly.
Jak wynika z powyzszego, uprawnienia rad szkolnych w zakresie doboru
kandydatéw byly mocno ograniczone na rzecz czynnikéw nie zwigzanych
z o$wiata, zwlaszcza wielkiej wlasriosei.

11 Por. np.- przeniesienie sluzbowe i motywy w art. 51 ustawy o stosunkach
stuzbowych nauczycieli z dn. 1 lipca 1926 r. (jednolity tekst ogloszony w Dz.U.RP,
1932, nr 104, poz. 873); takze przepisy art. 72 tej ustawy odnoé$nie do kar porzad-
kowych.

12 Por. dalej cytowana rote przysiegi oraz réwniez dalej omdéwiong instrukcje
dla okregowych inspektoréw szkoét Iudowych (Regulamm szkolny z 1876 r.). Por.
takze Buzek, op. cit.,, s. 447.

5 — Rozprawy z dziejow oSwiaty, t. XXI
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Tryb postepowania przy obsadzaniu stanowisk nauczycielskich byt
drobiazgowo unormowany. O zawakowanej posadzie miejscowa rada
szkolna miala obowigzek niezwlocznego zawiadomienia rady okregowej,
ktéra oglaszala konkurs, obwieszczajac go w dzienniku urzedowym,
a w razie potrzeby takze w jednym z czasopism szkolnych. Wstepnej
selekcji dokonywaly rady okregowe, ktére winny odrzuca¢ podania wy-
kazujace braki formalne, a przede wszystkim winny eliminowaé tych
kandydatéw, na ktorych cigzylyby udowodnione postepki niemoralne
lub czyny, ktére narazalyby juz mianowanego nauczyciela na wydalenie
ze stluzby. Reszte podan rada okregowa przesylala wykonawcom prawa
prezenty, wskazujgc jednocze$nie, ktéry z kandydatéw wedlug niej jest
najbardziej odpowiedni. Po przedstawieniu prezenty najwyzszej wladzy
szkolnej Rada Krajowa wydawala patent nominacyjny, je$li nie miala
zarzutéw wobec wskazanego kandydata. Jezeli za§ uznala, ze dokonany
wybér nie jest odpowiedni, zwracala akta radzie szkolnej okregowej,
z przytoczeniem powodéw odmowy nominacji i wnioskiem o przedstawie-
nie godniejszego kandydata sposréd ubiegajgcych sie. W razie za§ po-
wtérnego przedstawienia tego samego kandydata bgdZ innego, mniej
uzdolnionego, lub w przypadku nieo$wiadczenia si¢ uprawnionych do
prezenty w przepisanym terminie Rada Szkolna Krajowa miala prawo
zamianowaé bez prezenty jednego z kandydatéw przedstawionych przez
" rade okregows. Ten sposéb rozwigzania §wiadczy o tym, ze mimo ko-
niecznosci ustepstw na rzecz czynnikéw utrzymujacych szkoly, wladze
o$wiatowe mogly sprawowaé kontrole nad postawg i poziomem nauczy-
cieli. Znajduje tu potwierdzenie ogblna éwczesna tendencja, by na stano-
wiska nauczycielskie przyjmowaé¢ ludzi madrych i godnie piastujacych
swoja funkcje.

W ten sposéb zamianowany nauczyciel uzyskiwal zatrudnienie stale,
czyli na czas nieokreslony. Niezbedny warunek faktycznego objecia urze-
dowania stanowilo zlozenie przed delegatem rady szkolnej okregowej
przysiegi wedlug przepisanej przez wiedenskg magistrature’ oswiatowg
roty: ,,Poniewaz pan zostales mianowanym [...] przeto przysiegniesz Panu
Bogu Wszechmoggcemu i przyrzekniesz na honor i uczciwos$é, ze bedziesz
nieztomnie wiernym i postusznym Jego c.k. Apostolskiej MosSci, Franci-
szkowi Jozefowi Pierwszemu, z Bozej Laski Cesarzowi Austrii itd., i po-
tomkom z Jego krwi i rodu, ze niezwlocznie dochowasz zasadniczych
ustaw panstwa, ze $ciSle bedziesz wykonywaé prawa i przepisy wydane
przez wladze przelozone, wedlug najlepszej wiedzy i woli bedziesz wy-
peiniaé obowigzki, ktére sluzba ze sobg przynosi, i starannie unikac
wszelkiego naduzycia wladzy urzedowej [...] w tym (dla przelozonych
jednoklasowych szk6l ludowych) [...] ze wszedzie tylko dobro szkoly
bedziesz mial na oku, ze mlodziezy szkolnej we wszystkim bedziesz da-
waé dobry przyklad i pomiedzy nig nie tylko rozszerzaé wiadomosci, do
ktérych udzielania jeste§ pan przeznaczonym (dla wszystkich), ale takze
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wszelkimi silami rozbudza¢ poczucie religijnosci, obyczajnoéci i pra-
wego porzgdku, nadto przy ocenianiu postepdw z sumienng surowoscig
i bezstronno$cig postepowa¢, i ze pan od tych obowigzkéw nigdy zadny-
mi wzgledami odwie$¢ sie nie dasz. Przysiegniesz pan takze, ze ani obec-
nie nie nalezysz do zadnego zagranicznego towarzystwa, majgcego na
oku cele polityczne, ani tez nadal do podobnego towarzystwa nalezeé¢ nie
bedziesz. Do tego, co mi wlasnie przeczytano i co dokladnie zrozumialem,
powinienem i chce wiernie sie¢ zastosowaé. Tak mi Panie Boze dopo-
moz” 13,

W tresci przysiegi przejawia sie gléwnie aspekt polityczny. Obowigzek
zadeklarowania bezwzglednej wiernosci i calkowitego postuszenstwa dla
austriackiego monarchy i jego rodu, zupelnej lojalnosci wobec praw
panstwa zaborczego byl najdobitniejszym wyrazem podleglosci polskiego
nauczyciela obcemu wladztwu politycznemu. Nakaz zachowania zgodnej
z interesami zaborcy postawy politycznej, podniesiony do rangi obowigz-
ku ustawowego, mial zapewni¢ wychowanie najnizszych warstw ludnosci
polskiej w duchu posluszenstwa dla ustalonego porzadku spolecznego
i uksztaltowa¢ w niej poczucie trwalych wiezi z obcg wladzg panstwows.
Zakaz przynaleznosci do jakichkolwiek organizacji o charakterze poli-
tycznym dyktowala obawa przed budzeniem sie uczué¢ patriotycznych
wsrod kregéw nauczycielskich i ich wychowankéw, przed wplywem idei
wolnosciowych i wszystkim, co mogloby wstrzasngé podstawami bytu
panstwa ogoélnoaustriackiego. Wprowadzenie obowigzku przysiegi miato
jeszcze inny aspekt, mianowicie §wiadczylo o wadze, jaka przywigzywata
wladza centralna do funkcji nauczyciela ludowego, potwierdzajgc bez-
posrednio jego status funkcjonariusza publicznego, wlgczonego w reali-
zacje zadan ogoélnopanstwowych. Mniejszy natomiast wydzwiek mialy
zamieszczone w tekscie przysiegi obowiazki o charakterze zawodowym.
Roéwniez zalecenia dla inspektoréw szkolnych odnosnie do nadzoru nad
praca nauczycieli wskazujg na duze zainteresowanie moralng i politycz-
ng postawg nauczyciela. Wedlug instrukecji wydanej dla okregowych
inspektoréw szk6l ludowych, ktérzy zobowigzani byli przynajmniej dwa
razy do roku przeprowadzaé lustracje, przedmiotem badania i oceny bylo
obok dzialalno$ci dydaktycznej i wychowawczej zachowanie sie nauczy-
ciela pod kazdym wzgledem 14, | Nie do$¢ bowiem wiedzieé, czego i jak

13 Rota przysiegi dla dyrektoré6w i nauczycieli c.k. seminariéw nauczycielskich
i publicznych szk6l ludowych (przepisana reskryptem Min. Wyzn. i O$w. z dn.
9 stycznia 1871 r. L. 11446, Dz. Rozp. Min. Wyzn. i O§w., nr 5, przestana radom
szkolnym okregowym rozporzadzeniem c.k. Rady Szkolnej Krajowej z dn. 15 grud-
nia 1871 r., L. 614). W pracy niniejszej zacytowana jest ta cze§é przysiegi, ktéra
odnosila sie do nauczycieli szk6ét pospolitych.

14 Instrukcja ck. Rady Szkolnej Krajowej dla okregowych inspektoréw szkol
ludowych zatwierdzona reskryptem ministra wyznan i o§wiecenia z dn. 28 listo-
pada 1872, L. 883, ogloszona rozporzadzeniem Rady Szkolnej Krajowej z dn.
21 stycznia 1872, L. 602.
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uczy, gdyz wplyw nauczyciela, i to w skutki obfitszy, zalezy od tego, co
robi i jak zyje. Zachowanie si¢ jego w szkole i poza szkola, zycie jego
i na mlédz, i na gmine wywiera wplyw zbawienny lub szkodliwy, a na-
wet zgubny. Religijnosé, moralnosé, sumienno$¢ w pelnieniu obowigz-
kéw, skromnos¢, zgodliwos¢ to niezbedne cnoty w nauczycielu, za nimi
bowiem idzie wplyw nauczyciela na mlédz i rodzicéw i uklada sie sto-
sunek do gminy, nadzoru miejscowego, plebana, wlasciciela obszaru dwor-
skiego itp. Nauczyciel sta¢ winien nad wszelkimi koteriami w gminie,
w niczym nie mieé udzialu, co by prowadzilo do wasni i zatargéw, a tym
mniej zniewazaé szkole, zamieniajgc ja w gniazdo sporéw i wasni spo-
lecznych lub politycznych” — stwierdzala instrukeja, nakazujac jedno-
cze$nie inspektorom udzielaé rad, pouczen i poleceri co do sposobu za-
chowania sie nauczyciela. Sformutowane w instrukcji powinnosci i obo-
wigzki wskazujg, ze wladze szkolne chcialy mie¢ z jednej strony nau-
czycieli wyksztalconych, §wiattych, sumiennie i owocnie pracujgcych, ale
jednoczesnie nadal widzialy w nich ludzi potulnych, uleglych wobec
dziedzica i ksiedza, lojalnych wzgledem panujacych stosunkéw. Inspek-
torska kontrola miala zapobiegaé¢ rodzeniu sie zainteresowan spolecznych
i politycznych oraz ewentualnej dzialalnosci ,,wywrotowej”. Gwarancje
zachowania pozgdanej postawy stanowit fakt, ze opinia inspektora miata
decydujace znaczenie przy awansie nauczymela

Uzyskana, po spelnieniu wszystkich warunkéw, stata nominacja byla
istotnym uprawnieniem zawodowym, stabilizowala nauczyciela w stuzbie,
a nawet zapewniala wzgledng stalo$¢ miejsca pracy. Wzgledna, poniewaz
przepisy przewidywaly wazny wyjatek, mianowicie przyznawaly Radzie
Szkolnej Krajowej prawo do przenoszenia nauczycieli z urzedu na inne
posady ze wzgledéw stuzbowych, przy czym okolicznoscia uzasadniajaca
przeniesienie winno bylo byé dobro szkoly (art. 8 w zwigzku z art. 1).

Z teoretycznego punktu widzenia trudno odméwié stusznosci takiemu
rozwigzaniu. Cechg charakterystyczng kazdego stosunku stuzbdwego jest
rezim jednostronnych przeniesien bez zgody zainteresowanego pracowni-
ka. Przewidujg to takze wspolczesne ustawy nauczycielskie, Ratio legis
polegala w tym przypadku na stworzeniu wladzy szkolnej mozliwosci
obsadzania stanowisk w szkolach nie cieszgcych sie populdrnoscia, mato
atrakcyjnych, ktéorym trudno bylo zapewni¢ odpowiednig kadre. Jednakze
zbytnia ogélnikewos¢ przepiééw i wyrazne nadanie im charakteru klau-
zuli generalnej stwarzaly w praktyce niebezpieczenistwo naduzywania
tego uprawnienia i stuzbowego przenoszenia nauczycieli nie ze wzgledu
na rzeczywiste dobro szkolnictwa, lecz za kare, jesli narazili sie swoim
chlebodawcom, co potwierdzita pdzniejsza praktyka. Zwlaszcza w okresie
narastajgcego nurtu reakcyjnego w polityce o§wiatowej na odcinku szkol-
nictwa ludowego zjawisko to wystepowalo coraz czeSciej, totez przepisy
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o przenoszeniu z urzedu, utrzymane i w nastepnych ustawach galicyj-
skich, staly sie postrachem calego nauczycielstwa 15.

W wykonaniu ustawy panstwowej odnosnie do wynagrodzenia sejm
galicyjski ustalal minimalne place w szkolach pospolitych, z podziatem
na cztery klasy wedlug kategorii miejscowosci, w ktérej znajdowala sie
szkola. Najwyzsza klasa I obejmowala gminy z ludnoscig przekraczajaca
20 tys., najnizsza IV — 2 tys. Minimum dochodéw rocznych w klasie
najwyzszej ustalono na 500 zlr, w najnizszej 300 zilr. W pozostalych,
II i III — odpowiednio 400 i -350 zir. Dyferencjacja placowa wynikata
z omawianej uprzednio zasady ustawy szkolnej panstwowej, iz wynagro-
dzenie powinno zapewnia¢ utrzymanie nauczycieli odpowiednio do wa-
runkéw miejscowych. » i

Zréznicowanie dochodéw wedlug przyjetych kryteriéw w1elokrotme
bylo krytykowane na forum sejmowym przez postepowych postéw jako
wybitnie niesprawiedliwe i krzywdzace nauczycieli pracujacych w naj-
ciezszych warunkach, w matych i ubogich miejscowos$ciach 16.

. Zalozenie egalitaryzmu materialnego nauczycieli i ludnosci biednej
‘wsi galicyjskiej nie moglo wplyngé na podniesienie autorytetu spolecz-
nego ludowego pedagoga. Trzeba jednak sprawiedliwie podkresli¢, ze
w poréwnaniu z dotychczasowym stanem warunki ekonomiczne pracow-
nikéw szko6t ludowych ulegly znacznej poprawie 7. Wymienione w usta-
wie najnizsze stawki rocznego wynagrodzenia odnosily sie tylko do
nauczycieli starszych. Im tez przystugiwaly oprécz stalej placy dodatki
przyznawane przez Rade Szkolng Krajowag na wniosek rad okregowych
za kazde pie¢ lat nienagannej stuzby przy szkolach ludowych publicz-
nych. Wysoko$¢ dodatku byla réwniez dostosowana do kategorii gmin
i ‘wynosila odpowiednio 25, 30, 40 i 50 zlr, a przyznawanie moglo sie
‘powtarzaé tylko do trzydziestu lat stuzby. Dodatek piecioletni mial dwo-
jakie znaczenie: z jednej strony ekonomiczne, z drugiej — byl to przy-
wilej zawodowy, wyraz moralnego uznania oraz bodziec do zwigkszania
efektow pracy nauczycielskiej. Niemniej realizacje tego uprawnienia
utrudniatlo niejasne sformulowanie kryteriéw przyznawama dodatku
Ustawa nie wyjasniala, Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,menaganne] ‘pracy.
Czy miala to by¢ praca bez nagany, jako kary dyscyplinarnej, czy tez
praca w ogblnym odczuciu dobra, przynoszgca pozytywne wyniki, Brak
Scistego okre§lenia mial ten negatywny skutek, ze pozwalal w praktyce
organowi kontrolujgcemu na duzg swobode w ocenie dzialalnosci nauczy-
cielskiej, tym bardziej ze ocena dokonywana przez inspektoréw w sposéb

15 ‘Stenograficzne sprawozdania Sejmu Krajowego z r. 1897/98, s. 1294—1296;
por. takze Dulczewski, op. cit., s. 140. 7

6 Dulczewski, op. cit.,, s. 142—143, 145.

17 Ustawa szkolna polityczna nie okre§lala $cisle dochodéw nauczycieli szkoét
trywialnych, dlatego ich wysoko$§¢ ksztaltowala sie niejednolicie. Por. Buzek,
op cit., s. 402. 3

’
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tajny obejmowala poza rezultatami pracy dydaktyczno-wychowawczej
dzialalno$¢ pozastluzbowa nauczyciela 18. Dopiero po kilku latach zostato
wyjasnione, ze stuzba nienaganna oznacza prace bez kar dyscyplinar-
nych 19,

Odmiennie ksztaltowala sie sytuacja drugiej kategorii pracowni-
kéw — nauczycieli mlodszych. Dla nich — zatrudnionych zaréwno na
stale, jak i tymczasowo — ustalono wynagrodzenie w wysokosci 60%o
placy nauczyciela starszego, przy ktérym pelnili stuzbe, z zastrzezeniem,
iz w zadnym razie placa ich nie moze by¢ nizszg od 200 zlr rocznie. Taki
spos6b uregulowania wysokosci dochodéw byl razaco niesprawiedliwy
dla mlodszych pedagogéw, zwlaszcza posiadajacych nominacje stalg, po-
niewaz spelniali oni te same warunki, co ich koledzy, ktérym przyznano
funkcje nauczycieli starszych. Sytuacje pogarszal fakt, ze widoki na
awans byly raczej skromne i wielu z nich przez dlugie lata pozostawalo
na stanowisku mlodszego nauczyciela, zyjac w duzo trudniejszych warun-
kach materialnych niz ich starsi koledzy 20.

Brak funduszéw panstwowych na szkolnictwo dla ludu i wymka]aca
stgd koniecznos$¢ liczenia sie z warunkami ekonom1cznym1 i stosunkiem
do o$wiaty spoleczenstwa decydujaco zacigzyla na standardzie zycia du-
zego odlamu kadry pedagogicznej. Pogorszenie jej sytuacji poglebiato
pozbawienie mlodszych pedagogéw takich przywilejow, jak prawo do
dodatku piecioletniego i do mieszkania 2!, Mieszkanie, a w razie jego
braku odpowiadajacy stosunkom miejscowym ekwiwalent przystugiwaly
wszystkim starszym nauczycielom, a z mlodszych tylko temu, ktory sam
jeden w szkole nauczal. Wynagrodzenie nauczycieli okreslone bylo w pie-
nigdzu, dalej jednak stanowila ustawa, iz do plac wlicza sie czysty do-
chéd z pél ornych, lgk, pastwisk i innych gruntéw, jezeli takie zostaly
przydane im do uzytku, czyli faktycznie cze$é dochodéw dopuszczalna
byla w naturze. Mialo to swoje dobre i zle strony. Korzysci polegaly
gléwnie na tym, Ze przydzielone grunty zapewnialy stalos¢ czesci docho-
déw, uniezaleznialy nauczyciela od mozliwosci platniczych mieszkancow,
wigzaly go bardziej z dang miejscowoscig, zwlaszcza jesli byl obarczony
rodzing, z drugiej za$§ strony nauczyciel uprawiajacy role nie byl jeszcze
wylgcznie pedagogiem, oddanym catkowicie obowigzkom szkolnym, ale
takze rolnikiem, poswiecajacym znaczng cze$¢ czasu zajeciom gospodar-
czym, ze szkoda dla pracy zawodowej i podnoszenia swojego poziomu

8 E Podgébrska, Krajowy Zwiqzek Nauczycielstwa Ludowego w Galicji
1905—1918, Warszawa 1973, s. 13.

19 Stenograficzne sprawozdania Sejmu Krajowego z r. 1887/88, s. 610; por.
Buzek, op. cit, s. 414.

20 Podgoérska, op. cit, s. 13.

21 Nowela do ustawy z dn. 2 lutego 1885 (Dz.URK z 121V 1885, nr 27) przy-
znawala prawo do dodatku piecioletniego nauczycielom mlodszym, stale zarzadza-
jgcym szkotlg filialng, w wysokoséci 25 zir rocznie.



\
\

SYTUACJA PRAWNA NAUCZYCIELA SZKOLY LUDOWEJ — 1873—1914 71

naukowego i kulturalnego. Praca rolnicza byla jednak nie tylko dopu-
szczalna, ale i zalecana. Prowadzgc wzorowo swoje gospodarstwo nau-
czyciel winien by¢ propagatorem kultury rolnej na zacofanej wsi gali-
cyjskiej.

W stosunku do mnych zaje¢ ubocznych obowigzywaly ograniczenia.
Bezwzgledny ustawowy zakaz obejmowal te zajecia dodatkowe, ktore
uwlaczalyby godnosci stanu nauczycielskiego badZz czynily uszczerbek
w obowigzkach stuzbowych. Do bezwarunkowo wzbronionych, pod grozbg
wydalenia z zawodu, nalezaly: ,organistostwo, diakostwo, pisarstwo
gminne ‘i pokatne, a takze udzielanie korepetycji szkolnych” (art. 18).
Podkreslenia wymaga postepowos¢ ustawy w tym przypadku. W wa-
runkach galicyjskich, gdzie pod rzadami ustawy szkolnej politycznej nie
tylko nie bylo zabronione, ale wrecz zalecane lgczenie funkcji nauczy-
cielskiej z poslugami ko$cielnymi, nastgpila zasadnicza zmiana. Zajecia
koscielne i gminne objeto bezwarunkowym zakazem przede wszystkim
ze wzgledu na dobro szkoly, jako gwarancje prawidlowego wykonywania
obowigzkow stuzbowych, a takze ze wzgledu na wzmocnienie autorytetu
spolecznego nauczyciela przez uniezaleznienie go od ‘czynnikéw poza-
szkolnych, mogacych mie¢ sluzbowy wplyw na jego postawe.

Konsekwencjg publicznego charakteru urzedu nauczycielskiego byt
spos6b uregulowania odpowiedzialno$ci za wykroczenia przeciwko obo-
wigzkom zawodowym. Ustawa przewidywala dwa rodzaje odpowiedzial-
nosci stuzbowej — porzadkowg i dyscyplinarng. Do sankcji porzgdko-
wych za przewinienia mniejszej wagi nalezaly ustne upomnienie, udzie-
lane przez kierownika szkoly, i upomnienie pisemne, ktérego udzielala
rada szkolna okregowa, przy czym obowigzana byla jednocze$nie wska-
za¢ nauczycielowi nastepstwa, na jakie narazilby sie powtérnym przewi-
nieniem. Powazne wykroczenia zagrozone byly karami dyscyplinarnymi,
orzekanymi wobec nauczycieli stalych przez Rade Szkolng Krajowa,
a wobec mlodszych przez rade okregowsa w trybie i na zasadach okreslo-
nych ustawowo. Katalog kar obejmowal: 1. nagane, 2. przeniesienie na
inng posade, 3. oddalenie ze stuzby.

Nagana winna byla by¢ udzielona na piSmie i zawiera¢ zagrozeme
uzycia surowszego Srodka w razie ponownego zawinionego naruszenia
obowigzkéw. Po trzech latach dobrego zachowania s1e nagana ulegala
zatarciu.

Drugi rodzaj kary polegal na pozbawieniu funkcji kierownika lub
starszego nauczyciela, przez co ukarany zostawal na powrét zaliczony
do kategorii zwyklych nauczycieli, lub na przeniesieniu na inng posade.
Roéznica miedzy przeniesieniem ze wzgledéw stuzbowych, ktére przewi-
dywatl art. 8 ustawy, a przeniesieniem jako skutkiem kary dyscyplinarnej
polegala wiec na zmianie stanowiska. Sluzbowo zostawal przeniesiony
nauczyciel do innej szkotly, ale na réwnorzedne stanowisko, przy karnym
przeniesieniu moégl pozosta¢ w tej samej placowce, ale na stanowisku
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nizszym, np. nie nauczyciela starszego, lecz mlodszego, badz tez prze-
noszono go z miejscowosci o wyzszej klasie plac do nizszej. Bezpo-
$rednim skutkiem bylo wiec pogorszenie sytuacji materialnej, a kara- ta
byla tym dotkliwsza, ze nie ulegala zatarciu, miala charakter trwaly.

Najdotkliwszg z kar dyscyplinarnych stanowila utrata posady, czyli
wydalenie z zawodu nauczycielskiego. Te kare mozna bylo orzec tylko
w stosunku do nauczyciela, ktéry byl juz uprzednio karany dyscyplinar-
nie i mimo to dopuscit sie¢ ponownie czynéw okreslonych jako opieszalosé .
lub inne wykroczenia w stuzbie. Chodzilo tu o szczegdlnie ciezkie przy-
padki naruszen obowigzkéw i czyndéw niezgodnych z etykg zawodowsg 22.

Tryb postepowania dyscyplinarnego polegal na dokladnym zbadaniu
istoty zarzucanego czynu przez rade szkolng okregowsg badz wydelego-
wang przez Rade Szkolrig Krajowg komisje §ledcza. Zarzuty winny byly
byé przedstawione obwinionemu celem umozliwienia mu usprawiedli-
wienia swojego postepowania. Jezeli usprawiedliwienie zostalo uznane za
wystarczajgce, nalezalo wydaé pisemne orzeczenie uniewinniajgce.

Poza wydaleniem ze sluzby na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego
Rada Szkolna Krajowa miata obligatoryjny -obowigzek usunaé z posady
nauczyciela skazanego mocg wyroku sagdowego na kare polgczong z utrata
prawa obieralnoSci do reprezentacji gminnej, a nowela do ustawy
z 1879 r. przyznawala jej prawo usunigcia z posady bez uprzedniego
§ledztwa dyscyplinarnego tego nauczyciela, ktéry dopuscil sie czynow
wywolujgcych publiczne zgorszenie 2. O kazdym wydaleniu ze shluzby
szkolnej organy krajowe zobowigzane zostaly donosi¢ ministrowi wyznan
i o$wiecenia celem zawiadomienia wiladz innych krajéw, w Radzie Pan-
stwa. reprezentowanych, co mialo zapobiega¢é ponownemu przyjmowaniu
do- pracy w szkolnictwie o0s6b pozbawmnych prawa wykonywania za-
wodu 24,

Jedna z- najbardziej odczuwalnych korzysc1 jakag przynosilo nowe
ustawodawstwo nauczycielstwu ludowemu byly uprawnienia emerytalne,
nie znane ustawie szkolnej politycznej. Wedlug jej postanowien nauczy-
ciel, ktéry sam nie mégt juz wykonywaé obowigzkéw szkolnych, musiat
wynajg¢ pomocnika, ktérego oplacat z wiasnych bardzo skromnych fun-
duszéw. Prawne zabezpieczenie egzystencji materialnej na starosé,-uwol-
nienie od perspektywy nedzy w przypadku niezdolnosci do pracy, mialo
niewgtpliwie korzystny wplyw i na stabilizacje kadry, i na wzrost auto-
rytetu zawodu. Prawo do zadpatrzenia ~emerytalnego przyshugiwalo
wszystkim stalym nauczycielom, zaréwno starszym, jak i mlodszym.
Ustawa dozwalala przenie$é¢ nauczyciela w stan spoczynku bgdz z urzedu,

2 Por. Buzek, op. cit., s. 450.
# Ustawa z dn. 2 marca 1879, Dz.URK z 1.1V 1879, nr 64.

- 2% .QObowigzek taki nakladal dodatkowo reskrypt ministra wyznaﬁ i o§wiecenia
z 24 grudnia 1877, L..15497. ERR
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badZz na wlasng prosbe, jezeli takie okolicznosci, jak podeszly wiek, ciez-
kie ulomnosci fizyczne lub psychiczne czynity go miezdolnym do dalszej
pracy. Przeniesienie moglo byé¢ stale lub czasowe. Jezeli nauczyciel po-
zostawal' w sluzbie przez 40 lat, a praca jego byla nienaganna, wiadza
szkolna nie mogla odmoéwié¢ jego prosbie stalego przeniesienia w stan
spoczynku. W .innych przypadkach, po ustaniu okoliczno$ci uzasadnia-
jacych niezdolno$¢ do stuzby, zobowigzany byl podjgé na nowo obowigz-
ki pod grozba utraty prawa do pensji emerytalnej. Wymiar emerytury
przepisy uzaleznialy od dwoéch czynnikéw: wysokosci placy i wystugi lat
liczonych od momentu uzyskania nominacji. Minimalny staz okreslono na
10 lat, po ktérym roczna pensja wynosita 1/, wynagrodzenia i zwiekszala
si¢ za kazdy nastepny rok o /4, czyli po czterdziestu latach czynnej
sluzby emerytura réwnala sie wysoko$ci wynagrodzenia. Wprawdzie
ostateczny wymiar pensji emerytalnej ksztaltowal sie korzystnie, jednak
okres zatrudnienia uprawniajgcy do jej otrzymania byt stanowczo za
dtugi. Uzgledniajgc trudne warunki pracy w 6wczesnym  szkolnictwie,
zwlaszcza wiejskim, czesto ciezko bylo nauczycielowi przepracowaé pelne
40 lat. Dlatego rozwigzanie to spotkalo sie w podzniejszym okresie ze
stluszng krytyka nauczycieli i przychylnych im postepowych czlonkéw .
parlamentu 2. Poza tym trzeba podkres$li¢ udzial samych nauczycieli
w tworzeniu funduszu emerytalnego, na ktéry wplacali okreslong czesé
rocznej pensji. Przed uptywem 10 lat prawo do emerytury nie przystu-
giwalo, w przypadku niezdolnosci do pracy otrzymywal nauczyciel jedy-
' nie stosowng odprawe. Dobrowolne zrzeczenie si¢ posady lub samowolne
. jej opuszczenie, a takze wydalenie z zawodu pozbawialo zaopatrzenia
emerytalnego. Za dobrowolne zrzeczenie sie posady przepisy nakazywaly
uwazac Sluby zawarte przez wszystkie nauczycielki oraz nauezycieli tym-
czasowych bez pozwolenia rady szkolnej okregowej. W tym jednym przy-
padku ustawa wprowadzala zréznicowanie wedlug pici. Najdalej posu-
nieta ingerencja w Zycie osobiste, wyrazajgca sie¢ w konieczno$ci uzyska-
nia przez nauczycielke zgody wladzy szkolnej na zawarcie zwigzku mal-
zenskiego, podyktowana byla checia zapewnienia stabilnosci kadry
w miejscu pracy. Nauczycielki, wychodzac za maz, albo przenosily sie
na stale do miejscowosci pracy meza, pozostawiajgc posady wolne, albo
przez dluzszy czas pod rézinymi pozorami przebywaly u mego na czym
cierpial interes szkoly 26.

Mniej korzystne, a zarazem bardzo skomplikowane zasady dotyczyly
zaopatrzenia pozostaltych po nauczycielach wdow i sierot. Prawo do ren-
ty wdowiej i sierocej mieli czlonkowie rodzin tylko tych nauczycieli sta-
lych ktérzy sami nabyli juz prawo do emerytury, a wiec przepracowali

% Por. Dulczewskl, op. cit., s. 138, 139.

26 Tak uzasadniala Rada Szkolna Krajowa konieczno$é zgody wtladz.szkolnych °
na zawarcie zwigzku malzeniskiego przez nauczycielke. Rozporzqdzeme Rady Szkol+
nej Krajowej z dn. 30 maja 1899, L. 12892. -
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minimum 10 lat, w pozostalych przypadkach przystugiwalo im prawo
tylko do stosownej odprawy.

Pierwsza galicyjska ustawa nauczycielska, uchwalona w przychylnej
na og6él atmosferze dla oswiaty ludu, byla w swych zasadniczych zato-
zeniach postepowa i mimo wielu rozwigzan niekorzystnych stwarzala
podstawy do wzrostu spolecznej rangi pedagoga ludowego, a jednocze-
$nie mogla stanowié¢ punkt wyjscia do dalszego wzrostu jego uprawnien

zawodowych. v
Nastepnej kompleksowej regulacji stosunkéw prawnych mnauczyciel- .
stwa ludowego parlament galicyjski dokonat w 1889 r. — w okresie re-

akcyjnego nastawienia obozu rzadzacego do ksztalcenia i wychowania

najnizszych warstw spoleczenstwa. Wynikiem uporczywej walki konser-

watystéw na forum parlamentarnym o zréznicowanie poziomu nauki

w szkolnictwie ludowym bylo wprowadzenie podzialu na szkole miejskg
- i wiejska, o niejednolitym programie nauczania #7.

Ustawa organizacyjna z 23 maja 1895 r. odmiennie niz poprzednia
formutowala cel szkél pospolitych, zatem inny zakres zadan wyznaczala
ich nauczycielom. Art. 1 stanowil, ze ,Szkoly ludowe pospolite, podajgc
wiadomosci ludziom wszelkiego stanu najpotrzebniejsze, urzadzone beda
tak, azeby dzieci z nauki czerpaly o$wiecenie o zasadach religijnych i mo-
ralnych i obowigzkach obywatelskich, tudziez o zadaniach i warunkach
zawodu, jakiemu sie wedlug okolicznosci, miejsca i czasu poswiecy”.

Roéwnolegle z dazeniem do rozbicia jednolitosci szkoly szlachecki obdz
rzadzacy rozpoczal atak na dotychczasowy system przygotowania kadry
pedagogicznej, domagajac sie odrebnego i nizszego stopniem kgztalcenia
nauczycieli wiejskich 28, Wprawdzie walka o dwutypowo$é seminariow
nie przyniosla na razie zwycigstwa konserwatystom, jednakze sama
atmosfera zacigzyla powaznie na stosunku do nauczycielstwa. .

Ustawa krajowa z 1 stycznia 1889 r. o stosunkach prawnych stanu
nauczycielskiego w publicznych szkotach ludowych przyjela formalnie
taki sam jak poprzedni normatyw, spos6b regulacji stosunkéw pracy
w szkolnictwie ludowym 29,

. W zakresie obsadzania stanowisk nauczycielskich przepisy nadal po-
zostawialy dominujacy wplyw wielkiej wlasnosci. Nie tylko utrzymywaty
w mocy jej dotychczasowe przywileje, lecz dodatkowo uprawnialy dwo-
ry i gminy do wylacznej prezenty woéwezas, gdy partycypowaly przy-
najmniej w 75% w wydatkach na place nauczycieli, a udzial ten byl
dwa razy wiekszy od tego, jaki przypadal na nich z mocy ustawy. W ten

21 Por. Dulczewski, op. cit, s. 136; Podgoérska, op. cit, s. 11 i 12;
Baranowski, op. cit, s. 7Ti 11.

2 Stenograficzne sprawozdanie Sejmu Krajowego z r. 1880, s. 252 i n. 274
i n.; to samo z r. 1896, s. 253 i n, i z r. 1898—1899, s. 353; por. tez Podgobrska,
op. cit.,, s. 13 i 14.

2 Dz.URK, 1899, nr 16.
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spos6b kompetencje rad szkolnych zostaly powaznie ograniczone, a nau-
czyciele ubiegajacy sie o posady bardziej uzaleznieni od czynnikéw poza-
szkolnych 30,

Utrzymano w ustawie rowniez instytucje przeniesienia z urzedu nau-
czyciela mianowanego na stale, nie uzasadniajac jej tym razem nawet
dobrem szkoly. Przeniesienie stuzbowe mialo charakter bewarunkowy,
gdyz odwolanie si¢ nauczyciela nie mialo mocy odraczajgcej. Wigksze
uprawnienia w tym wzgledzie przyznano uprawnionym do prezenty,
gdyz mogli sprzeciwi¢ sie przyjeciu na posade takiego nauczyciela. Po-
zostawienie, a nawet wzmocnienie prawa przenoszenia z urzedu sta-
walo sie w 6wczesnych warunkach uzasadnione, poniewaz po znacznym
obnizeniu rangi szkoly wiejskiej nauczyciele unikali jej za wszelks ce-
ne 3. Gléwny jednak motyw ucieczki ze wsi stanowilo materialne upo-
$ledzenie pegagoga wiejskiego. Juz nowela do ustawy z 6 marca 1875 r.
znacznie zwiekszala dyferencjacje placowg w 'szkolach miejskich i wiej-
skich 32. Wedlug niej minimum rocznych dochodéw dla szk6t pospolitych
przedstawialo sie nastepujaco:

I klasa we Lwowie i Krakowie — 700 zlr,
IT klasa w gminach z ludnoscig ponad 10 tys. — 600 zir,

III klasa z ludnoscig od 6 tys. do 10 tys. . — 500 zir,
IV klasa z ludnoscig od 2 tys. do 6 tys.,

a) w gminach miejskich — 450 zlr,

b) w gminach wiejskich — 400 zlr,

V klasa z ludno$cig nizej 2 tys. 300 zir,

Dla poréwnania, wyhagrodzenie nauczyciela szkoly wydzialowej najniz-
szej, IV klasy wynosilo 600 zir.

Obok stalej ptacy nowela wprowadzala tzw. dodatki miejscowe dla
starszych nauczycieli w wysokosci 100 zir w kl. I i II i 50 zir w klasach
nastepnych. Nowa ustawa podwyzszala stawki poborow tylko dla szkot
we Lwowie i Krakowie, w pozostalych ptace nie ulegly zmianie. Nie na-
stagpily réwniez zmiany w zasadach wynagradzania nauczycieli mtod-
szych. Na gruncie tych przepisow staje sie¢ dostatecznie zrozumiale, dla-
czego nauczyciele za wszelkg cene starali sie unikngé zatrudnienia
w szkolach wiejskich.

Mniej korzystnie okreslal obecnie ustawodawca kryteria przyznawania
dodatku piecioletniego. Do warunku sluzby nienagannej dodawat wymog
stuzby skutecznej. To niejasne pojecie wielokrotnie bylo przedmiotem
wyktadni Rady Szkolnej Krajowej, wedlug ktérej przez sluzbe skuteczng
nalezalo rozumieé osiggniecie celu szkoly, o czym decydowal inspektor

% Podgoérska, op. cit,, s..13.
8t Dulczewski, op. cit,, s. 136.
32 Ustawa krajowa z 6 marca 1875 (Dz.URK z 201V 1875 r., nr 32).
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po odbyciu lustracji 3. Za nieskuteczng mogt ins’pe‘kfor uznaé prace nau-
czyciela dopiero po dwukrotnych wizytacjach. Dodatkowa przestanka wa-
runkujgca przyznanie pieciolecia mogla krzywdzi¢ wielu nauczyecieli, po-
niewaz efekty pracy nie zawsze zalezaly tylko od ich osobistych sta-
ran 34, Jednocze$nie dodatkowi piecioletniemu nadano obecnie nowg funk-
. cje, mianowicie srodka zapobiegajacego przenoszeniu si¢ nauczycieli do
miejscowosci o wyzszej klasie plac. ,,Jezeli nauczyciel, przenoszac sie do
innej miejscowoéci, otrzyma posade, do ktérej przywigzana jest placa
wyzsza od placy dotychczasowej, woéwczas z uzyskanych poprzednio do-
datkéw piecioletnich, potragca mu sie ta kwota, o ktéra ptaca sie podwyz-
szyla” — stanowit art. 13, okresla]ac wyrazme sankcje ekonomiczng dla
szukajacych poprawy bytu nauczycieli.

-Funkcje czynnika stabilizujgcego kadre nauczyc1elska potwierdza fakt
ujednolicenia wysokosci dodatku — wustalonege na 50 zlr rocznie, bez
wzgledu ma klase plac i przyznanie do niego prawa takze stale mianowa-
nym nauczycielom mlodszym.

Z nowych uprawnien natury materialnej nalezy wymieni¢ wynagro-
dzenie za godziny nadliczbowe, przyslugujace w wysokosci p6t procent
placy miesiecznej za kazdg godzine ponad obowigzkowe pensum — 30 go-
dzin tygodniowo, pod warunkiem iz nauka nadobowigzkowa trwala naj-
mniej jeden miesige. Wlasciwie nie bylo to nowe uprawnienie, gdyz
przyznawala je juz ustawa panstwowa z 1869 r., lecz brak konkretyzacji
w tym zakresie w poprzednich normatywach krajowych uniemozliwiat
w praktyce jego realizacje.

Pod rzgdami nowej ustawy wzmocniona zostala odpow1edz1alnosc
stluzbowa nauczycieli. Katalog kar dyscyplinarnyéh ulegl rozszerzeniu,
a niektére pociggaly ‘za sobg dotkliwsze niz uprzednio skutki. Obok
istniejgcych dotychczas — nagany, pozbawienia kierownictwa szkoly
lub przeniesienia na inng posade i oddalenia zé sluzby, wprowadzono
chwilowe lub stale pozbawienie przyznanego dodatku piecioletniego oraz
utrate posady, z pozostawieniem prawa ubiegania sie o inng posade.
Dodatkowe sankcje mialy charakter materialny i polegaly na odrocze-
niu przyznania dodatku o trzy lata' w przypadku nagany i o pie¢ lat
w razie orzeczenia utraty posady. W ten spos6b ustawodawca potwier-
dzal uznaniowy charakter dodatku i jednoczesnie usuwal watpliwosci
interpretacyjne przy okreslaniu nienagannosci stuzby, warunkujacej jego
przyznanie. '

W wykonaniu znowelizowanej ustawy panstwowej pojawila sie nowa
przeslanka, umozliwiajgca wydalenie z publicznego zawodu nauczyciel-

3 Okolniki Rady Szkolnej Krajowej z 5 listopada 1894, L. 26781, z 25 sierpnia
1896, L. 18333, z 12 listopada 1898, L. 23348, z 15 listopada 1898, L. 29901; por.
takze Buzek, op. cit., s. 414.

3 Podgorska, op. cit.,, s. 13.
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skiego 35. Zgodnie z art. 53 nauczyciele posiadajacy $wiadectwo kwalifi-
kacji dla pospolitych szkél ludowych, ktérych praca okazala sie niedo-
stateczna, mogli byé zobowigzani do powtérnego skladania egzaminu.
Niedostateczny wynik ponownego egzaminu bezwarunkowo pociggal za
soba utrate uzyskanego przedtem $wiadectwa kwalifikacyjnego, natomiast
wladzy szkolnej krajowej pozostawiono decyzje, czy nauczyciel moze
nadal pelnié swoje obowigzki, ale juz prowizorycznie, czy tez nalezy
orzec wydalenie go z zawodu. Ta surowa sankcja miala mobilizowaé pe-
dagogéw do dbalosci o osigganie przynajmniej dostatecznych rezultatéw
pracy, o wlasciwy zatem poziom nauczania i wychowania.

Na tle tych przepiséw uwidacznia sie zasadnicza sprzeczno$¢ miedzy
stanowiskiem wyrazonym przez centralnego prawodawce a poczynaniami
krajowego obozu rzadzacego, ktéry sankcjonujgc dwutypowosé szkét lu-
dowych z obnizonym znacznie zakresem nauki w szkole wiejskiej, a na-
stepnie usilnie dgzgc do dostosowania wyksztalcenia nauczyciela ‘wiej-
skiego do jej ubogiego programu, nie wykazywal w ten sposéb nalezytej
troski o o$wiecenie ludu. Jednoczeénie znowelizowana ustawa panstwowa
znacznie ograniczyla mozliwosé zastosowania najsurowszej kary — wy-
dalenia z zawodu bez uprzedniego $ledztwa dyscyplinarnego, tylko do
przypadku, gdy nauczyciela skazano sagdownie na kare ppolgczong z utra-
tg prawa wybieralnosci do reprezen'tacji gminnej. W pozostatych sytua-
cjach, jesli czyny jego byly sprzeczne z obowigzkami stluzbowymi badz
uwlaczaly powadze stanu, obowigzywalo zawsze prawidlowe postepowa-
nie dyscyplinarne, co umozliwialo nauczycielowi przedstawienie argu-
mentéw na swoja obrone. '

Reasumujgc zalozenia ustawy krajowej z 1 stycznia 1889 r. stwierdzi¢
trzeba, ze nie przyniosta ona wielu korzysci pedagogom szk6t pospolitych.
Nieproporcjonalny wzrost uprawnien do zwigkszonej odpowiedzialnosci
zawodowe]j przejawil sie szczegblnie mocno w zakresie regulacji podstaw
bytu ekonomicznego — tej najwiekszej bolgczki nauczycielstwa galicyj-
skiego, zwlaszcza wiejskiego, a kilkakrotne nowelizacje w tym zakresie
takze nie przyniosty znaczniejszej poprawy 3.

Pierwsza nowela bardziej jeszcze poglebila i tak juZ-<mocno skompli-
kowany i zréznicowany system plac, wprowadzajac w obrebie najnizszych
klas — IV i V — podzial wedlug liczby posad kazdego powiatu. I tak,
w klasie V, obejmujacej gminy wiejskie, najnizsze state dochody wyno-
sity 400 zl dla 15% posad, 350 zt dla 20% i dla 65% posad 300 zi;
w klasie IV — w polowie posad kazdego powiatu 500 zl, w drugiej po-
lowie 450 zi. Dla klas III i II nowela wprowadzala stuztotowa podwyzke,

35 Nowela do ustawy pahstwowej z dn. 2 maja 1883 (Dz.U.P. nr 53).

3 Wysoko§é plac zmienialy cztery nowele do ustawy — z 15 czerwca 1892
(Dz.URK, nr 40) z 5 maja 1896 (Dz.URK, nr 34), z 6 lipca 1899 (Dz.URK, nr 85)
i z 21 pazdziernika 1902 (Dz.URK, nr 94). )
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w klasie V pobory utrzymane zostaly na niezmienionym poziomie 37,
Tak wigc stale roczne dochody nauczyciela szkoly we Lwowie czy Kra-
kowie trzykrotnie przewyzszaly stawki plac przewazajacej liczby nauczy-
cieli wiejskich.

Place stalego mlodszego nauczyciela w klasach I—III w dalszym cia-
gu ustalono na 60% poboréw nauczyciela starszego, przy ktérym pelnit
sluzbe, w pozostalych — w wysokosci 300 zi rocznie. Mozliwos¢ awansu
w obrebie kazdej klasy uzalezniona zostala od warunku stuzby niena-
gannej i skutecznej, a madto od okolicznosci, ,ze nauczyciel obarczony
jest rodzing”, a wiec motywu, ktéry nie mial nic wspdélnego ze sposobem
spelniania obowigzkéw i ktéry stusznie skrytykowano przy rewizji usta-
wy jako ,premie za wiekszg ilo§¢ dzieci”. Taki sposéb uwarunkowania
awansu, ktéry wedlug uzasadnienia wladz mial na celu ,cho¢ w czesci
wyréwnaé¢ réznice w uposazeniu nauczycieli obarczonych obowigzkami
wzgledem najblizszej rodziny”, nie wplywal mobilizujaco na podno-
szenie wynikéw pracy tych, ktérzy nie posiadali licznych rodzin 38, Do
najwyzszej ptacy w klasach I i II mogli by¢ przesunieci tylko ci nauczy-
ciele, ktérzy, majgc pelne kwalifikacje do szkoly pospolitej, zlozyli do-
datkowo egzamin kwalifikacyjny do szkét wydzialowych.

Poza podwyzka plac omawiana nowela nadawala prawo do dodatku
mieszkaniowego w wysokosci 10%0 rocznych poboréw wszystkim statym
nauczycielom, ktérym na mocy dotychczasowych przepiséw nie przyshu-
giwalo bezplatne mieszkanie, a w miastach réwniez tymczasowym. Nau-
czyciele wiejscy, zarzadzajgcy stale szkola, uzyskali prawo do jednego
morga ziemi dla wlasnego -uzytku, ktérej winny dostarczyé¢ gminy lub
obszary dwonskie. Jesli nie dostarczyly ich dobrowolnie, koszt dzierzawy
winien pokryé fundusz szkolny. Nie byla to  jednak dodatkowa forma
wynagrodzenia dla nauczycieli wiejskich, pozwalajgca na poprawe ich
warunkéw zycia, poniewaz czysty dochdd z ziemi wliczano im do rocz-
nych poboréw.

Niewatpliwy postep przyniosta rewizja ustawy z 21 X 1902 r., zno-
szaca, przy okazji regulacji plac, kategorie nauczycieli mtodszych, likwi-
dujgc tym samym nieuzasadniong i niesprawiedliwg dyskryminacje du-
zej grupy kadry pedagogicznej. Stawki rocznych dochodéw stalych na-
uczycieli ustalono w 4-klasowym -podziale, w granicach od 800 do
1800 K, minimum dla tymczasowych wynosilo od 500 do 800 K. 39, .

Przeprowadzone zmiany byly przede wszystkim rezultatem uporczy-
wej walki postepowych postéow ludowych o zmiane zasad wynagradzania,

37 Zob. takze Buzek, op. cit.,, s. 412 i 413.

3 AGAD — 303 u, 18 A Galiz. Sprawozdanie Wydzialu Krajowego o wniosku
posla Tomaszewskiego i towarzyszy w przedmiocie zmiany niekt6érych postano-
wien ustawy krajowej o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicz-
nych szkotach ludowych. Alegat 20._

% Zob. Buzek, op. cit, s. 412 i 413.
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o ich ujednolicenie dla wszystkich nauczycieli bez podzialu na starszych
i mlodszych, statych i tymczasowych, o likwidacje dyferencjacji ptac w za-
leznosci od miejsca pracy i w ogéle o godne warunki egzystencji kadry
szkolnictwa ludowego. Chociaz reforma nie uwzgledniala wiszystkich po-
stulatow i nie satysfakcjonowala nauczycieli, zyskali oni w poslach lu-
dowych, od czasu ich wejscia do parlamentu, pewnego sojusznika w wal-
ce 0 swioje prawa 49,

Nowej, tym razem juz generalnej, rewizji dotychczasowej ustawy
nauczycielskiej dokonal sejm galicyjski w 1905 r. 4! Niestety nowy nor-
matyw nie wnosil zasadniczych zmian w stosunkach prawnych, nie
uwzglednial takze zadan nauczycieli, ktérzy domagali si¢ miedzy innymi
zréwnania w zakresie uposazenia i emerytur z trzema najnizszymi gru-
pami urzednikéw panstwowych. Ustawa ta, jak stwierdzala wyraznie
Komisja Szkolna w uzasadnieniu projektu, opracowana zostala ,nie pod
haslem dalszego polepszenia bytu nauczytcieli”, ttumaczac swoje stano-
wisko deficytem budzetowym tego roku i nastepne budzety w czarnym
przedstawiajac $wietle 2. Mimo deklarowanej zyczliwosci dla pedago-
géow ludowych Komisja negatywnie ustosunkowala sie do postulatéw
podwyzki plac i usunela z projektu niektére korzystne postanowienia,
jak przyznanie dodatku piecioletniego réwniez za lata tymczasowej stuz-
by czy likwidacje warunkujgcej go nienagannej i skutecznej pracy. Istot-
niejsze zmiany polegaly na:

— $cislejszym okreSleniu podstaw przeniesienia stuzbowego, ktore
winno nastgpi¢ tylko w koniecznym interesie szkoly i ustaleniu jego
kosztéw, - -

— umozliwieniu przesuwania do najwyzszej placy w klasach II i III
nauczycieli posiadajacych egzamin kwalifikacyjny do szkél wydzialo-
wych, a takze tych, ktérzy mieli kwalifikacje tylko do szkél pospolitych,
wykazujgcych sie nadto najdluzszym stazem i obarczonych rodzina,

— przyznaniu sze$ciu dodatkéw piecioletnich zamiast dotychczaso-
wych pieciu, a to w celu zachety do dluzszej stuzby,

— ograniczeniu skutkéw kary dyscyplinarnej do trzyletniego wstrzy-
mania awansu na wyzszy stopien plac,

— umozliwieniu osobistego udzialu nauczyciela i ustnej  obrony
w postepowaniu dyscyplinarnym. .

W zakresie regulacji zaopatrzenia emerytalnego ustawa zatwierdzita
dotychczasowa praktyke, ze lata stuzby liczg sie lnie od zlozenia egza-
minu kwalifikacyjrego, lecz juz od egzaminu dojrzalosci, przyznala pra-

% Dulczewski, op. cit,, s. 136.

41 Ustawa krajowa o stosunkach prawnych nauczycieli w publicznych szko-
tach ludowych z dn. 11 czerwca 1905 r. (Dz.URK, nr 73).

2 AGAD, 303 u, 18 A Galiz. Alegat 3 do Sprawozdania Komisji Szkolnej
w sprawie zmiany ustawy z dn. 111889 r. o stosunkach prawnych stanu nauczy-
cielskiego.
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wo do pelnej emerytury, w przypadku niezdolnosci do- pracy, po 35 la-
tach, podwyzszala wymiar emerytury dla nauczycieli niezdolnych do ja-
kiegokolwiek zarobkowania juz po 10 latach stuzby, ustalajac jego mi-
nimum na 500 K rocznie, oraz nieznacznie podniosta pensje wdowie
i sierocinskie.

Korzystniejsze rozwigzania odnosnie do plac i emerytur zawierala
nowela do ustawy z 12 czerwca 1914 r. 4 Wedlug jej postanowien po-
bory stalych nauczycieli w 3-klasowym podziale wynosilty od 1300 do
2300 K, tymczasowych z kwalifikacjami — od 900 do 1500 K, pomocni-
czych bez kwalifikacji — 500 K. Dodatek piecioletni, jednolity dla
wszystkich stalych nauczycieli, podwyzszono do kwoty 200 K.

Ustawodawstwo galicyjskie do konca nie. znioslo niesprawiedliwego
zréznicowania plac wedlug klasy miejscowosci i liczby posad w kazdym
powiecie, zachowujgc tym samym nieréwng sytuacje materialng, a w Slad
za tym i pozycje spoleczng nauczycielstwa szké6l pospolitych. Niejedno-,
litos¢ tej grupy pracownikéw poglebila zmiana w systemie przygoto-
wania zawodowego. Dlugotrwala kampania o dostosowanie ksztalcenia
pedagogicznego do dwutorowej struktury szkolnictwa ludowego przy-
niosla wreszcie zwyciestwo stronnictwu rzgdzacemu. Ustawg z 12 czerw-
ca 1907 r. ,,O ksztalceniu nauczycieli oraz o uzdolnieniu do nauczania
w szkolach ludowych” usankcjonowane zostaly dwutypowe seminaria
nauczycielskie, przygotowujgce oddzielnie kandydatéw do szkél miej-
skich i oddzielnie do wiejskich 4. Wprowadzone w wykonaniu ustawy
zmiany w zakresie tresci i celéw nauczania obnizaly dotychczasowy po-
ziom wykisztalcenia nauczycieli - ludowych, szczegbélnie wiejskich, -co
w znacznym stopniu wplywalo na znm1e]weme ich spotecznego autory-
tetu 45.

Sytuacja prawna nauczyciela galicyjskiej szkoty ludowej, ’uk‘sztalto.-
wana W sposéb ramowy przez - centralne wladze ogdlnoaustriackie;
a w konkretny i szczegblowy przez organy krajowe, wynikala z reali6w
6wczesnego zycia spoleczno-ekonomicznego i odzwierciedlala aktualny
stosunek klas panujacych do spraw wychowania i nauczania na]mmzych
warstw spolecznych.

Odmiennosé celow tego dzialu szkolnictwa i wynikajgca stad specyh-
ka organizacyjna motywowaly poddanie odrebnemu rezimowi stosunkéw
prawnych jego pracownikéw, tworzgc z nich oddz1e1nq grupe spoleczno-
-zawodowa3.

Wewnetrzng niejednolito$¢ uprawnien i obowigzkéw, pociagajgcg za
scbg nieréwnos$é pozycji spolecznej nauczycieli, spowodowang wieloma

4 Przedtem ustawa byla dwukrotnie nowelizowana — 25 maja 1907 r.
(Dz.URK, 1907, nr 49) i 23 kwietnia 1911 r. (Dz.URK, 1911, nr 72).

4 Dz.URK, 1907, nr 101.

45 Zob. Majorek, op. cit.,, s. 70 i n.
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czynnikami, poglebila znacznie w pozniejszym okresxe wsteczna polityka
oSwiatowa wladz galicyjskich.

Z drugiej strony, pod wplywem rozwijajacej sie swiadomosci zawo-
dowej nauczycieli i popierania wysuwanych przez nich zgdan przez po-
stepowy odlam parlamentu dokonywal sie stopniowy wzrost uprawnien
nauczycielskich, zwlaszcza w zakresie polepszania trudnych warunkéw
materialnych.

‘WANDA SMAKULSKA

LEGAL STATUS OF THE TEACHER OF THE PEOPLE'S COMMON SCHOOL
IN GALICIA IN THE YEARS 1873—1914

Summary

Legal situation of the teacher of the people’s common school in Galicia in
the years 1873—1914 was in outline determined by the Austrian School Law of
May 14-th 1809 (amended on May 2-nd 1883). This law was in force in all the
countries belonging to the monarchy and designated general principles of the
people’s school system establishing at the same time orders for national par-
" liaments entitled to detailed regulation of legal status of pedagogical staff.

Through this Act the central legislator reformed the hitherto existing people’s
educational system determined by the school law which had been in force since
1805 and brought about many changes in the legal situation of the teachers. Very
important was the exclusion of the teachers frdm the mechanism of church
education and superindendence of the clergy and complete subordination to the
management of states organs.

The peoples teacher gained the status of a public ofﬁcml fulfilling directly the
state tasks at a lower organizational level of education. Futhermore the law
changed the system of preparing candidates for pedagogical work and fixed the

rules of organizing of special state institutions — teachers’ seminars with their
assignment to train staff capable of fulfilling the tasks of the people’s school.

Resolved in execution of the State norm, the national law, “On legal Status
of the fedchers’ estate in public people’s schools” of May 2-nd 1873 regulated in
a detailed way the most important aspects:of the teacher’s profession — criteria
and procedure of employment of the teachers, material basis for existence, official
responsibility, and.partly conditions of work.- A basis for employment was nomi-
nation which was within the compétence of the highest school authority, National
School Council. It could nominate: only this candidate who satisfied statutory
conditions regarding qualifications; moral conduct and physical features. Since
the people’s schools were not maintained from the State’s funds but were sup-
-ported by communes, manors or from offerings of private persons the regulations.
conferred them a right to introduce their own candidates for teachers which
considerably restricted scheol authorities in a personnel policy.

New legislation created more solid basis for material.existence through f1xmg
minimal scales of salaries — granting them valid character and obligmg the
school authorities to regular payment of them. ‘

The right to fix the salaries was within the competence of communes and
virtually meant further differentiation of living standards of the teachers for

6 — Rozprawy z dziejow os§wiaty, t. XXI



82 : : WANDA SMAKULSKA

because of the regulations themselves the total of earnings was conditioned by
the category of locality in which the teacher was employed.

Quite a new right were retiring pensions. The teachers and members of their
families were entitled to these in case of inability to work and payment terms
were the same as for state officials. For offences against official duties defined
in numerous legal acts the teachers took the consequences 'in form of sanctions
imposed by the school. authorities or :disciplinary punishment adjudged at
special justice by the disciplinary board. New regulations also discussed the
transfer of the teachers for official reasons and defined the circumstances
motivating dismissal.

The National Law of 1873 was a standard for further regulation of official
relations in Galician people’s educational system. New Laws of January 1-st 1889
and June 11-th 1905 had similar character and virtually did not bring changes
in, the .way of normalization. of the legal status of the teacher and numerous
.amendments concemed the 1mprovement of his living standard.

Essential but unfavourable change in the legal and at the same time social
status of the people’s teacher was made by the national government at the end
of the last century. The national government introduced two-type educational
system with different curriculums for urban and rural schools considerably
lowering the standard  of -the latter. Further -consequence of this system was
adapting the teacher’s training to organizational structure of the educational
system and ratification of two-type seminars for teachers on the strength of the
National Law of June 12-th 1907. .

Translated by Adam Zabokrzycki

BAHJA CMAK'ynLCKA

TIPABOBOE ITOJIOXXEHUE VYWTEJISA HAYAJIBHOM HAPom-Ioﬁ IMKOJIBI
B FAJIMLIUM B MEPNOJ 1873— 1914

Pe3soMme
TIpaBoBoe HONOXKEHHE Y4uTENA HAYABHON HAPOAHOM MKOEl B Ianmuuuu B nepuon 1873—1914
onpenensan o6l 3aKOH aBCTPHHCKAX LIKOJIBHBEIX BJIACTEH, AaTHpoBaHHbIA 14 Mas 1869 r. (BHe-
cennsiii B CBoa 3axoHOB 2 Mas 1883 r.). 1o obmee nosnoxenne, oOA3bIBalONIee BCE CTpaHbI,
BXOAALIME B COCTAaB ABCTPHIUCKON HMIIEPAH, ONpeAeANo o0lnee NPUHIANEI OPraHA3alliy HApO.-
HOro 0Gpa30OBAaHHA M COMIEPXano obMmHe YKa3aHMs [IA JIAHATAroB, NepenaBas MM TOTHOMOYHS
no MOJIHOMY 3aKOHOAATENLHOMY OGOPMIIEHHMIO NPABOBOIrO IOJIOXKEHHS YYHTeNel.:
BolieyIOMAHYTOE TOJIOKEHNE BBOAMJIO DPAA H3MEHEHHM CHCTEMBI 00pa3oBaHH#A, B KOTOpPOH
06a361BaN0 [0 3TOrO M31aHHoe B 1805 r. . H. MIKOJIBbHOE MOJATHYECKOE IONOXeHUe. B TO XKe Bpems
HOBBIE PACHOPSKEHHs CYLIECTBEHHO MEHAJIO MPaBOBOE IojioxkeHWe yumreins. Ilpexnme Bcero, mMK-
BHIEPYEICS 3aBHCAMOCTH YYWTENlel OT LEPKBH M LepkoBHBIX mkoi. Cornacro GykBe HOBOTO 3a-
KOHA YYATENs HOAYMHAIOTCS BIOpeIb JIMIIb TOJBLKO IOCYRapCTBeHHOM BiacTH. HapoaHble y4m-
TeJIA MOJyYalld NePBHIM KIACCHBIA YMH M NOJB30BANMCH BCEMH  IIPABAMH YWHOBHMKA, BBINIOJIHS-
JOMIET0 rOCYAAapCTBEHHYIO paboTy Ha CAaMOM HH3KOM C OPraHHM3aLHOHHON TOYKH 3PEHHS YPOBHE
‘CHCTeMBI 00pa3oBaHms. 3aKOH COMEpPXaJl HOBble NIPHHIMIBI IOATOTORBKH NpenofaBaTesick 1 opra-
HH3AUMA CHELHANbHBIX TOCYHAPCTSEHHBIX Y4YEOHBIX 3aBelleHWl ~— YYHTEJBCKAX ~CeMHWHAPHIA,
TOTOBHBIIHX YYHTeJiel IJIT HOBOM HAPOIHOM INKOJIBI. &, -
: Broporo Mas 1873 r. 6bUI0 YTBepXIEHO TOJOXEHHE O NpaBaXx M O0A3aHHOCTAX YYHTENeCH
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HAYaJIbHBIX HAPOJHBIX INKOJ. DTO MNOJOKEHHE HMEJO 3HAYEHHWE TIOCYAApCTBEHHOIO HOPMATHB
HOTO aKTa H NMoJpoOHO Oompenesuio TPYZOBOEe NPABOOTHOIIEHWEe ydmTeneli: mpueMm Ha paborty,
TpeGoBanMA X Npod)ecCHOHATLHON NMOATOTOBKE, MATEpHAIbHO-OBITOBBIE YCIIOBHUS, MMCLHUILIHHAD-
HYIO OTBETCTBEHHOCTb M, YaCTHYHO, YCJIOBHA Tpyzaa. OHOBaHHEM /i npueMa Ha pabory ObLio
Ha3HAYEHHE, HAXoAsfuleeCss B KOMIETEHUMH BHICIIHX INKOJBHBIX Bjacteil — HamwoBanbHOTO
ImMKOJNBLHOTO coBeTa. COBET MOT HA3HAYATH JHMIIb TEX KAHAMAATOB, KOTOPHIE OTBEYaH rocynap-
CTBEHHBIM, YCTAHOBJICHHBIM 3aKOHOM, TpeGOBaHMAM HO OTHOINEHHIO K NpodecCHOHANbHOM moa-
TOTOBKE, MOpaJIbHOMY OOJIMKY M BHEIIHEMY BHAY. B CBA3M C TeM, 4TO HApOAHbIE IIKOJIBI COuEp-
XKaJIACh HE Ha TOCYJapCTBEHHBIE CPENCTBA, a HA CPEACTBA JBOPAHCTBA, OOINMH MM YaCTHBIX JIALL,
COOTBETCTBYIOIIHE WHCTPYKLUMH NMPHU3HABAJIM HM IIPABO IpeACTaBjIEHUsI COOGCTBEHHBIX KaHAMIATOB,
YTO 3HAYMTEJIPHO 3aTPYAHAJIO NONBITKH IIKOJBHBIX BJIACTEM BECTH CAMOCTOATENBLHYIO KaJpPOBYIO
NOJIATHKY B 3TOM o6jacTtu.

Bnaromaps HOBOMY wxononarenw-rny Obum co3nanbl Oosiee cTabuibHBIE yCnoBHA ObiTa
yunreneii. JleficTByronmii 3aKOH HE TOJBKO ONpeNessi]i MHHHMAJIbHbIE 3apaCOTKH YYHTENA, HO
¥ 0053bIBaJI MKOJBbHBIE BIACTH NPaBHJILHO BHILIAYABaThH 3apabortku. Pasmep 3apabGoTHOM mnaThr
yuATens ompejenia oOIMHA, YTO NpWBENIO K majabHelime# nuddepeHumranyu YpOBHS XU3HH Y4H-
TeJiel — MeHCTBYIONIMI 3aKOH JIMIIEL CTABHJ 3apaboOTHYIO mjaTty B 3aBHCHMOCTh OT MECTHOCTH,
B KOTOpoM pabortaer yuynutenb. CoBEpIIEHHO HOBBIM ObUIO B 3TOM 3aKOHE TO, YTO OH IapaHTH-
poOBaJl PaBO HA MaTepHabHOe ofecrieyeHne B CTAPOCTH YYATENIAM M WieHAM HX ceMeil. Marte-
pranbHoe ofecreyeHne MpecTapeNbiX OCYIIECTBIISJIOCh HA TeX e NPHHIMIAX, YTO obecrmevycHHe
ZPYTHX TOCYIapCTBEHHBIX YAHOBHMKOB. 3a HADYIICHWS TPYNOBOM AMCUMINIMEE! (HCYCPIBIBAIOMMIA
nepeveHb 00A3aHHOCTEH YYHTENs COAEPXajld MHOIOYHCIIEHHbIE HODMATHBHBIE aKThl) HIKOJIBHBIE
BJIACTH OPHUMEHSIH ‘HAKA3dHHUSA WM IACLAIUIMHADHBbIE B3BICKaHUA (10 MOCTAHOBJICHWIO IHCLIMII-
JHHAPHBIX koMuccuii). HoBble pacnopsikeHHs ONpENE/ANH TaKXe BO3MOXHOCTH CITyXeGHOro
nepeBoza yuuTesieM M 3aKOHHbI€ OCHOBAHHA I YBOJNbHEHHS C JIAIIEHHEM DpaB paboThl WO Crie-
LHANBHOCTH.

IMonoxenue 1873 r. crano ocCHOBaHMEM AJIA JaJIbHEHINEH peryisiLiMd NpPaBOBHIX OTHOIIEHWMH
B CHCTeMe HapoaHoro obpasoBamusi B Iamuuuu. HoBbie monoxenus, u3gasssie 1.1. 1889 r.
u 11 VL. 1905 r., HOCHJIA TOT Xe XapaKTep M BHECIH CKOJIb-HMOYAb CYIIECTBEHHBIX H3MEHEHHI
OpaBoro MOJIOKEHUs Y4yHuTened. MHOTOYHCIIEHHbIE OUOJIHEHHSA IEHCTBYIOLIETO 3aKOHA OTHOCH-
JIMCh, B NEPBYIO ovYepedb, K YJYYIIEHHIO TPYOHBIX MaTepHaJIbHO-OBITOBBIX YCJIOBHH YYHTelNeH.

CymlecTBeHHBIE H3MEHEHHSI NPaBOBOIO ¥ OOIIECTBEHHOro NOJIOXEHHA YddATeNeH HapOMHBIX
IIKOJI NPOA30LLUIM B KOHLE NPOIUIOrO Beka, KOrJa BJIACTH BBEJH ABa TANA IIKOJ C Pa3HOM yueO-
HO#t mporpaMMOM IIfi TOPOACKHX M IEPEBEHCKHX INKOJI, YTO MNPHUBEJIO K CHAXEHHIO YPOBHA mpe-
nozaBaHKs B JIEPEBEHCKAX HAPONHBIX mKojJaX. COOTBETCTBEHHO H3MEHEHHAM CHCTEMBI 0o0paso-
BaHHA H3MEHHJIACh M NMOATOTOBKA YYHMTEJIeH; MOJIoXKeHue, naTupoBaHHoe 12 miona 1907 r., yrBep-
WO Ba THOA YYMTEJIbCKHX CEMHHApHii. '

Iepeseaa Tamvsna Kaénosuu



