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Proliferacja broni masowego razenia jest potencjalnie duzym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej. Aktualnie nastepuje
nowy okres zwiekszenia wyscigu zbrojen, rowniez na Bliskim
Wschodzie. Kluczowym niebezpieczenstwem moga byc ataki
przy uzyciu materiatdw radiologicznych, a takze zastosowanie
technologii rakietowych. Duzym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa panstw w UE jest wykorzystanie broni masowego razenia
przez grupy terrorystyczne. Na bezpieczenstwo NATO i UE wpty-
waja bezposrednio i posrednio konflikty zbrojne na swiecie. UE za
szczegolnie wazne uznaje m.in. opracowanie europejskiej strategii
w tematyce badan naukowych srodowiska morskiego, zorganizo-
wanie europejskiej sieci centrow doskonatosci badan morskich.
Celem NATO jest zapobieganie narastaniu nieporozumien miedzy
paristwami z przeciwlegtych brzegéw Morza Srédziemnego oraz
umacnianie poczucia bezpieczenstwa wszystkich panstw regionu.

Wstep

Od konica Il wojny swiatowej, a w szczegdlnosci po za-
konczeniu zimnej wojny, w Europie Zachodniej istniejg de
facto dwie sprzeczne tendencje. Jedng z nich jest che¢ po-
szerzania integracji z Unig Europejska (UE) i innymi organi-
zacjami regionalnymi, podczas gdy druga posiada charakter
odsrodkowy i sprowadza sie do dgzenia narodéw wchodzg-
cych w sktad panstw wielonarodowosciowych do uniezalez-
nienia sie i odzyskania lub uzyskania niepodlegtosci (Zieba
2005: 115). Przyjecie przez UE w 2003 r. strategii bezpieczen-
stwa stato sie istotnym krokiem w kierunku konsolidacji po-
lityki zewnetrznej UE. Proliferacja broni masowego razenia
jest potencjalnie duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i UE. Co
istotne, nastepuje nowy i niebezpieczny okres zwiekszenia
wyscigu zbrojen, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie. W moim

The proliferation of weapons of mass destruction is poten-
tially a threat to the security of the North Atlantic Treaty Organ-
ization (NATO) and the European Union. Currently, followed by
a new period of increasing arms race, also in the Middle East.
A significant danger may be attacks using radiological materials,
and the use of missile technology. A major threat to the security
of states in the EU is the use of weapons of mass destruction by
terrorist groups. On the security of NATO and the EU directly and
indirectly affected by armed conflicts in the world. The EU recog-
nizes the particular importance include development of a Euro-
pean strategy for research of the marine environment, organize
a European network of centers of excellence in marine research.
The purpose of NATO is to prevent the accumulation of misun-
derstandings between the opposite shores of the Mediterranean
Sea and the strengthening of the sense of security of all states in
the region.

przekonaniu rozwdj nauk biologicznych moze powiekszy¢
w niedtugim czasie potencjat broni biologicznej. Kluczowym
niebezpieczenstwem mogg byc takze ataki przy uzyciu ma-
teriatéw radiologicznych, a takze zastosowanie technologii
rakietowych (Jehl 2004). Duzym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa panstw w UE jest wykorzystanie broni masowego
razenia przez grupy terrorystyczne. Na bezpieczeristwo NATO
i UE wptywajq bezposrednio i posrednio konflikty regional-
ne — zarowno te odlegte (Kaszmir, Pétwysep Koreanski, Re-
gion Wielkich Jezior), jak i bliskie, w szczegdlnosci na Bliskim
WSschodzie (Nation 2004: 59). Konflikty te naruszajg stabil-
nosc regionalng, niszczg infrastrukture, tworzg zagrozenie
dla praw mniejszosci oraz praw cztowieka, mogg skutkowac
rozwojem terroryzmu oraz upadkiem panstw. Niewtasciwy
system rzgddw (stabe instytucje panstwowe, korupcja, nad-
uzycie witadzy) oraz konflikty wewnetrzne dezorganizuja po-
lityke panstw i nierzadko prowadzg do upadku panstwowosci
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(np. Somalia, Liberia, Afganistan). Zatamaniu panstwa takze
mogg towarzyszyc¢ takie zagrozenia, jak terroryzm i zorgani-
zowana przestepczosc. Niewatpliwie upadek panstw ostabia
tad Swiatowy i wzmaga niestabilnos¢ regionalng. UE oraz
NATO aktywnie przeciwdziatajg zagrozeniom. Jako przyktady
mogg stuzy¢ m.in. reakcja na atak terrorystyczny w USA 11
wrzesnia 2001 r., wieloletnie wysitki antyproliferacyjne, czy
tez pomoc w opanowywaniu konfliktow regionalnych (Afga-
nistan, Batkany, Kongo).

Niewatpliwie strategicznym priorytetem dla Europy
jest de facto rozwigzanie konfliktu arabsko-izraelskiego. Bez
rozwigzania tej problematycznej kwestii s3 mate szanse na
uporanie sie z innymi trudnosciami w kontekscie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego panstw. Z kolei interesy UE
wymagajg skuteczniejszej kooperacji z partnerami $réd-
ziemnomorskimi w ramach procesu lizborskiego. Rozwaza-
jac implikacje polityczne dla Europy nalezy stwierdzi¢, ze UE
dokonata w ostatnich latach niematego postepu w zakresie
polityki zewnetrznej i reagowania kryzysowego. UE posiada
bowiem mechanizmy, ktére mogg by¢ efektywnie wyko-
rzystane w ochronie bezpieczestwa panstw, co wykazata
na Batkanach i w innych miejscach. Co istotne, Europa jest
nadrzednym celem dla przestepczosci zorganizowanej. To za-
grozenie wewnetrzne ma réwniez istotny wymiar zewnetrz-
ny: kluczowa czes$¢ aktywnosci grup przestepczych stanowi
transgraniczny bezprawny przerzut narkotykéw, emigrantow,
kobiet i broni. Takie dziatania kryminalne faczg sie z reguty ze
stabosciami panstw upadajgcych (np. produkcja narkotykow)
i wptywajg na konflikty w innych czesciach Swiata. Terroryzm
ma wptyw na obnizenie praworzgdnosci wérdd spoteczen-
stwa. Trzeba zaznaczy¢, ze grupy etniczne majgce poczucie
wewnetrznej wspdlnoty i chcgce zachowac niezaleznos¢ et-
niczng i kulturowg, niemogace w drodze pokojowych nego-
cjacji uzyskac suwerennosci, zaczynajg tworzy¢ organizacje
terrorystyczne, ktore sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa
zaréwno okreslonego panstwa, jak i bezpieczerstwa miedzy-
narodowego. Dla niektdrych panstw akty terroru sg forma
zwrdcenia na siebie uwagi Swiatowej opinii publicznej (Ant-
czak 2008: 9). Trafnie stwierdza R. Kapuscinski, ze ,,nie jest
prawda, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy biedg a prze-
mocg, jakies automatyczne przetozenie, jest natomiast fak-
tem, ze upokorzenie i krzywda, poczucie niesprawiedliwosci
i drugorzednosci tworzg atmosfere, ktora rozwija i umacnia
agresywne, odwetowe zachowania, rodzi potrzebe rewindy-
kacji i zemsty” (Kapusciriski 2007: 160).

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy stwierdzic,
ze wazng role w funkcjonowaniu NATO odgrywa sojuszni-
czy system planowania w dziedzinie obronnej, obejmujacy
wspolne planowanie operacyjne i kolektywne planowanie
sit zbrojnych. Planowanie sit zbrojnych NATO oparte jest na

koncepcji strategicznej i wydawanych co dwa lata tzw. wy-
tycznych ministerialnych. Warto dodaé, ze planowanie ope-
racyjne prowadzone jest przez zintegrowane dowddztwa
sojusznicze i sktada sie na nie opracowywanie ocen wywia-
dowczych i dokonywanie analiz obronnych, tzn. przeglagdow
narodowych. Sojusznicza strategia bezpieczenstwa NATO
opiera sie na generalnej wizji sposobu realizacji misji NATO,
ktdra ujeta jest w Traktacie Waszyngtonskim. Obecnie obo-
wigzujaca strategia bezpieczenstwa NATO przyjeta zostata na
szczycie NATO w Waszyngtonie w 1999 r. (http://www.nato.
int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm 2014). Jest ona
oficjalnym dokumentem precyzujacym cele i zadania NATO
oraz okreslajgcym wytyczne najwyzszego szczebla sojuszni-
czego co do politycznych i wojskowych $rodkéw prowadza-
cych do ich osiggniecia. Koncepcja strategii bezpieczenstwa
w NATO przyjmuje jako podstawe sojuszniczego dziatania
wartosci demokracji, praw cztowieka i praworzgdnosci oraz
wyraza zobowigzanie sojusznikdw nie tylko do wspdlnej
obrony w razie agresji, ale takze do udziatu w zapewnieniu
pokoju i stabilnosci w catym obszarze euroatlantyckim. Za
fundamentalng zasade funkcjonowania NATO uznaje wspdl-
ne zobowigzanie i wzajemne wspotdziatanie suwerennych
panstw we wsparciu nierozdzielnosci bezpieczenstwa wszyst-
kich jego cztonkdw.

Strategia bezpieczenistwa NATO definiuje podstawowe
zadania bezpieczenstwa, wskazujgc zaréowno na zadania
zwigzane z kolektywng obrong cztonkédw NATO, jak i z umoc-
nieniem bezpieczenstwa i stabilnosci w catym obszarze
euroatlantyckim (opanowywanie partnerstwa i kryzyséw).
Strategia bezpieczenstwa NATO podkresla szerokie podej-
Scie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do problematyki bez-
pieczenstwa, z uwzglednieniem jego wymiaru politycznego,
ekonomicznego, socjalnego, srodowiskowego i obronnego
(Kuzniar 2005: 65). Aktualnie NATO zamierza koncentrowac
swoje wysitki na rzecz ochrony pokoju oraz wzmocnienia
stabilnosci i bezpieczeristwa na nastepujacych kierunkach
dziatania takich jak: zachowanie jednosci transatlantyckiej —
jako wyrazu niepodzielnosci bezpieczenstwa Europy i Amery-
ki Pétnocnej; utrzymanie zdolnosci militarnych niezbednych
dla odstraszania i obrony oraz wykonywania innych zadan
stabilizacyjnych i kryzysowych (zapobieganie konfliktom,
wspotpraca partnerska i opanowywanie kryzysow); rozwi-
janie w ramach NATO Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI)! — jako czynnika wzmacnia-
jacego wktad sojusznikdéw europejskich w realizacje zadan
NATO w sferze bezpieczenstwa i obrony; rozszerzanie aktyw-
nosci w dziedzinie zapobiegania konfliktom i opanowywania

! Termin ESDI pojawiat sie juz wczesniej, miedzy innymi w Deklaracji po
spotkaniu Rady Pdétnocnoatlantyckiej w styczniu 1994 r. W dokumencie
berlinskim po raz pierwszy wspomniana jest ESDI w ramach NATO.
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kryzyséw — jako efektywnego sposobu wspdlnego, z innymi
podmiotami miedzynarodowymi, przeciwstawiania sie no-
wym zagrozeniom; kontynuowanie dialogu — jako $rodka
promowania stabilnosci i bezpieczenstwa w obszarze eu-
roatlantyckim; utrzymywanie ciggtej otwartosci NATO na
nowych cztonkdw — co powinno stuzy¢ politycznym i stra-
tegicznym interesom Sojuszu oraz wzmocnic stabilnos¢
i bezpieczenstwo w Europie. Natomiast UE w ujeciu traktatu
lizbonskiego jest wyraznie innym bytem, niz pozostate or-
ganizacje miedzynarodowe (np. NATO, ONZ czy OBWE). UE
ma wtasng osobowos¢ prawng z kompetencjami przekaza-
nymi jej przez panstwa cztonkowskie. Jest ona samodziel-
nym podmiotem o zakresie dziatania (kompetencji) takim,
jaki wydzielg jej panistwa narodowe wchodzgce w jej sktad.
Wiasnie w wyniku przekazania tych kompetencji UE staje sie
samoistnym podmiotem miedzynarodowym, ktéry funkcjo-
nuje réwnolegle z narodowymi panstwami cztonkowskimi.
Dotyczy to rdwniez czesci kompetencji w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony.

Wraz z rozwojem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBIiO)? stosunki transatlantyckie nabraty nowego
wymiaru. NATO przestato by¢ jedynym forum dyskusji o bez-
pieczenstwie $wiata zachodniego i pierwszorzednym mecha-
nizmem jego zapewnienia. Wyrazem wsparcia NATO i USA
dla tych dazen, byto utworzenie ESDI 3. Nalezy podkresli¢, ze
poparcie NATO (czyli de facto USA) dla rozwoju EPBIO zostato
udzielone przy zatozeniu Scistej wspotpracy transatlantyckie;.
Jednakze aktualny stan stosunkéw NATO-UE nie jest dobry.
Pogorszenie nastgpito w 2003 r. i byto zwigzane z atakiem
Stanéw Zjednoczonych na Irak. Stosunki te pozostajg napiete
na arenie miedzynarodowej. Przyktady udanej wspotpracy
miedzy tymi organizacjami (operacje CONCORDIA*, AL-
THEA?® czy kooperacja w ramach pomocy Unii Afrykanskiej
w Darfurze®), a takze tradycje transatlantyckiej kooperacji,

2 European Security and Defense Policy (ESDP) jest elementem Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (CFSP — Common Foreign and
Security Policy), jednego z najwazniejszych filarow Unii. WPZiB zostata
utworzona w Traktacie z Maastricht (podpisany w lutym 1992 r.).

3 W ramach porozumienia na szczycie Rady Pétnocnoatlantyckiej w Ber-
linie w 1996 .

4 Prowadzona miedzy 31 marca a 15 grudnia 2003 r. w Macedonii. UE
przejeta te misje z rgk NATO, rozmieszczajgc na terenie Macedonii 300
zotnierzy, ktérzy pomagali obserwatorom UE i Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) w realizacji porozumien Ohrid Fra-
mework Agreement, dotyczgcego problemdéw z mniejszoscig albariska
w Macedonii.

° Prowadzona przez UE od 2 grudnia 2004 r. do chwili obecnej w Bosni
i Hercegowinie. Misja ta jest kontynuacjg dziatan NATO. Na podstawie
decyzji podjetej w czasie szczytu Sojuszu w Stambule (28 czerwca 2004
r.) sity SFOR (NATO’s Stabilisation Force — Sity Stabilizacyjne NATO), ktére
dziataty na rzecz utrzymania pokoju w dawnej republice jugostowianskiej,
zostaty do korica 2004 r. wycofane. UE wystata do Bosni kontyngent ztozo-
ny z 7 tys. zotnierzy, ktéry monitoruje wprowadzanie w zycie postanowien
pokojowych z Dayton.

% Poproszone o pomoc przez Unie Afrykanska (AU) obie organizacje za-
pewnity odpowiednio: transport powietrzny dla sit AU oraz szkolenia

nie mogg przestonic faktu, ze istniejg rozbieznosci, ktore sg
przyczyng do zastanowienia sie nad przysztoscig stosunkow
pomiedzy UE i NATO. Globalizacja i narastajace w jej obliczu
wspotzaleznosci powodujg bowiem, ze panstwa nie mogg
pozostac obojetne na jakikolwiek rezim bezpieczenstwa
stworzony przez inne podmioty. Aneksja Krymu przez Rosje
w marcu 2014 r. naruszyta zasady normatywne, ktdre sta-
nowig fundament istnienia spotecznosci miedzynarodowej.
Pierwszy raz od momentu zakoriczenia zimnej wojny granice
w Europie zostaty zmienione przy uzyciu sity. Konflikt zbrojny
rosyjsko-ukrainski na obszarze Ukrainy spowodowat wzrost
poczucia zagrozenia w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale
tez wzmocnit wiezi transatlantyckie i odnowit dynamike ko-
operacji miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi.
Zablokowanie porozumienia stowarzyszeniowego Ukrainy z
UE byto gtéwnym celem polityki rosyjskiej. Rosja nie akcep-
tuje dazenia Ukraincéw do stworzenia na Ukrainie nowocze-
snego fadu prawnego opartego na sprawdzonych rozwigza-
niach europejskich. Rosja oczekuje, ze Ukraina pozostanie
panstwem posowieckim (Kotodziej 2005: 35).

Biorgc pod uwage Europejska Strategie Bezpieczenstwa
(The European Security Strategy, ESS), warto wspomniec
o dokumencie z 2008 r. dotyczgcym wdrazania ESS, ktory sta-
nowi swego rodzaju uzupetnienie strategii z 2003 r. (Report
on the Implementation of the European Security Strategy...
2008). Oprdcz identyfikacji nowych zagrozen, sprawozdanie,
w wiekszym stopniu niz sama strategia, okresla podmiotowe
i przedmiotowe cele strategiczne UE. Podkresla takze znacze-
nie europejskiej polityki sgsiedztwa w budowaniu stabilnosci
zaréwno w Europie, jak i na Swiecie. Trzeba podkresli¢, ze
Europejska Strategia Bezpieczeristwa ma stanowi¢ kluczo-
we narzedzie prowadzenia polityki w aspekcie formalnego
zapewnienia bezpieczeristwa w Europie, powinna zawieraé
szereg elementdéw poczynajgc od okreslenia wartosci i inte-
resow, poprzez wyznaczenie dtugoterminowych celéw, az
po okreslenie podstawowych kategorii oraz instrumentodw,
ktdére nalezy stosowac (Bailes 2004: 14).

Warto podkresli¢ w kontekscie prowadzonych roz-
wazan, ze instytucjg zwalczajacg terroryzm w UE jest Eu-
ropejski Urzad Policji (European Police Office — Europol),
ktory rozpoczat swojg dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1998 .,
chociaz konwencje o jego utworzeniu podpisano juz w 1995
r.(Dz. U. WE nr C316z 27.11.1995 r. 1995: 1). W artykule
2.1 Konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L 239 z 22.09.2000
r. 2000: 19) zapisano, ze jednym z jej celéw jest doskona-
lenie i wzmacnianie efektywnos$ci dziatania oraz wsparcie
instytucji odpowiedzialnych w panstwach UE za zapobiega-
nie i walke z terroryzmem. W tym samym artykule naktada

(NATO) i wsparcie planistyczno-logistyczne (UE).
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sie na Europol obowigzek zajmowania sie przestepstwami,
jakie zostaty lub mogg zostac popetnione w trakcie dziatan
terrorystycznych wobec wolnosci osobistej, zycia lub majat-
ku. Istotnym krokiem na drodze walki z terroryzmem byto
podpisanie 7 lutego 1992 r. w Maastricht — Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) (Dz. Urz. UE 2008 C 115). W Traktacie tym
— zwalczanie terroryzmu zostato wtgczone do zadan realizo-
wanych w ramach tzw. ,trzeciego filaru” — spraw wewnetrz-
nych i wymiaru sprawiedliwosci. Po raz pierwszy problem
ten omawiano na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere
w 1999 r. i Santa Maria da Feira w 2000 r. Dla analizy $rodo-
wiska bezpieczenstwa podstawa jest analiza wyzwan, zagro-
zen i szans. Europejska Strategia Bezpieczenstwa identyfikuje
te zagrozenia (terroryzm, proliferacja broni masowego ra-
zenia, konflikty regionalne, paniistwa upadte oraz przestep-
czosc¢ zorganizowana) (Secure Europe in a Better World...
2003: 3-5). Niewatpliwie Bliski Wschadd, Afryka oraz Azja
Potudniowa i Wschodnia to regiony o kluczowym znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa Europy. Destabilizacja na
Bliskim Wschodzie (wzrost zorganizowanej przestepczosci
oraz terroryzmu miedzynarodowego, rosnacy radykalizm
panstw islamskich) i zbyt duza samodzielnos¢, uwolnienie
sie Chin od decyzji Zachodu postrzegane sg jako najwieksze
zagrozenia dla UE.

Jak widaé z powyzszego przegladu, réznorodnosc¢ kon-
cepcji na temat strategii bezpieczeristwa NATO i UE, jest sto-
sunkowo duza. W zwigzku z tym, w niniejszym opracowaniu
zostang omdwione najistotniejsze kwestie dotyczace m.in.
odmiennego podejscia do rozwigzywania problemoéw mie-
dzynarodowych — nadrzednych celéw strategii NATO i UE;
konfliktéw na Swiecie z mozliwym udziatem UE; polityki
morskiej NATO i UE w aspekcie miedzynarodowego bezpie-
czeristwa morskiego.

Odmienne podejscie do rozwigzywania
probleméw miedzynarodowych
— nadrzedne cele strategii NATO i UE

Panstwa UE podkreslajg, ze NATO pozostaje podstawg
obrony kolektywnej jego cztonkdw (przy utrzymywaniu
swej kluczowej roli w opanowywaniu kryzyséw), a ESDP
rozwijane bedzie bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich w ramach art. 5 Traktatu Waszyngtonskie-
go. Istotnym krokiem w rozwoju ESDP stato sie ustalenie
w 1999 r. w Helsinkach tzw. ,wiodgcego celu” (Headline
Goal) dla panstw cztonkowskich w zakresie ich zdolno-
$ci wojskowych do prowadzenia operacji kryzysowych.
Zaktadat on osiggniecie przez UE w 2003 r. zdolnosci do
szybkiego, w ciggu 60 dni, rozwiniecia i nastepnie ciggtego
dziatania co najmniej przez rok zgrupowania wojskowego

w sile do 60 000 zotnierzy w operacjach tzw. typu ,peters-
berskiego” — misje i operacje kryzysowe (Kagan 2002). Ich
przeznaczeniem bytoby reagowanie pod kierownictwem
UE na kryzysy, na ktdre nie reagowatoby militarnie NATO
jako catos$¢. Nie oznacza to tworzenia armii europejskiej,
ani tez dublowania struktur NATO. Réwnolegle z tymi sita-
mi UE postanowita zorganizowac state struktury polityczne
i wojskowe, w tym Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa,
Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy. Ich przeznaczeniem
jest zapewnienie politycznego kierowania i strategicznego
ukierunkowywania operacji wojskowych UE w sytuacjach
kryzysowych. W ramach swojej funkcji prewencyjno-stabili-
zacyjnej NATO bedzie musiato przede wszystkim na biezgco
wspotdziatac ze swoimi partnerami (zwtaszcza Rosjg, Ukra-
ing i innymi organizacjami miedzynarodowymi) w neutra-
lizowaniu potencjalnych zrédet zagrozen oraz budowaniu
pokoju i stabilnosci na przestrzeni euroatlantyckiej. Strate-
gia reagowania kryzysowego — jako szczegdlnie istotna i dy-
namicznie rozwijajgca sie dziedzina wspodtczesnej strategii
bezpieczenstwa — obejmowac powinna zaréwno bierne,
jak i aktywne dziatania wspierajgce wysitki na rzecz roz-
wigzywania konfliktéw w otoczeniu NATO, w tym w razie
koniecznosci zaprowadzenia pokoju przy uzyciu sity, przy
jednoczesnym ostanianiu sie przed posrednimi skutkami
kryzysu. Miejsce szczegdlne muszg w niej zajmowac kwe-
stie reagowania na zagrozenia ze strony terroryzmu mie-
dzynarodowego. Istotng czescia strategii bezpieczenstwa
NATO sg wytyczne dla sit zbrojnych, dotyczgce ich budo-
wy, utrzymywania oraz planowania ich uzycia (Balcerowicz
2006: 45).

Wielkos¢, gotowosc¢ i rozmieszczenie sit zbrojnych
NATO powinny odzwierciedla¢ wymagania zaréwno obro-
ny kolektywnej, jak i operacji reagowania kryzysowego,
prowadzonych poza terytorium NATO. Akcentowany jest
problem interoperacyjnosci (czyli zdolnosci do wspdlne-
go dziatania sit zbrojnych réznych parnstw) oraz wymagan
co do mozliwosci dziatania we wspdtczesnych warunkach
(czyli tzw. zdolnosci operacyjnych) — takich jak: skutecz-
nos¢ zwalczania przeciwnika, mobilno$é, odpornosc na
oddziatywanie przeciwnika i wytrwatos¢, czyli zdolnos¢ do
dtugotrwatego dziatania w réznych warunkach. Ustanawia
sie przy tym trzy kategorie gotowosci sit zbrojnych: sity naj-
wyzszej gotowosci, zdolne do podjecia dziatar natychmiast
stosownie do potrzeb; sity obnizonej gotowosci, przezna-
czone do rotacji zaangazowanych juz sit lub wzmocnienia
poszczegolnych regiondw; sity mobilizowane i tworzone od
nowa, przewidziane do prowadzenia obrony w razie woj-
ny na duzg skale (Biscop 2004: 36). Koncepcja strategiczna
NATO, odwotujac sie do celdw NATO i ustanawiajgc zestaw
fundamentalnych zadan bezpieczenstwa, ukierunkowuje
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prowadzenie polityki bezpieczenstwa i obrony NATO, ksztat-
tuje jego koncepcje operacyjne, strukture sit konwencjonal-
nych i nuklearnych oraz wszelkie przedsiewziecia w zakresie
wspolnej obrony.

Koncepcja strategiczna NATO akcentuje jednoczesnie
role i znaczenie obecnosci amerykanskiej broni jadrowej
w Europie w utrzymaniu skutecznosci zasady nuklearnego
odstraszania. W kontekscie odstraszania wypowiada sie
takze na temat wymogdw co do potencjatu i charaktery-
styki sit nuklearnych. Podstawowym wymogiem dziatania
sit militarnych jest zachowanie stosownie do stanu bezpie-
czenstwa i sytuacji miedzynarodowej, potencjatu nukle-
arnego (w tym jego liczebnosci) na mozliwie najnizszym
poziomie, ale gwarantujgcym zachowanie wiarygodnej
skutecznosci odstraszania. Postulat zmniejszania i dosto-
sowywania liczebnosci sit jagdrowych do sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa jest elementem szerszej polityki NATO —
popierania procesu kontroli zbrojen, w tym redukcji arsena-
téw nuklearnych, co nie oznacza dopuszczenia mozliwosci
zmniejszenia skutecznosci samego odstraszania. Koncepcja
strategiczna NATO definiuje takze funkcje sit nuklearnych.
Sity strategiczne stanowig najwyzszg gwarancje bezpieczen-
stwa NATO. Jednakze amerykanskie sity substrategiczne,
stacjonujace w Europie i przewidziane do uzycia w ramach
NATO, oprdcz spetniania funkcji odstraszania — zapewnia-
jg i umacniajg wiez transatlantyckg w sferze politycznej
i wojskowej, sg wyrazem zasady solidarnosci, wspdlnego
zaangazowania sojusznikow w przeciwdziatanie konfliktom
zbrojnym (Kagan 2003: 78).

Pewne ustalenia, w tym zakresie, przyjeto we wspdlnej
deklaracji UE i NATO z 16 grudnia 2002 r. (Huntington 1997:
29). Potwierdzajgc swe strategiczne partnerstwo obydwie
organizacje deklaruja, ze relacje miedzy nimi bedg oparte na
nastepujgcych zasadach: 1) partnerstwo: zapewniajac, ze dzia-
fania obydwu organizacji w dziedzinie reagowania kryzysowe-
g0 wzajemnie sie wzmacniajg, przy uznaniu, ze UE i NATO s3
réznej natury organizacjami; 2) efektywne wzajemne konsul-
tacje, dialog, wspétpraca i otwartos¢; 3) rownosc i wzajemne
uznanie autonomii podejmowania decyzji oraz intereséw UE
i NATO; 4) poszanowanie intereséw panstw cztonkowskich
UE i NATO; 5) poszanowanie dla zasad Karty Narodéw Zjed-
noczonych, lezgcych u podstaw Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu Waszyngtonskiego, dla zapewnienia jednego z ko-
niecznych warunkdw stabilnego euroatlantyckiego Srodowiska
bezpieczenstwa, opartego na zobowigzaniach do pokojowego
rozwigzywania sporéw, i w ktérym zaden kraj nie bytby w sta-
nie zastraszac lub zniewalac jakiegokolwiek innego poprzez
grozbe lub uzycie sity, a takze opartego na poszanowaniu praw
i obowigzkow traktatowych, jak réwniez powstrzymywaniu sie
od dziatan jednostronnych; spdjny, przejrzysty i wzajemnie

wzmacniajgcy sie rozwdj wspdlnych dla obydwu organizacji
wymagan wobec zdolnosci wojskowych.

Nalezy zaznaczyé, ze w UE $cierajg sie rozne koncepcje
rozwoju europejskiej zdolnosci obronnej. Jedna z koncepgji
przewiduje Scistg wspotprace z NATO i wzmacnianie poten-
cjatu militarnego w sposdb komplementarny do NATO, co
oznacza miedzy innymi unikanie dublowania struktur do-
woddczych. Wizje takg prezentujg np. Wielka Brytania, Pol-
ska oraz panstwa battyckie. Odmienng koncepcje promuja
Francja, Belgia i do pewnego stopnia Niemcy. Uwazajg one,
ze UE powinna stworzy¢ swoje niezalezne, niejako kon-
kurencyjne sity zbrojne, z autonomicznym dowddztwem
europejskim. Stosunek panstw UE wobec tego, jak maja
funkcjonowacd europejskie sity zbrojne i ich odniesienie do
NATO, pokrywa sie w zasadzie z ich opinig na temat Stanéw
Zjednoczonych i ich polityki miedzynarodowe;j. Kraje, ktore
trwajg w sojuszu z USA, s3 za Scistg wspotpracg z NATO,
a panstwa, ktore polityki amerykanskiej nie akceptuja, dgza
do niezaleznosci UE w stosunku do NATO. Ta rozbieznosé
jest jedng z przyczyn, dla ktérych cztonkowie UE nie po-
trafig opracowac spdjnej wizji rozwoju Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Istniejg réwniez inne problemy, ktére majg wptyw na
stosunki miedzy NATO a UE. Kluczowgq kwestig jest casus
Turcji i Grecji. Oba te kraje nalezg do NATO, a jednoczesnie
Turcja od wielu lat stara sie o akcesje do UE, w ktérej Grecja
jest od 1981 r. Panstwa te od dawna pozostajg w duzym
konflikcie na tle nieuznawanej przez spotecznos¢ miedzyna-
rodowg Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego. Problem ten,
pomimo wielu lat negocjacji i zabiegdw dyplomatycznych,
nadal pozostaje nierozwigzany. Oba te panstwa w sposdb
instrumentalny wykorzystujg obie organizacje dla wtasnych
interesdw, co nie stuzy stosunkom miedzy NATO a UE.

W mojej ocenie cele, jakie zostaty zapisane w Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa z pewnoscig powinny
w niedtugim czasie ulec rewizji. Wynika to z postepujacej
dynamiki w stosunkach miedzynarodowych i konieczno-
$ci adaptacji do nowych wyzwan oraz zagrozen z powodu
zmian w srodowisku bezpieczeristwa miedzynarodowego.
Europejska Strategia Bezpieczenstwa nie definiuje takze
dostatecznie precyzyjnie mozliwych obszaréw dziatan UE.
Stopniowa instytucjonalizacja polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz budowanie wtasnych zdolnosci obronnych
jest istotnym elementem poszerzania zakresu dziatania
UE w tym zakresie (Kaminski 2008: 40). Posiedzenie Rady
UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
odbyto sie w dniach 1-2 grudnia 2005 r. oraz Rady Euro-
pejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r. Przyjeto wdwczas
dokument programowy tj. ,Strategie UE wobec terrory-
zmu”. Najistotniejszymi sporami wewnatrz UE, ktére moga
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w dalszej perspektywie prowadzi¢ do roztamu panstwowo-
Sci badz tworzenia federacji czy tez konfederacji to sprawa
belgijska — sp6r pomiedzy Flamandami i Walonami, Irlandia
Pétnocna: Irlandzka Armia Republikanska (IRA) — terrory-
styczna organizacja irlandzka walczgca w imie religii kato-
lickiej o zjednoczenie Republiki Irlandii i Irlandii Pétnocnej
oraz Kraj Baskéw (gtéwnie w Hiszpanii, a w znacznie mniej-
szej mierze we Francji), organizacja Kraj Baskow i Wolnos¢
(ETA) — terrorystyczna organizacja nacjonalistyczna walcza-
ca o zjednoczenie wszystkich ziem zamieszkiwanych przez
Baskow (na terytorium Hiszpanii i Francji) oraz utworzenie
suwerennego panstwa, a takze konflikt cypryjski, ktéry ma
odmienny charakter. Inne lokalne spory i konflikty, niekiedy
pomimo wieloletniej historii, nie stwarzajg realnego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa Europy, warto jednak wymieni¢
przynajmniej niektdre z nich (Jasinski, Narojek, Rakowski
2006: 14):

¢ Albania (niepokoje wewnetrzne, a takze spér z Grecja

o Epir Pétnocny);
e Grecja— Turcja (spér o delimitacje wéd terytorialnych).

Wydaje sie, ze obecnie, aby utrzymac role liczagcego sie
gracza na arenie miedzynarodowej, UE powinna prowadzi¢
spojna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Bez tego jej
rola na Swiecie powoli bedzie marginalizowana, a odbu-
dowanie prerogatyw mocarstwowosci by¢ moze nierealne.
Moim zdaniem oczywiste wydaje sie, ze takiego stanu rze-
czy nie beda popierac Stany Zjednoczone do czasu, kiedy
bedg w stanie samodzielnie gra¢ pierwszoplanowg role
na swiecie. UE postrzegana jest pod tym wzgledem jako
konkurencja, a powstajgce potegi gospodarcze i polityczne
(Chiny, Indie) bedg odgrywaty coraz wiekszg role na swie-
cie i réwniez beda dazyty do wzmocnienia swojej pozycji
na drodze zaciesniania wspotpracy, budowania zalezno-
$ci miedzynarodowych i instytucjonalizowania ich (Koziej
2006: 44).

Polityka morska UE i NATO
w aspekcie miedzynarodowego
bezpieczeristwa morskiego

Wyrazem dazen panstw europejskich do minimaliza-
cji zagrozenia z zakresu bezpieczenstwa byto podpisanie
w 2004 r., Deklaracji o zwalczaniu terroryzmu (Declaration
on combating terrorism 2004) oraz powotanie Europejskiego
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu. We wskazanej de-
klaracji okreslone zostaty nastepujgce kwestie: 1) inicjatywa
stworzenia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa w zakre-
sie zwalczania terroryzmu; 2) strategiczne cele planu dzia-
tan Unii Europejskiej odnosnie zwalczania terroryzmu; 3)

wymiana informacji wywiadowczych. Istotnym dziataniem
panstw europejskich ograniczajgcym naptyw nielegalnych
emigrantéw byto przyjecie Traktatu z Schengen i Porozumie-
nia Wykonawczego do Traktatu z Schengen. Z kolei sprawny
i zintegrowany system zarzadzania ruchem granicznym jest
elementem systemu kontroli granic w UE. Ro$nie pozycja UE
w rozwoju wielu branz $wiatowego przemystu morskiego
i gospodarczego wykorzystania madrz (Makowski 2000: 40).
Dla przyktadu, Morze Pétnocne jest czwartym, najwiekszym
Swiatowym producentem ropy naftowej i gazu ziemnego na
Swiecie po Ros;ji, Stanach Zjednoczonych i Arabii Saudyjskie;j.
Morza otaczajgce Europe odgrywaja kluczowg role w rozwo-
ju europejskiego sektora energetycznego jako drogi trans-
portu duzej czesci ropy naftowej i gazu ziemnego. Wzrasta-
jace znaczenie transportu skroplonego gazu przyczynia sie
do budowy nowych, wyspecjalizowanych terminali. UE jest
jednym z najwiekszych Swiatowych potentatow, jezeli chodzi
o potéw i przetwodrstwo ryb morskich. Wprawdzie w ostat-
nich latach powaznie zmalata liczba jednostek potowowych
w panstwach unijnych, jednakze przemyst ten nadal zatrud-
nia ponad 500 tysiecy pracownikéw (Januszkiewicz 2012).
Szybko rozwija sie tez przemyst hodowli ryb (akwakultura),
ktéry stopniowo bedzie pokrywat wzrost popytu na ryby. Ist-
niejgce zagrozenie wybrzezy morskich, spowodowane coraz
bardziej zattoczonymi wodami przybrzeznymi, istotna rola
oceandw w systemie klimatycznym oraz pogarszanie sie sta-
nu srodowiska morskiego wymagaja od Europy wiekszej kon-
centracji na problematyce zwigzanej z morzami i oceanami.

Komisja Europejska dostrzegta znaczenie tych proble-
mow i rozpoczeta dziatania w tym kierunku. Szczegdlnie
istotne dla polityki bezpieczeristwa w UE wydajg sie naste-
pujace postanowienia Traktatu z Lizbony (Dz. U. z 2009 r. nr
203, poz. 1569): 1) ustanowienie Wysokiego przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa i Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych; 2) ustanowienie klauzuli
wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 tego Traktatu); 3) usta-
nowienie nowych rodzajow misji/zadan petersburskich; 4)
ustanowienie mozliwosci kooperacji panstw cztonkowskich
w ramach statej wspdtpracy strukturalnej; 5) ustanowienie
mozliwosci wptywu Parlamentu Europejskiego na Wspdlng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB) — art. 37 tego
Traktatu; 6) ustanowienie odpowiedzialnos$ci Komitetu Poli-
tycznego i Bezpieczenstwa za kontrole polityczng i kierownic-
two strategiczne nad operacjami zarzadzania kryzysowego
(art. 38 tego Traktatu); 7) ustanowienie klauzuli solidarno-
$ci, m.in. na wypadek ataku terrorystycznego (art. 222 tego
Traktatu).

W kontekscie prowadzonych rozwazan trzeba stwier-
dzi¢, ze istotg NATO jest wspdlne i rGwnoprawne dziatanie
panstw cztonkowskich w celu zagwarantowania bezpieczen-
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stwa na drodze uzycia srodkow politycznych i militarnych,
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. NATO
opiera swojq dziatalno$¢ na wyznawaniu wspdlnych war-
tosci m.in. praw cztowieka, praworzgdnosci i demokracji.
Gtowng zasadg funkcjonowania NATO jest kooperacja suwe-
rennych panstw. Poza tym NATO jest stowarzyszeniem wol-
nych panstw zespolonych wolg kolektywnego dziatania na
rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Decyzje w NATO
podejmowane sg na zasadzie jednomysInosci. Podstawa
prawng i traktatowg NATO jest Traktat Pétnocnoatlantycki
oparty na art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, méwigcym
o niezbywalnym prawie kazdego parnstwa do samodzielnej
i zbiorowej obrony (Pierzyriski2004: 30). NATO jest organiza-
cjg miedzyrzagdowgq panstw zachowujgcych petng suweren-
nosc i niepodlegtosc. Organizacja stanowi forum konsultacji
wszelkich problemdw bezpieczenstwa jej cztonkéw. NATO
jest ogniwem trwale tgczgcym bezpieczenstwo panstw eu-
ropejskich z bezpieczeristwem USA i Kanady. W NATO mozna
wyréznic trzy rodzaje instytucji: polityczne organy kierowa-
nia, organy wojskowe i organy administracyjne. Podstawo-
wymi politycznymi instytucjami kierowania w NATO sg Rada
Pétnocnoatlantycka (NAC), Komitet Planowania Obronnego
(DPC) oraz Grupa Planowania Nuklearnego (NPG). Wskazane
organy konsultacyjne i decyzyjne wspdtpracujg z organami
roboczymi (m.in. komitetéw). Rada Pétnocnoatlantycka jest
de facto jedynym traktatowym organem kierowniczym Soju-
szu. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich. Panstwa te dysponujg takim samym prawem
gtosu. W Radzie Pdtnocnoatlantyckiej decyzje zapadajg na
zasadzie konsensusu. Komitet Planowania Obronnego sktada
sie réwniez ze statych przedstawicieli, ale co najmniej dwa
razy do roku spotyka sie na szczeblu ministréw obrony. Komi-
tet Planowania Obronnego ustala wytyczne dla wojskowych
wtadz NATO. Natomiast Grupa Planowania Nuklearnego
sktada sie z ministrow obrony i zajmuje sie sprawami strate-
gii i polityki nuklearnej Sojuszu, w tym m.in. sktadem i struk-
turg sit nuklearnych, zasadami ich uzycia, ich rozmieszcza-
niem i bezpieczenstwem. Wtasciwe funkcjonowanie NATO
w niematym stopniu zalezy od sprawnego dziatania struktur
administracyjnych i sztabowych zabezpieczajgcych prace
organow konsultacyjnych i decyzyjnych. Sktadajg sie one
w sumie na Kwatere Gtdwna w Brukseli, ktdra jest polityczng
siedzibg wtadz Sojuszu. Najwyzszym urzednikiem NATO jest
Sekretarz Generalny. Odpowiada on za kierowanie procesa-
mi konsultacji i podejmowania decyzji. Sekretarz Generalny
reprezentuje Sojusz na zewngatrz w stosunkach z innymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi. Kieruje catoscig prac Se-
kretariatu Miedzynarodowego. Wykonawstwo sojuszniczych
zadan w sferze militarnej zapewnia zintegrowana struktura
wojskowa NATO. Stanowig jg wszystkie srodki udostepnione

przez panstwa do wspdlnej dyspozycji. Sktadajg sie na nig
dowddztwa sojusznicze oraz wydzielone do ich dyspozycji
sity zbrojne. Aktualnie dzielg sie one na sity reagowania (na-
tychmiastowego i szybkiego), gtéwne sity obronne oraz sity
wzmocnienia. Nadrzedng zasadg funkcjonowania NATO sg
konsultacje, wymiana pogladdw w réznych sprawach obron-
nych i politycznych (Koziej: 2004).

Znaczenie NATO w obszarze zwalczania terroryzmu na
morzach, piractwa, nielegalnej emigracji zostato zaznaczone
podczas szczytu w Pradze w 2002 r. Na szczycie tym zostata
wprowadzona wojskowa strategia przeciwdziatania terro-
ryzmowi majgca sie przejawia¢ w dziatalnosci zwalczajacej
przede wszystkim zagrozenia asymetryczne. Do dziatarn NATO
w ptaszczyznie przeciwdziatania tym zagrozeniom mozna za-
liczy¢ m.in. Plan Dziatar Partnerstwa przeciw Terroryzmowi,
Proliferation Security Initiative. Istotnym dziataniem NATO
na rzecz bezpieczenstwa morskiego jest komponent morski
sojuszu. Sity morskie paistw NATO realizujgc zadania ochro-
ny morskich granic, podstawowy wysitek operacyjny skupiajg
na pracy, ktéra umozliwia i zapewnia wtasciwy poziom bez-
pieczenstwa portow, wybrzezy, instalacji przybrzeznych, plat-
form wiertniczych oraz przybrzeznych szlakow zeglugowych.
Przyktadem dziatan sit morskich NATO w ramach zwalczania
pozaprawnej dziatalnosci na morzu jest Operacja Active En-
deavour (Kuzmicki, Pierzynski 2005: 45). Operacja ta wigze
sie z udziatem Centrum Zeglugowego NATO (NATO Shipping
Centre — NSC) w walce z miedzynarodowym terroryzmem
na obszarach morskich m.in. patrolowaniem statych szla-
kéw zeglugowych w rejonie Morza Srdédziemnego zwtaszcza
Ciesniny Gibraltar, Bosfor, Dardanele. Dziatalno$¢ operacyj-
ng NATO podzieli¢ mozna na trzy obszary funkcjonowania:
dziatania gtéwne na obszarze Morza Srédziemnego, dziatania
przeciwminowe prowadzone przez Drugg Statg Grupe Prze-
ciwminowa Sit Odpowiedzi NATO na Morzu Srédziemnym,
operacje eskortowe w Ciesninie Gibraltarskiej zwigzane z za-
pewnieniem bezpiecznego przeptywu statkow. Patrolowanie
Morza Srédziemnego zwiazane jest z gromadzeniem infor-
macji na temat zeglugi morskiej w tym obszarze.

Podsumowanie

Analiza zaprezentowanych materiatéw potwierdza pri-
ma facie, ze na jej tle mozna przedstawi¢ kilka ogdlniejszych
konkluzji. Czes$¢ z nich stanowi potwierdzenie expressis verbis
tez zamieszczonych we wstepnej czesci niniejszego opraco-
wania.

Po pierwsze, jedng z najwazniejszych kwestii bedzie
wskazanie spdjnej strategii rozwoju UE i NATO. Jezeli w UE
zwyciezy koncepcja komplementarnego wobec NATO roz-
woju EPBIO, stosunki miedzy tymi organizacjami bedg sie
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polepszac. Wydaje sie to prawdopodobne. Europa nie jest
obecnie w stanie uniezaleznic¢ sie od NATO i USA w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony, zaréwno ze wzgledu na stabos¢ po-
lityczng jak i na brak srodkow, aby niezalezne struktury roz-
wingc. Duza cze$¢ panstw europejskich jest temu przeciwna.
Rozwdj programu tarczy antyrakietowej i zaangazowanie sie
w ten projekt Wielkiej Brytanii, Danii, a takze przypuszczal-
nie Polski i Czech swiadczy o tym, ze pozycja USA w Europie
w dziedzinie obronnosci jest nadal silna.

Po drugie, przysztos¢ stosunkdw transatlantyckich be-
dzie zaleze¢ w duzej mierze od tego, w jakim stopniu uda sie
UE rozwing¢ WPZiB. Im silniejsza UE, tym mniej zalezna od
Standw Zjednoczonych. Dziatania wsparte przez sojusznikéw
sg znacznie skuteczniejsze. W ostatnich latach UE wypraco-
wata szereg réznych mechanizmow, z ktérych kazdy ma swg
wtasng strukture i sens. Istotnym wyzwaniem jest zapew-
nienie wykorzystania tych instrumentéw, w tym m.in. euro-
pejskich programéw pomocowych, Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz zdolnosci wojskowych i cywilnych poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich.

Po trzecie, wysitki dyplomatyczne, polityka rozwojowa,
handlu i ochrony srodowiska powinny by¢ realizowane we-
dtug tego samego programu w UE. W czasie kryzysu jednos¢
kierowania jest niezastgpiona. Lepsza koordynacja dziatan
zewnetrznych z aktywnoscig w zakresie spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci ma istotne znaczenie w walce zarow-
no z terroryzmem, jak i ze zorganizowang przestepczoscia.

Po czwarte, zastanawia pominiecie w strategii UE
w traktacie lizbonskim m.in. kwestii bezpieczenstwa infor-
macyjnego, ktore wszakze na progu XXI wieku staje sie coraz
istotniejszg dziedzing bezpieczenstwa, w tym bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. W ocenie dokumentu bruksel-
skiego nalezy podkresli¢ wyraznie zauwazalng tendencje do
zblizenia sie w sprawach bezpieczeristwa do obowigzujgcej
juz strategii amerykanskiej. Elementem krytycznym stosun-
kéw NATO-UE jest militarna przewaga technologiczna Sta-
now Zjednoczonych. Panstwa europejskie wcigz zbyt mato
Srodkéw przeznaczajg na obronnosé, co sprawia, ze dystans
zamiast sie zmniejszac, raczej sie powieksza.

Po piate, Komisja Europejska UE chce prowadzi¢ zin-
tegrowang polityke morskg, ktéra bedzie opierata sie na
zatozeniu, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z oceanami
i morzami Europy sg wzajemnie powigzane oraz ze dziata-
nia polityczne dotyczgce morza nalezy prowadzi¢ w sposéb
skoordynowany. UE za szczegdlnie wazne uznaje nastepuja-
ce projekty: opracowanie europejskiej strategii w tematyce
badan naukowych srodowiska morskiego, zorganizowanie
europejskiej sieci centréw doskonatosci badan morskich,
opracowanie mapy drogowej na potrzeby morskiego pla-
nowania przestrzennego w panstwach cztonkowskich UE.

Z kolei NATO bierze udziat w akcjach stuzgcych zwalczaniu
zagrozen z zakresu bezpieczenstwa zeglugi na drodze m.in.
Scistej wspodtpracy granicznej przeciw terroryzmowi, nadzoru
nad przeptywem osobowym i towarowym.
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