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KONSTYTUCYJNY PORZADEK PANSTWA
Sympozjum polsko-niemieckie

W dn. 12-13 listopada 1993 r. w Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie odbylo
si¢ polsko-niemieckie sympozjum na temat konstytucyjnego porzadku panstwa. Bylo
to kolejne, czwarte juz sympozjum organizowane wspolnie przez Politologi¢ i Nauki
Spoteczne ATK, Fundacje Konrada Adenauera oraz Fundacje ATK pod hastem
,,Drogi do spolecznej gospodarki rynkowej i odpowiedzialnosci spolecznej”. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele srodowisk naukowych, politycy, teologowie, prawnicy.

W okresie transformacji ustrojowej konstytucyjny porzadek panstwa polskiego jest
wcigz reliktem poprzedniej epoki. Przemiany gospodarcze, spofeczne, a przede
wszystkim polityczne w naszym kraju napotykaja barierg w postaci nicadekwatnej do
nowej sytuacji ustawy zasadniczej. Jednak mimo uptywu czterech lat, nowych rzadow
oraz kolejnej kadencji parlamentu wiele wskazue na to, ze uchwalenie nowej
konstytucyi nie jest centralnym zagadnieniem dla obecnych elit politycznych. Tym
wigksza wydaje si¢ by¢ rola intelektualistow w podejmowaniu i aktualizowaniu
problematyki konstytucyjnego porzadku panstwa.

Referaty przedstawione podczas sympozjum prezentowaly szeroka skale zagadnien
zwigzanych z prawnym porzadkiem panstwa konstytucyjnego. Obok zagadnien
antropologicznych wystepujacych w przypadku tworzenia ustawy zasadniczej poru-
szono problematyke wzajemnych relacji Koscidt-panstwo w aspekcie jurydycznym
i aksjologicznym. Podj¢to rowniez zagadnienie legitymizacji obecnego parlamentu
jako potencjalnego ciata ustawodawczego dla nowej Konstytucji. Obecnos$¢ perelegen-
tow niemieckich umozliwita porownanie i wymiang do$wiadczen obu panstw w tej
mierze.

Prof. dr J. Griindel z Uniwersytetu w Monachium podjal probe odpow1ed21 na
pytanie o migjsce i role wartosci podstawowych w Konstytucji. Punktem wyjscia Jest
stwierdzenie, iz demokracja nie moze funkcjonowaé bez konsensu co do wartosci
podstawowych. Wartosci te sa materialng trescia podstawowych praw cztowieka, wraz
z nimi maja swoje miejsce w ustawie zasadniczej. Jednak panstwo moze i powinno
odpowiadac jedynie za realizacj¢ praw podstawowych, za$ wartosci podstawowe moga
by¢ realizowane tylko w oparciu o zgodg¢ spoleczna, o konsens. Zgoda spoteczna co do
wartosci podstawowych wyraza sie w praktyce spoltecznej pluralizmem kulturowym
i tolerancja, bedacymi czyms§ réznym od relatywizmu.

O realizacji tak rozumianego konsensu decyduja wartosci religijne, bedace najwyz-
szg kategoria wérod warto$ci podstawowych. Chrzescijanskie rozumienie tych warto-
sci sytuuje jednostke w systemie spolecznym zasadzajacym si¢ na odpowiedzialnosci,
sprawiedliwosci 1 solidarnoéci.

Kierownik naukowy sympozjum, prof. dr H. Juros w swym wystapieniu podjat
tematyke invocatio Dei w ustawie zasadniczej. Na wstepie wskazal na kontrowersyjny
dla wielu charakter inwokacji, nastgpnie omowit jej znaczenie dla nowej Konstytuciji.
Podkreslit, ze ustawa zasadnicza nie ma i nie moze mie¢ charakteru narodowego
elementarza badz katechizmu. Nie jest roOwniez jej zadaniem tworzenie czy wysuwanie
postulatow normatywnych. Jednakze ustawodawca nie moze tworzy¢ tak fundamen-
talnego dla bytu panstwa dokumentu bez zwrocenia si¢ ku warto$ciom waznym dla
danego narodu, Kontekst kulturowy nowej konstytucji kieruje wigc ustawodawce ku
tradycji i historii. Invocatio Dei miata swoje miejsce we wszystkich instytucjach Polski,
zasadne wydaje si¢ wigc utrzymanie tej tradycji, szczegblnie teraz, w momencie
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odbudowy panstwowosci polskiej. Umieszczenie inwokacji w preambule pozwoli
zachowal jurudyczny charakter tekstu zasadniczego konstytucyi, za$ podkreslenie
zasady neutralnosei pasistwa dodatkowo wzmocni kulturowa wymowg invocatio Dei.

Prof. dr Kriele z Uniwersytetu w Kolonii omowit proces wprowadzania ustaw,
w tym Konstytucji, na drodze demokracji bezposredniej. Plebiscytarne dochodzenie do
kompromisu zwiazanego z ustawodawstwem panstwowym powinno odbywa¢ si¢ po
uchwaleniu danej ustawy, a nie przed. Zasada ex post gwarantuje lepsza znajomosc
danej materii przez spoteczefistwo, dzieki czemu moze ono przegtosowac (np. w drodze
referendum) konkretne rozwiazanie, opracowane zgodnie z obowiazujacymi zasadami
prawnymi, nie za$ ogOlnikowe i prezentowane hastowo postulaty. Jednocze$nie
ustawodawca winien mie¢ mozliwo$¢ zmiany ustawy w przypadku jej niecadekwatno-
$ci, rowniez wtedy, gdy jest ona wynikiem plebiscytu.

W swoim wystapieniu prof. H. Suchocka omowita polityczny kontekst wprowadza-
nia nowej konstytucji. Pani premier podj¢ta problem legitymizacji obecnego parlamen-
tu do uchwalenia ustawy zasadniczej. Wprawdzie wybory daly prawny i formalny
mandat do wprowadzenia konstytucji, pojawia si¢ jednak pytanie o morainy aspekt tej
legitymizacji.

Rownoczesnie w opinii prof. Suchockiej kampania przedwyborcza dobitnie pokaza-
1a, Ze uchwaleniem nowej konstytucji nie jest juz zainteresowane ani spoteczenstwo ani
politycy. To dowodzi, ze najlepszym momentem na wprowadzenie ustawy zasadniczej
byt czas po wyborach 1989 roku, gdy 6wczesny ,,kontraktowy” parlament zmieniat
polityczny szyld paiistwa (godlo, nazwa panstwa i in.). Obecnie wszystko wskazuje na
to, ze minie wiele czasu, zanim nowa konstytucja zostanie uchwalona i czas ten
ustawodawca powinien poswieci¢ pytaniom o charakter przysziej ustawy zasadniczej:
pragmatyczna czy programowa, rytualna czy relewantna, formalna czy normatywna.

Dwuglos w sprawie stosunkow. Kosciol - panstwo, w kontekscie obecnego
konkordatu, zaproponowali prof. dr L. Roos z Uniwersytetu w Bonn oraz prof. dr R.
Sobanski z ATK. Pierwszy referent omoéwil wazno$¢ etosu chrzescijanskiego dla
budowania demokracji. Opierajac si¢ na przyktadzie obecnej sytuacji nowych landoéw
niemieckich podkreslit znaczenie wspoéldzialania panstwa 1 spoleczno$ci wyznanio-
wych w odbudowywaniu struktur pafnstwa prawa. Szczegdlne znaczenie tej wspot-
pracy prof. Roos widzi w ksztaltowaniu panstwa socjalnego.

Prof. Sobanski okreslit Kosciot i pafistwo jako autonomiczne i suwerenne instytucje,
dla ktorych stycznym, akceptowanym punktem odniesienia jest cztowiek. Jednostka
uczestniczac w obu tych porzadkach jednoczesnie, pyta si¢ o ich wzajemne relacje
i kompetencje. Odpowiedz na te pytania jest trescia konkordatu, ktory stanowi probe
regulacji tych zaleznosci. Kosciot opowiada si¢ za demokratycznym panstwem prawa,
jednocze$nie Kosciol jest tg instytucja, ktdra w systemie demokratycznym winna si¢
bardziej zmieniaé niz panistwo. Panstwo za$ nie moze nie respektowac zasad Kosciola,
ktorego regulacje prawne oparte sg na przedprawnych podstawach normatywnych.
Cickawie podsumowal oba wystapienia prof. H. Kupiszewski, ambasador RP przy
Stolicy Apostolskiej.

W trakcie trwania sympozjum wygloszono kilka interesujacych referatow m.in. na
temat sadowej ochrony konstytucji (prof. J. Isensee, Bonn) czy prawnonaturalnego
porzadku panstwa okresu transformacji (prof. W. Laczkowski, Poznan). Szczegdlnie
ciekawe byto wystapienie sedziny Trybunatu Konstytucyjnego, prof. J. Zakrzewskiej.
Sympozjum dalo okazj¢ do wymiany pogladéw na konstytucyjny charakter panstwa,
bylo roéwniez proba obiektywnego spojrzenia na kwesti¢ wzajemnych stosunkdw
panstwa i Kosciota. Pokazalo rowniez, ze mimo znacznych réznic w rozwoju instytucji
demokratycznych, pewne problemy sa wspdlne zaréwno dla Polski, jak i dla Niemiec.
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