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HENRYK SKOROWSKI SDB

NIEKTORE ASPEKTY OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

“Wstep

W wielkiej wspolczesnej dyskusji na temat praw czlowieka,
prawda, ze kazdemu czlowiekowi z racji jego czlowieczenstwa,
przystuguja okreslone uprawnienia zostala powszechnie uznana.
Swiadczy to dobitnie o tym, ze prawda ta jest juz nie tylko
wewnetrznym przekonaniem osoby jako wynik jej wlasnych przezy¢
poznawczo-moralnych, ale powszechnym przeswiadczeniem wyra-
zajacym si¢ w formie uznania tej prawdy za ogdlnie wazna, co migdzy
innymi znalazlo swoje uzewnetrznienie w licznych deklaracjach
prawnych o zasiegu miedzynarodowym. :

Mimo powszechnego uswiadomienia sobie tego stanu rzeczy nigdy
nie przestaly istnie¢ okreslone dziatania cztowieka, grup spotecznych,
panstw majace charakter godzenia w podstawowe prawa czlowieka.
Inaczej mowiac, teoretyczna akceptacja i uznanie podstawowych
praw osoby ludzkiej nie zawsze idzie w parze z praktycznag mozliwos-
cig korzystania z nich przez konkretnego czlowieka w okreslone;
rzeczywistosci. Mozna powiedzie¢, ze wspo&czesna rzeczywistosce
ujawnia ciagle nowe formy zagrozen tych praw.! Konkretnymi
formami famania praw czlowieka sa na przyklad: dyktatorskie
systemy sprawowania wladzy, prze§ladowanie ludzi za ich poglady
i przekonania, wielorakie formy zniewalania czlowieka, zjawiska
nedzy i gtodu, wielorakie formy godzenia w zycie i zdrowie czlowieka
oraz integralno$¢ cielesna i psychiczna. Zasygnalizowane zjawiska
wydaja si¢ stanowic ciagle poszerzajacy sig kontekst wspolczesnych
zagrozen podstawowych praw czlowieka.

Dlatego jednym z fundamentalnych zagadnien z zakresu pro-
blematyki praw czlowieka jest zagadnienie ich ochrony. Osoba
ludzka, ktorej z samego faktu cztowieczenstwa nalezne sa okre$lone
uprawnienia, ma bowiem prawo do ich skutecznej ochrony. Zwraca

! Por.J. Czajowski, Czlowiek w nauce Jana Pawla II, Rzym 1983, s. 124,
2 Por. H.Skorowski, Prawo do zZycia w kontekscie wspolczesnych zagrozeth, w:
Moralno$¢ chrzescijariska. Kolekc_]a Communio 2, Poznan-Warszawa 1987, s. 306.
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na to miedzy innymi uwagg Jan XXIII w encyklice ,, Pacem in terris”.
,,Osoba ludzka posiada rowniez prawo do stusznej obrony swych
praw i to do obrony skutecznej, réwnej dla wszystkich i zgodne;j
z prawdziwymi zasadami sprawiedliwosci”.?

Problem ochrony podstawowych praw czlowieka we wspotczes-
nym $wiecie jest zatem problemem najwyzszej wagi. W najgie;bszej
swej istocie sprowadza sig¢ on do dwoéch zasadniczych pytaf,
a mianowicie: kto powinien chroni¢ te prawa? i jakie powinny by¢
formy tej ochrony? Dodac przy tym nalezy, ze odpowiedz na pierwsze
z'zasygnalizowanych pytan stanowi¢ bedzie podstawe wydobycia
i okredlenia podstawowych form ochrony praw osoby ludzkie;j.

1. Podmioty ochrony praw czlowieka

W odpowiedzi na pytanie: kto powinien by¢ odpowiedzialny za
faktyczna ochrong praw cztowieka, podkresli¢ nalezy, iz w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na panstwie dziatajacym
przez rozne swe struktury. Wynika to z samej teorii tych praw.
Powszechnie w1adomo ze w ramach kazdego prawa istnieje zaroOwno
podmiot uprawnien, _]ak i podmiot zobowiazan. W ramach praw
czlowieka plerwszym i zasadniczym podmiotem zobowiazan jest
zawsze panstwo. Jesli za$ jest ono podmiotem zobowigzan wobec
przystugujacych osobie ludzkiej praw, to tym samym jest ono
w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za rzeczywista ich ochrone,
tak aby kazdy bez wyjatku cztowiek mogt faktycznie z nich korzystaé
w konkretnej rzeczywisto$ci. Podstawowym zatem zadaniem panst-
wa jest stworzenie calego systemu ochrony naleznych czlowiekowi
praw. Jan XXIII tak to ujmuje: ,,...prawdziwe dobro wspoélne polega
przede wszystkim na poszanowaniu praw i obowiazkoéw ludzkiej
osoby. Wobec tego glownym zadadniem sprawujacych wiladze
w panstwie jest dbac z jednej strony o uszanowanie tych praw, ich
poszanowanie, ugzodnienie, ochrong i staty ich wzrost, z drugiej za$
strony o to, aby kazdy mogt tatwiej wypelnia¢ swoje obowiazki.
Albowiem podstawowym zadaniem wszelkiej wladzy publicznej jest
strzec nienaruszalnych praw czlowieka.”*

Najskuteczniejsza ochrong wszystkich praw naleznych osobie
zapewnic€ zatem powinno panstwo poprzez zarowno wladze ustawo-
dawcza, jak i wykonawcza oraz sadownicza. Wskazanie na panstwo
jako pierwszy podmiot odpowiedzialny za ochrong praw osoby
ludzkiej, pozwala wydoby¢i okreélié pierwsza forme tej ochrony. Jest

3 Jan X X111, Encyklika ,,Pacem in terris”. Tekst polski, w: Nauczanie spoleczne
Kosc:ola Dokumenty, Warszawa 1984, n. 27.
4 Tamze, n. 60.
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nia tak zwana wewné;trzpaﬂstwowa ochrona praw osoby: ,,...we-
wnatrzpanstwowa ochrona praw czlowieka posiada najwigksza
tradycje, jest, jak dotad, najszerzej rozbudowana i jest, mimo
wszelkich jej brakow i niedociagniec, ;ak dotad, zwiaszcza w pewnych
panstwach, najbardziej efektywna.”

Oprocz panstwa, drugim fundamentalnym podmiotem odpowie-
dzialnym za ochrone¢ podstawowych praw cztowieka jest spotecznosc
migdzynarodowa dziatajaca poprzez wielorakie swe struktury i or-
ganizacje, jak na przyklad Organizacje Narodow Zjednoczonych.
Jak stwierdza H. Waskiewicz: ,,Watpliwosci i zastrzezenia, jakie
budzi wewnatrzpanstwowa ochrona praw cztowieka, podobnie jak
powtarzajace sie czgsto w roznych postaciach dowody jej matej
skutecznosci oraz liczne przykiady, ze patistwo nie tylko nie wywia-
zuje si¢ ze swoich obowiazkow w tym zakresie, ale wystgpuje jako
gtowny gwalciciel praw czlowieka, sktania do szukania ochrony dla
praw czlowieka na plaszezyznie migdzynarodowej.”

. Stwierdzenie, ze podmiotem odpowiedzialnym za system ochrony

praw cztowicka jest takze spotecznos¢ migdzynarodowa, kaze z kolei
zapytaé, czy w obecnej rzeczywistosci mamy do czynienia z taka
spolecznoscia, a przede wszystkim z wladza ogdlno$wiatowa, ktora
bytaby w stanie stworzy¢ system migdzynarodowy ochrony fun-
damentalnych praw osoby ludzkiej?

Problem spolecznosci migdzynarodowej i wladzy ogoélnoswiatowej
jest dzi$ szeroko dyskutowany. Artykut niniejszy nie jest poswigcony
tej problematyce. Stad tez pomijajac szczegélowe kwestie w tej
materii nalezy ograniczy¢ si¢ do kilku istotnych i jakosciowo
waznych stwierdzen.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz coraz powszechniejsze jest
dzi§ przekonanie o koniecznodci istnienia autentycznej spofecznosci
ml@dzynarodowej i wladzy ogélnoswiatowej. Zwracal na to miedzy
innymi uwage Jan XXIII stwierdzajac: A poniewaz obecnie ze
wspolnym dobrem wszystkich narodéw wiaza si¢ zagadnienia doty-
czace wszystkich narodow, i poniewaz zagadnienia te moze rozwigzaé
jedynie jakas wladza publiczna, posiadajaca i moc, i organizacje,
srodki o réwnie wielkim zasi¢gu, obejmujaca zakresem swego dziala-
nia caly $wiat — wynika z tego, ze nawet z nakazu samego porzadku
moralnego trzeba ustanowi¢ jakas powszechna wladze publiczna. »T

Takie stwierdzenie nie oznacza powolanla jakiego$ superpanstwa,
ktore skupialoby poszczegdlne byty panstwowe i narodowe, i ktore

5 H.Waskiewicz, Prawa czlowieka. Pojecie, historia, Chrzescqamn w Swiecie
63 64 (1978),'s. 37.

S Tamze,s. 37 - 38.
7Jan XXIII dz. cyt., n. 137.
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w Scistym tego stowa znaczeniu. Rozumie si¢ przez nia sum@
prawnych i quasi prawnych srodkow ustanowionych i stosowanych
przez panstwé aby proklamowane prawa mogly by¢ skutecznie
realizowane.!? Oznacza to, ze panstwo winno wyda¢ odpowiednio
wigzace normy prawne delfnlujqce w sposob bezposredni pod-
-stawowe prawa czlowieka. W ten sposob normy te, precyzujac prawa
cztowieka, jednoczesnie chronia jej poprzez caly system prawny
okreélonego panstwa. Taka ochrona prawna podstawowych praw
jednostki ludzkiej jest dzi$ powszechnie akceptowana i uznawana.
Pisze o tym miedzy innymi H. Waskiewicz: ,,W ramach wewnatrz-
panstwowej ochrony praw czlowieka na plan pierwszy wysuwa sigich
ochrona prawna, ktora polega na wydaniu przez panistwo odpowied-
nich norm prawnych; normy te precyzuja, jakie prawa podmiotowe
uznane sa za prawa czlowieka i chronione przez system prawny
danego panstwa Powstaje w ten sposdb prawny obowiazek ich
respektowania.”?

W wydaniu okreslonych norm prawnych, ktore definiujg i klasyfl-
kuja okreslone prawa jako prawa czlowicka ujawnia si¢ cala istota
pojecia ochrony prawnej w ramach spofeczno$ci panstwowej. Na-
stepuje w ten sposob, jak ujmuje to Jan XXIII, okreslenie prawne
iskodyfikowanie przez wladze ustawodawcza tego, co faktycznie jest
nalezne osobie w formie uprawnien, i co jet i winno byc chronione
calym systemem prawnym funkcjonujacym w panstwie. 14

W tym miejscu podkresli¢ jednak nalezy, ze wydanie norm prawa
pozytywnego, ktore precyzuje i deifniuje okreSlone prawa, jako
prawa cztowieka, nie oznacza, iz w ten sposoOb wladza panstwowa
decyduje o tym, co mozna uza¢ za niezbywalne i podstawowe prawé
osoby. Prawa czlowieka nalezne sa bowiem osobie nie z tytulu
ustanowienia wladzy, ale z tytulu prawa naturalnego i godnosci
osoby, co oznacza, ze musza one by¢ bezwzglednie respektowane
przez kazda wladzq, niez aleznie od tego, czy znalazly potwierdzenie
w ustawodastwie wewngirznym okreslonego pafstwa W poruszanej
przez nas kwestii chodzi o to, aby mogt rzeczywiscie w pelni
funkcjonowac i dziata¢ system zabezp1eczen prawnych. W zwigzku
z tym konieczne jest wydanie takich norm, ktore poprzez prawo
pozytywne potwierdzaja, a nie ustanawiaja okreslone prawa jako
prawa cztowieka.  Potwierdzenie to wskazuje jedynie na to, ze
panstwo ‘bedzie im udziela¢ ochrony w petni prawnej oraz okresla¢
blizej zasieg i formy tej ochrony. Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawo

12 Por.F. M a zureXk, Prawa czlowicka w nauczaniu spolecznym Kosciota, Lublin
1991, s. 183.
13 H.Waskiewicz, art. cyt., s. 38.

14 por. Jan X X111, dz. cyt., n. 75, 77.
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pozytywne potwierdzajac okreslone uprawnienia cziowieka, jako
naturalne prawa osoby, odgrywaja wobec nich taka rolg, jaka
rozporzadzenie wykonawcze wobec ustawy.'®

Tak rozumiana ochrona prawna, czyli wydanie zespotu w1qzqcych
norm przez wladzg¢ ustawodawcza, moze wystgpowac badz w formie
osobnego aktu normatywnego, dotyczacego tych wiasnie praw, badz
w formie wprowadzenia do ustawy konstytucyjnej panstwa specjal-
nych przepisow dotyczacych praw cziowieka. Obie formy sa dzi$
stosowane: ,,Ochrona prawna bywa udzielana prawom czlowieka
- przez organy wladzy ustawodawczej, albo przez uchwaleniemosob-
nego aktu normatywnego, dotyczacego praw cztowieka, na przyklad
Bill of Rigts stanu Virginia (1776), francuska rewolucyjna Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela (1789), czy tez wspolczesnie Civil Rights
Act (1964), albo tez co wystepuje znacznie czgsciej, przez wprowadze-
Ele dlo ustawy konstytucyjnej przepiséw dotyczacych praw czlowie-

a 2

. Normy prawa pozytywnego definiujace i potwierdzajace prawa
czlowieka, winny zatem mie¢ w prawodastwie poszczegolnych
panstw albo charakter osobnego aktu normatywnego dotyczacego
tylko i wylacznie praw czlowieka, albo charakter specjalnych przepi-
sow wprowadzonych do ustawy konstytucyjne _; W ten sposob
powstaje prawny obowiazek ich respektowania.’

Tak rozumiana ochrona prawna praw czlowieka, szczegoOlnie
w formie ochrony konstytucyjnej, wydaje si¢ stanowi¢ najbardziej
pewna ochrong i1 jako taka winna by¢ stosowana powszechnie
w kazdym panstwie. W praktyce bowiem zabezpiecza ona prawnie
osobg w sferze realizacji jej konkretnych i wielorakich uprawnien.
W razie za$§ niemozliwosci korzystania z nich, daje czlowiekowi
_ mozliwo$¢ domagania si¢ swoich racji na drodze prawne;j.

Prawna ochrona praw cziowicka w systemie wewnatrzpanst-
wowym, jest co prawda podstawowym rodzajem zabezpieczenia
osoby w sferze naleznych jej szczegblowych uprawnien, ale nie
oznacza to, iz jest to ochrona w peini wystarczajaca. Same bowiem
srodki prawne nie sa rownoznaczne z faktyczna realizacja tych praw
przez osobg w zyciu spoleczno—gospodarczo—politycznym: ,,gdyby
oceniac stopien realizacji praw czlowieka w praktyce zycia spolecz-
nego na podstawie samej tylko ochrony prawnej, jaka posiadaja one
we wszystkich niemal panstwach $§wiata, mozna by przypuszczac, ze
realizacja osiagneta juz najwyzszy stopien i kazda jednostka ludzka

15 por. H. Wasékiewicz, art. cyt., s. 30.
Tamze,s. 38.
7 Por. tamze, s. 38.
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moze z nich korzystacé i zawsze i wszedzie z nlch korzysta bez
zadnych ograniczen.”'® Nie ulega zatem watpliwosci, ze $rodki
prawne cho¢ konieczne i nieodzowne, nie zawsze zapewniaja pelna
ochrone praw cztowieka. Stad tez zasadnym jest twierdzenie, ze petna
ochrona praw osoby wymaga nie tylko ich proklamowania przez
prawodawce, ale takZze szeregu pozaprawnych dzialan. Chodzi tu
o tak zwana pozaprawna ochrong, czyli ochrong w szerszym
znaczeniu, przez ktora rozumie si¢ wszystkie S$rodki istniejace
w systemie spolecznym panstwa umozliwiajace czlow1ekow1 realiza-
cje wlasnych uprawnien w konkretnej rzeczyw1st0501

Podejmujac zagadmeme pozaprawnej ochrony praw cztowieka
w wymiarze wewnatrzpanstwowym nalezy podkresli¢, Ze nie chodzi
tu o szczegdlowe omowienie wszystkich elementow i srodkow, ktore
winny funkcjonowaé w systemie spolecznym, i jako takie gwaran-
towac osobie mozliwos¢ realizowania wlasnych praw. Jest to bowiem
zagadnienie zbyt obszerne, domagajace si¢ szczegolowych opraco--
wan w osobnych rozprawach W tym miejscu ograniczamy sie do
kilku podstawowych stwierdzen.

Wydaje si¢, ze faktyczna realizacja praw czlowicka w konkretnej
rzeczywisto§ci zagwarantowana moze by¢, oprocz omédwionego
wezesniej systemu prawnego, poprzez odpowiednie struktury polity-
czne oraz spoleczno — gospodarcze funkcjonujace w systemie okres-
lonego panstwa. Te dwa czynniki wydaja si¢ stanowic istote poza-
prawnego systemu ochrony praw czlowieka. Zostana one pokrotce
zasygnalizowane.

Istotny element pozaprawnej ochrony praw czlowieka stanowi
w pierwszej kolejnosci odpowiednia rzeczywistosé polityczna. Przez
pojecie to nalezy rozumieC stworzenie w ramach spolecznosci
panstwowej takich struktur politycznych, ktore beda dawaty po-
szczegolnym jednostkom skuteczng mozwlios¢ swobodnego decydo-
wania o sobie, ale takze czynnego udzialu w Zzyciu spolecznosci

- politycznej.2° Inaczej m¢-wiac. chodzi o takie struktury polityczne,
ktore tworza pewien typ spoleczenstwa demokratycznego w ktorym
gwarantowana jest podmiotowos¢ osoby Iudzkiej.?!

Pojecie podmiotowosci oznacza z jednej strony wolnos¢ istnienia
i dzialania, z drugiej za$ strony okre$la plaszczyzne suwerennosci
w znaczeniu zaréwno spolecznym i ekonomicznym, jak i kulturo-
wym. Prawdziwa zatem podmiotowos$¢ osoby tudzkiej to mozliwos¢

8 Tamze,s. 40.
1% Por. F. Mazurek dz. cyt., s. 183.
20 Por.Sobér Watykans ki 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wie-
cie wspolczesnym Tekst polski, Warszawa 1989, n. 75.
! Por. F.Mazurek, dz. cyt., s. 186 — 187.
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swobodnego jej dzialania, a takz¢ autentycznego stanowienia o sobie
we wszystkich pltaszczyznach codziennej egzystencji. W praktyce
oznacza to, ze odpowiednie struktury polityczne nigdy nie moga
doprowadzi¢ do tego, ze konkretny czlowiek zostaje pozbawiony
mozliwosdci stanowienia o sobie, a tym samym sprowadzony na
plaszczyzng przedmiotowej manipulacji.

Mozna zatem powiedziec, ze pojecie odpowiedniej rzeczywistosci
politycznej oznacza funkcjonowanie takich struktur politycznych,
ktére tworza okreSlony typ spoteczenstwa demokratycznego, w ktd-
rym w pelni gwarantowana jest podmiotowo$¢ kazdego czlowieka.
A poniewaz z podmiotowosci tej wynikaja okreslone uprawnienia
osoby, chodzi ostatecznie o stworzenie takich struktur politycznych,
ktore umozliwiaja poszczegdlnym osobom realizacje ich fundamen-
talnych praw. Chodzi przede wszystkim o szeroki wachlarz praw
wolnosciowych.

. Drugim istotnym elementem pozaprawnej ochrony praw cztowie-

ka w sferze wewnatrzpanstwowej jest stworzenie w poszczegolnych
bytach panstwowych odpowiednich struktur spoleczno - gospodar-
czych. Chodzi o takie struktury, ktore zapewnia¢ beda poszczegdl-
nym osobom odpowiednie warunki spoleczno — gospodarcze, to
znaczy warunki egzystencji odpowiadajacej godnosci osoby ludz-
kiej.?* Ujmujac problem nieco inaczej nalezy stwierdzi¢, ze po-
szczegolne wladze panstwowe prowadzi¢ winny taka pohtyk@ spote-
czno — gospodarcza, ktora umozliwi kazdemu cztowiekowi korzys-
tanie z tego rodzaju dobr spoteczno — gospodarczo — kulturowych,
ktore sa nieodzowne dla prowadzenia egzystencji na miar¢ godnosci
cztowieka jako osoby. Jest to problem ogromnej wagi. Od warunkow
gospodarczo — ekonomicznych uzalezniony jest rzeczywisty byt
“czlowieka. Struktury spoleczno — gospodarcze, o ktérych tu méwi-
my, maja zatem ochrania¢ byt czlowieka w ramach zycia panst-
wowego. Jest to po prostu mozliwo$¢ korzystania przez cztowieka
z wielu praw spotecznych. Bez gwarancji bowiem minimum egzysten-
cji, bez wyksztalcenia, pracy i placy, wiasnosci, odpowiedniego
-poziomu z;ma nie mozna mowi¢ o mozliwosci korzystanla Z praw
czlowieka.”®* W tym tez sensie wlasciwe struktury spoleczno — gos-
podarcze stanowig istotny element pozaprawnej ochrony praw osoby
ludzkiej. Gwarantujac bowiem w sposdb bezposredni byt poszczegol-
nym osobom, posrednio takze gwarantuja czlowiekowi mozliwo$¢
urzeczywistniania uprawnien do korzystania z wielorakich débr, to
znaczy mozliwos$¢ korzystania z praw spolecznych.

22 Por. Jan X X111, dz. cyt., n. 64.
23 Por. F. Mazure k Nauiczanie Kociola o prawach, czlowieka, Chrzescijanin
w §wiecie 150/1986/, s. 7.
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Istote pozaprawnej ochrony praw cztowieka stanowia zatem dwa
podstawowe czynniki: odpowiednia rzeczywisto$¢ polityczna oraz
odpowiednie struktury spoleczno — gospodarcze. Oba stanowia
nieodzowne $rodki w calym systemie spolecznym okreslonego panst-
wa, ktore gwarantuja rzeczywista autonomi¢ i wolno$¢ osoby oraz
odpowiedni poziom zycia w sferze gospodarczej. W ten sposob
$rodki te stanowia przestrzen, na bazie ktorej konkretna jednostka
moze faktycznie realizowac¢ swoje podmiotowe uprawnienia. Tak tez
rozumiana pozaprawna ochrona praw cztowieka w polaczeniu
z prawna, funkcjonujacymi w systmie wenatrzpanstwowymi, stwa-
rzaja mozliwo$¢ w miare pelnej ochrony praw osoby. Z jednej
bowiem strony prawo panstwowe daje osobie gwarancje nienaruszal-
nosci wlasnych osobowych i podmiotowych uprawnien z drugiej zas
strony $rodowisko ksztaltowane przez odpowiednie struktury polity-
czne 1 spoleczno—gospodarcze, daje jej mozliwos¢ realizowania tego,
co jest gwarantowane prawem. W ten sposob prawna i pozaprawna
ochrona wewnatrzpanstwowa stanowi w miar¢ petna ochrone¢ pod-
stawowych praw osoby ludzkiej.

3. Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka

Oprécz prawnej i pozaprawnej, wewnatrzpanstwowej ochrony
praw czlowieka istnie¢ takze winna ochrona migdzynarodowa.
Wynika to z prostego faktu, ze nie tylko panstwo, ale takze
spoteczno$¢ migdzynarodowa jest podmiotem obowiazkow w za-
kresie tej ochrony. Takze migdzynarodowa ochrona posiada podwéj-
ng postac. Jest to zaro6wno ochrona prawna, jak i pozaprawna. Czy
faktycznie istnieje dzi§ migdzynarodowa ochrona praw czlowieka,
a jesli tak, to w czym winna si¢ ona wyrazac?

W obecnej rzeczywistosci mozna méwi¢ o stosunkowo rozbudo-
wanej prawnej ochronie praw czlowieka w systemie miedzanarodo-
wym. Zdaniem H. Waskiewicza, ,,w Scistym tego stowa znaczeniu
migdzynarodowa ochrona praw czlowieka uksztaltowala si¢ w pel-
niejszej formie dopeiro w naszych czasach. W stosunkowo krotkim
czasie zyskala ona duze osiagnigcia w zakrsie prawnej ochrony praw
czlowieka, natomiat nie moze si¢ poszczyci¢ wigkszymi osiagnigciami
w zakrsie kontroli i egzekwowania od panstw zobowiazan, jakie
zaciggnely na plaszczyznie migdzynarodowej w odniesieniu do praw
czlowieka.”?* Autorka uwaza jednak, ze poczatkéw tej ochrony
nalezy doszukiwac si¢ wezesniej, a mianowicie w okresie wystepowa-
nia i ujawniania si¢ ochrony niektorych tylko, wybranych praw.

2 H.Waskiewicz, art. cyt., s. 41.
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Chodzi tu przede wszystkim o miedzynarodowa ochrong prawa do
wolnosci religii nie w sensie swobody dziatania Kosciola w panstwie,
ale w sensie wyznawania i praktykowania religii, ktora dany cztowiek
uwazal za prawdziwa. Poczatkow migdzynarodowej ochrony praw-
nej praw czlowieka, zdaniem tej autorki, nalezy doszukiwac si¢ takze
-w migdzynarodowej ochronie mniejszosci etnicznych w ramach
catego szeregu dwustronnych i wielostronnych uméw migdzynarodo-
wych w ciagu XIX i XX wieku.?® Migdzynarodowa ochrona
mniejszosci religijnych i etnicznych stanowita jeden nurt przygotowa-
nia do powszechnej ochrona praw cztowieka. Drugi za$ stanowila
ochrona praw cztowieka w czasie wojny,*®

Pod wptywem migdzy innymi tych nurtéw spofecznos¢ swiatowa
wypracowala w czasach wspotczesnych rozbudowang prawna ochro-
ne¢ podstawowych praw czlowieka, ktéra mozna nazwac powszechna
miedzynarodowa ochrona: ,,Powszechno$¢ miedzynarodowej ochro-
ny praw czlowieka posiada trzy aspekty: 1. Merytoryczny — ochrona
dotyczy wszystkich praw cziowieka; 2. Personalny — ochrona ta
objeci sa wszyscy ludzie; 3. Tel:ytorlalny obgjmuje swym dziataniem -
obszar calej kuli zwmsklej

Tak rozumiana powszechna prawna ochrona miedzynarodowa

praw czlowieka dokonuje si¢ poprzez dwojakiego rodzaju akty -

normatywne, a mianowicie deklaracje oraz konwencje, przy czym nie
ma zgodnoSci wsrdéd teoretykOw prawa, czy oba akty maja jed-
nakowa prawng moc wiazaca.*®’

' POInl_] ajac $cisle prawna dyskusje w tej materii nalezy stwierdzi¢, ze
zarO6wno konwencje, jak i deklaracje odgrywaja podstawowa rol@
w migdzynarodowym systemie prawnej ochrony praw czlowieka.
Wsrod dokumentdéw tych wymienic¢ nalezy przede wszystkim: Po-
wszechng Deklaracje Praw Czlowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, Migdzynarodowy Pakt Praw Gos-
podarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Akta Koncowe Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspolpracy. ,,Ta ogdlna ochrona miedzy-
narodowa praw czlowieka zostala jeszcze uzupetliona aktami nor-
matywnymi o charakterze bardziej szczegélowym, a dotyczacymi: 1.
Os6b wymagajacych szczegoélnej opieki — ,,Deklaracja Praw Dziec-
ka” (1948); 2. Osob w szczegoélniejszy sposob dyskryminowanych
— »,Deklaracje o zniesieniu dyskryminacji kobiet” (1967) oraz ,,Kon-
wencja o prawach politycznych kobiet” (1953); ,,Deklaraqa o lik-
widowaniu wszelkich form dyskryminacji rasowej” i ,,Konwencja”

25 Por.tamze, s. 41.
26 por. tamze, s. 42.
2” Tamze,s. 42.

2% Por. tamze,s. 43.
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o takim samym tytule (1965); 3. Szczegdlnie niebezpiecznych prze-
stepstw przeciwko prawom cztowieka — ,,Konwencja o zapobieganiu
i karaniu zbrodni ludobdjstwa’ (1948); ,,Kon wencji o nieprzedawnieniu
zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci” (1968); ,,Konwencja
o zakazie zbrodni apartheidu” (1973).>°

Tak rozumiana i funkcjonujaca migdzynarodowa ochrona prawna
praw czlowieka, zabezpiecza w sposob istotny nalezne osobie
ludzkiej uprawnienia. Aby jednak istniala autentyczna mozliwosé
urzeczywistnienia tych praw w konkretnej rzeczywistosci, musi takze
w-wymiarze migdzynarodowym funkcjonowa¢ ochrona pozapraw-
na. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze srodki prawne, cho¢ konieczne
i nieodzowne, nie zawsze zapewniaja pelna i wyczerpujaca ochrong
praw cztowieka. Stad tez w pelni zasadnym jest twierdzenie, ze pelna
ochrona wymaga nie tylko ich proklamowania przez prawodawce,
ale takze szeregu pozaprawnych dzialan. Chodzi tu, podobnie jak
w ramach wewnatrzpanstwowej ochrony, o ochrong w szerszym
znaczeniu, przez ktora rozumie si¢ wszystkie $rodki istniejace
w systemie spofecznym miedzynarodowym, ktore w praktyce beda
umozliwialy osobie realizacje wlasnych uprawniei w okreslonej
sytuacji.

Migdzynarodowa pozaprawna ochrona praw cztowieka wyraza si¢
w stworzeniu odpowiednich struktur spoteczno — gospodarczych
w ramach spolecznosci migdzynarodowe;j. Co oznacza to stwier-
dzenie?

Przy omawianiu wewnatrzpanstwowej pozaprawnej ochrony praw
osoby wskazano, Ze pojecie odpowiednich struktur spofeczno — gos-
podarczych oznacza taka rzeczywisto$¢, dzieki ktorej jednostka
ludzka bedzie mogla korzysta¢ z wielorakich débr materialno
~ ekonomiczno — spoteczno — kulturowych. Mozliwos¢ korzystania
z tych dobr jest bowiem urzeczywistnieniem przynaleznych osobie
praw, szczegolnie praw spotecznych. Jesli spotecznosé panstwowa ma
takie struktury stworzy¢ dla wilasnych obywateli, to musi mieé
wsparcie spolecznosci migdzynarodowej. Inaczej moéwiac, tylko
wtedy spotecznosé panstwowa zdolna jest tworzyC wlasciwe struk-
tury spoteczno — gospodarcze, w ktorych jednostka bedzie realizowa-
ta nalezne jej prawa, gdy w ramach spotecznosci migdzynarodowej
uksztaltowane zostang wlasciwe struktury spoteczno — gospodarcze.
Chodzi o takie struktury miedzynarodowe, ktore zapewnia¢ bedg
poszczegdlnym bytom panstwowym i narodowym, a tym samym
poszczegdlnym ich cztonkom odpowiednich warunkow, to znaczy
warunkow egzystencji odpowiadajacej godnosci wspolnoty i godno-

29 Tamze,s. 43 — 44.
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sci osoby. Ujmujac problem nieco inaczej nalezy stwierdzié, ze
spoteczno$¢ migdzynarodowa prowadzi¢ winna taka polityke spote-
czno-gospodarcza, ktora umozliwi kazdej narodowosci 1 pafistwu
korzystanie z tego rodzaju dobr ekonomicznych, spolecznych i kul-
turowych, ktoére sa nicodzowne do ich wlasciwego rozwoju. Od
warunkow gospodarczych, spolecznych i kulturowych uzalezniony
jest bowiem byt poszczegolnych narodow i padstw. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze poszczegolne byty narodowe 1 panstwowe
borykaja si¢ z trudnosciami ekonomicznymi, gospodarczymi i spole-
cznymi, a niekiedy zyja nawet w granicach ng¢dzy. Mowi o tym -
migdzy innymi Jan Pawel 11, w Oredziu na XXII Swiatowy Dzien
Pokoju, stwierdzajac, ze wiele spolecznosci zyje w cierpient i niedo-
statku.® A poniewaz, jak twierdzi papiez w ,,Solliditudo rei socia-
lis”, ,,jest konieczne, aby uznano réwne prawo kazdego ludu do tego,
by zasiadl przy stole wspélnej uczty, zamiast leze¢ z Lazarzem za
drzwiami podczas gdy psy przechodza i liza wrzody (Lk 16,217,
chodzi zatem o fakt podstawowy, a mianowicie, 1z poszczegolne
spotecznosci maja prawo do pelnego rozwoju, ktory obejmowac musi
takze praszczyzng ekonomiczna, spoteczna i kulturowa.*? Bez tego
rozwoju byt tych spolecznosci jest bowiem w powaznym stopniu
zagrozony, a tym samym poszczegolnych jednostek ludzkich. Trud-
no tym samym mowic, ze cztowiek 2 zyjacy w spolecznosci zagrozonej
W swym istnieniu moze urzeczywistnia¢ wlasne prawo do wielorakich
dobr. W czym zatem powinno przejawia¢ si¢ dziatanie struktur
spoteczno — gospodarczych spoltecznosci §wiatowej tak by gwaran-
towaly one mozliwo$¢ petnego rozwoju poszczegodlnych spotecznosci
panstwowych i narodowych a tym samym kazdej osoby ludzkiej?
Przede wszystkim gwarantowac one winny poszczegolnym spole-
cznosciom panstwowym i narodowym wlasciwa wspotprace gos-
podarcza z innymi spoteczno$ciami. Chodzi o taki rodzaj wspotpray,
ktéry bedzie mial charakter procesu 1ntegracp gospodarcze) przeja-
w:a]%cej si¢ w autentycznej wspOtpracy i wspolzaleznosm gospodar-
cze).”® Jest to stwierdzenie ogromnie wazne. W wielu bowiem
wypadkach wspotpraca gospodarcza, istniejaca w ramach wspot-
pracy migdzynarodowej, nie ma w gruncie rzeczy charakteru rzeczy-
wistej wspolpracy, ale okreslonej formy ekonomicznego wyzysku.

O Por.Jan Pawelll, Poszanowanie mniejszosci warunkzem pokoju. Oredzze na
XXII Swiatowy Dzien Pokaju 11711989. Tekst polskl Warszawa 1989, n.
33 31 Jan Pawe!Il, Encyklika ,,Solltcztudo rei socialis. Tekst polski, Rzym 1987, n.
2 Por.tamze, n. 32.
33 Por.J. R e s s Economic Integration of Nations, Panacea for World Justice 3 (1967
~ 1968), s. 375.



254 ’ HENRYK SKOROWSKI SDB [14]

W wielu bowiem przypadkach prawnej autonomii wspolnot panst-
wowych i narodowych towarzyszy dalej faktyczna nieréwnosé
ekonomiczna. Moéwi o tym migdzy innymi Sobor Watykanski II:
,.Jakkolwiek bowiem prawie wszystkie ludy uzyskaly niepodleg%oéé
to jednak daleko im ]eszcze do tego, aby wyzwoli¢ si¢ rownoczesnie
od zbytnich nieréwnosci oraz zaleznosci w jakiejkolwiek postaci.”3*
Podobnie ujmuje to Jan Pawel 11 stwierdzajac, Zze suwerennos¢ wielu
panistw i narodow jest naruszana przez polityke dominacji gospodar-
czej opartej na prawie silniejszego, a nie w oparciu 9 poszanowame
takiej samej godnosci i rownosci kazdego z nich.* Odpow1edn1e
struktury spoleczno — gospodarcze w praktyce gwarantowac zatem
winny taka wspolprace gospodarcza, ktora nie bylaby forma wyzys-
ku spotecznosci panstwowych i narodowych przez inne wigksze
spolecznosci, ale forma partnerskiej wspolpracy w tej dziedzinie
przynoszaca okreslone korzysci ekonomiczne mniejszym i stabiej
rozwinigtym bytom panstwowym.

Idac dalej nalezy stwierdzi¢, ze dzialania struktur spoleczno
— gospodarczych winno gwarantowaé poszczegdlnym 1 wszystkim
bytom panstwowym i narodowym forme¢ ich rozwoju w sferze
spoleczno - ekonomiczno — kulturowej. Chodzi o formowanie
takiego fadu gospodarki Swiatowej, ktérego przedmiotem bedzie nie
tylko globalny rozwdj gospodarki miedzynarodowej, ale takze
a moze przede wszystkim, rzeczywisty rozwdj gospodarki okres-
lonych bytow panstwowych, w tym szczegolnle tych stabo roz-
winigtych. Nalezy przez to rozumiec, iz panstwa bedace na drodze
rozwoju oraz zacofane powinny by¢ traktowane na zasadzie statusu
spolecznosci uprzywilejowanych. Rowne bowiem traktowanie tych.
spolecznosci w sferze ekonomicznej moze mie¢ miejsce tylko pomie-
dzy rownymi pod wzgledem gospodarczym partnerami. Chodzi
ostatecznie o takie struktury spoteczno — gospodarcze w wymiarze
swiatowym, ktore uwzgic. dniajac rzeczywiste potrzeby stabszych pod
wzgledem rozwoju pafistwa i narodow, umozliwia¢ im beda sprawie-
dliwy dostep 1 korzystanie z wielorakich débr i wartosci ekonomicz-
nych i kulturowych nicodzownych dla ich gospodarczego i ekonomi-
cznego rozwoju.?

Stworzenie odpowiednich struktur spoleczno — gospodarczych
w wymiarze miedzynarodowym jest nie tylko nieodzownym warun-
kiem rzeczywistego bytu poszczegolnych panstw i niarodow, ale takze
warunkiem wilasnej ich podmiotowosci. W tym tez sensie wlasciwe

3 Sobér Watykanskill, dz cyt., n. 85.
35 Por.Jan Pawelll, Chcesz sluzyc sprawie pokoju — szanuj wolnos$é, Oredzie na
XI V Swiatowy Dzien P0k0]u 111989. Tekst polski, Warszawa 1989, p. 8.
§ Por. F. M azurek, Prawa czlowieka w nauczaniu... dz. cyt., s. 196 — 207.
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’

struktury spoleczno — gospodarcze stanowia istotny element poza-
prawnej migdzynarodowej ochrony praw cziowieka. Gwarantujac
bowiem w sposob bezposredni wasciwy poziom bytu poszczegolnym
spoleczno$ciom panstwowym i narodowym, posrednio takze gwa-
rantuja osobie bedacej czlonkiem okreslonego panstwa czy narodu
mozliwo$¢ urzeczywistniania jej jednostkowych i podmiotowych
uprawnienn do korzystania z wielorakich dobr spotecznych, gos-
podarczych i kulturowych. Nie ma bowiem pelnej mozliwosci
urzeczywistniania przez czlowieka wiasnych praw bez wiasciwego
rozwoju i poziomu ekonomicznego wlasnego panstwa, co z kolei jest
_niemozliwe bez funkcjonowania wtasciwych struktur spoteczno—gos-
podarczych w ramach spolecznos$ei migdzynarodowe;.

Zakonczenie

Zagadnienie ochrony praw cztowieka jest w dzisiejszej rzeczywis-
tosci problemem o znaczeniu nie tylko teoretycznym, ale takze
praktycznym.

Uznanie panstwa i spofecznosci migdzynarodowej, dziatajacych
poprzez wielorakie swe organa i struktury, za dwa fundamentalne
podmioty obowiazkow w zakresie ochrony praw naleznych osobie,
pozwala wydoby¢ dwie zasadnicze formy ochrony tych praw. Jest to
tak zwana wewnatrzpanstwowa ochrona praw czlowieka zwiazana
bezposrednio z panstwem jako podmiotem obowiazkow w tej sferze
oraz migdzynarodowa ochrona zwiazana ze¢ spolecznoscia miedzy-
narodowa jako podmiotem tychze obowiazkow. W obu formach
ochrony mozna wyr6zni¢ dwie postacie: ochrong prawna polegajaca
na stworzeniu przez paﬁstwo jak i spolecznos¢ migdzynarodowa
odpowiednich systemow prawnych gwarantujacych osobie jei pod-
miotowe prawa; ochrong pozaprawng polegajaca na stworzeniu
odpowiednich struktur spoleczno — gospodarczych w panstwie, jak
. 1w spotecznosci ogdlnoswiatowej tworzacych takie warunki materia-
Ino ~ gospodarczo — spoteczne, w ktorych jednostka ludzka bedzie
miata mozliwos¢ rzeczywistego realizowania swoich uprawnien.

Tak rozumiana ochrona praw cztowieka w systemie wewnatrzpan-
stwowym i migdzynarodowym, jest w stanie w sposob w miar¢ pelny
zagwarantowac poszanowanie praw naleznych czlowiekowi z same-
go faktu jego czlowieczenistwa. Z jednej bowiem strony prawo
panstwowe i migdzynarodowe daje osobie prawna gwaranqe niena-
ruszalnosci -wlasnych praw podmiotowych, z drugiej za$ strony
srodowisko ksztaltowane przez odpowiednie struktury spofeczno
- gospodarcze daje jej mozliwos¢ realizowania tego, co jest jednostce
ludzkiej gwarantowane prawem.
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INTORNO ALLA PROTEZIONE DEI DIRITTI DELL"'UOMO

Riassunto

11 problema della tutela dei diritti dell’vomo nella realtd odierna non € solo un
problema teoretico na anche pratico. Il conoscimento dello stato e della comunita
internatzionale come due fondamentali soggetti degli obblighi nel campo della difesa
dei diritti umani permette di stabilire le due forme essenziali della difesa dei diritti
stessi. La prima cosi detta la difesa interna e legata direttamente con lo stato come
soggetto degli obblighi. La seconda chiamata la difesa internazionale e legata con la
comunita internazionale come il sogetto degli obblighi. In due forme si puo distinguere
due specie: la tutela legale consistente negli ordinamenti giuridici ooportuni costruiti
dello stato e della comunita internazionale, che garantisce alla persona i diritti umani;
la tutela fuori della legge consistente nella construzione adatte strutture socio
- economiche nelle quali la persona umana ha la possibilitd della realizzazione dei
propri diritti. .



