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1. Postanowienia Unii Europejskiej w sprawie poszerzenia

Analiza poszerzania Unii Europejskiej na podstawie jej dokumentoéw — traktatow,
postanowien szczytdéw Rady Europejskiej i decyzji jej organdow — miala ogromne
znaczenie dla przygotowania strategii i prowadzenia negocjacji przez Polskg. Ich
ostatecznym rezultatem miata by¢ bowiem pozycja, jaka zajmie Polska jako panstwo
cztonkowskie Unii.

Wiadomym bylo, ze zmodyfikowany Traktat o Unii Europejskiej — Traktat
z Maastricht (uzgodniony w grudniu 1991 r., podpisany w lutym 1992 r., wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r.) mial by¢ przetomowy dla dalszego funkcjonowania
Wspolnot i daé instytucjonalne podstawy do wlaczenia krajow z Europy Srodkowej i
Wschodniej do Unii Europejskiej. Negocjacje nad ta problematyka rozpoczgto jesie-
nig 1990 r. Od tego czasu Unia i jej Panstwa Cztonkowskie zaczely zawierad
z tymi krajami umowy o stowarzyszeniu. Polska podpisata Umowg o Stowarzysze-
niu, tzw. Uktad Europejski, 16 grudnia 1991 r.

W czerwcu 1993 1. podczas Szczytu w Kopenhadze Rada Europejska podjeta de-
cyzje o poszerzeniu Unii o kraje (stowarzyszone) z Europy Srodkowej i Wschodniej,
z okresleniem politycznych i ekonomicznych kryteridow przyjecia tych panstw. Bylo
to zrozumiale, poniewaz w negocjowanych wowczas uktadach o stowarzyszeniu
tych panstw ze Wspodlnotami Europejskimi zawarte byly jedynie jednostronne dekla-
racje panstw stowarzyszonych (a przeciez celem strategicznym tych panstw od po-
czatku bylto cztonkostwo w Unii Europejskiej). W kolejnych latach podejmowane
byly dziatania, stanowiace implikacje tych postanowien Traktatu. Na Szczycie
w Essen (grudzien 1993 r.) przyjgto strategi¢ przedcztonkowska dla panstw z Euro-
py Srodkowej i Wschodnie;j.

W maju 1995 r. Komisja Europejska wydata Biala Ksigge w sprawie integracji
panstw stowarzyszonych z rynkiem wewngtrznym Unii Europejskiej. W Cannes
(czerwiec 1995 r.) wskazano, w jakim stopniu polityka i formy wspotpracy ustano-
wione w Traktacie z Maastricht wymagaja zmian, by Unia mogta skutecznie w przy-
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sztoéci funkcjonowaé, a w grudniu 1995 r. podczas Szczytu w Madrycie ustalono
wstepnie kalendarz dochodzenia do poszerzenia Unii o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej. Komisja Europejska otrzymatla zadanie opracowania kwestionariusza
avis z pytaniami kwalifikacyjnymi dla panstw kandydujacych.

Traktat Amsterdamski (16-17 czerwca 1997 r., wszedl w zycie 1 maja 1999 r.)
byt kolejnym kamieniem milowym w ewolucji Unii. Jednym z jego 4 gtdéwnych ce-
low byto zwigkszenie efektywnos$ci struktury instytucjonalnej Unii z uwzglednie-
niem poszerzenia. W oparciu o jego postanowienia do$¢ precyzyjnie wyznaczono
prawne i czasowe ramy przyjecia nowych cztonkow.

Mimo, jak si¢ podkresla, skromnych rezultatow dla Polski, Traktat ten okazat si¢
korzystny dla krajow stowarzyszonych — otworzyl droge do negocjacji. Stwierdzili
to jednoznacznie przywodcy Unii, dodajac, ze negocjacje z kandydatami pochodza-
cymi z naszego regionu geograficznego rozpoczna si¢ ,,mozliwie jak najszybciej po
grudniu 1997 1.”, co si¢ tez stalo. Tym samym zostala podtrzymana przez panstwa
Unii deklaracja o gotowosci do rychtego rozpoczgcia rozmoéw z krajami kandyduja-
cymi. A sam motyw — przyszte poszerzenie — byl powaznym przyczynkiem do dal-
szych dyskusji o potrzebie zmian w samej Unii.

W grudniu 1997 r. Komisja Europejska opublikowata projekt dokumentu na
rzecz silniejszej i poszerzonej Unii — Agenda 2000, w ktorym przedstawita zarys
kompleksowej reformy instytucji, procedur oraz gtownych dziedzin polityki Unii
Europejskiej. Agenda 2000 byta odpowiedzia na wyzwania, przed ktérymi stata
Unia, a przede wszystkim miata na celu przygotowanie Unii do przyjgcia nowych
cztonkéw. W mysl zatozen Agendy 2000 proces poszerzania miat mie¢ charakter
otwarty i ewolucyjny, a kraje kandydujace miaty by¢ objete nowa strategia przed-
akcesyjna. W ramach Agendy 2000 zaprezentowane zostaty indywidualne Opinie na
temat przygotowania panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej,
(w tym Polski) oraz Cypru do cztonkostwa w Unii Europejskiej'.

Opinia w Agendzie 2000 dotyczaca Polski podkreslata glebokie transformacje
systemowe i gospodarcze, ktérych rezultatem byt znaczacy wzrost gospodarczy, po-
stgp spoteczny oraz wyrazne zblizenie si¢ Polski do standardow obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Jednoczesnie Komisja wskazata dziedziny, w ktérych dostoso-
wania do rozwiazan wspodlnotowych wymagaty kontynuowania reform i podjgcia
dalszych prac tak, aby Polska w ciagu najblizszych lat osiagneta zdolnos¢ do przyje-
cia obowiazkow, wynikajacych z cztonkostwa w Unii. Rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej uznat Opinie za szczego6lnie wazny dokument, majacy nie tylko formalne zna-
czenie dla podjecia decyzji o negocjacjach, lecz réwniez wskazujacy na potrzebg in-
tensyfikacji dzialan dostosowawczych w dziedzinach, w ktorych wystgpowaly
opOznienia.

W styczniu 1998 r. Rada ds. Ogolnych Unii Europejskiej podjela decyzje
w sprawie rozpoczgcia 31 marca tego roku negocjacji z panstwami stowarzyszony-

' Por. Agenda 2000 (1997 r). Opinia Komisji w sprawie wniosku Rzeczypospolitej Polskiej
o cztonkostwo w Unii Europejskiej, DOC/97/16, Bruksela 15 lipca 1997.
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mi. W pierwszej grupie krajow, ktore zostaty zakwalifikowane do negocjacji, znalazto
si¢ pig¢ krajow srodkowoeuropejskich, w tym Polska (o czym zdecydowano w grud-
niu 1997 r. na tzw. Szczycie w Luksemburgu, stad przyjeta si¢ nazwa Grupa Luksem-
burska). Ostateczna decyzja dotyczyta szesciu panstw — Polski, Czech, Wegier, Esto-
nii, Stowenii oraz Cypru.

Kolejnym aktem prawnym Unii Europejskiej byto Rozporzadzenie Rady
nr 622/98 z dnia 16 marca 1998 r., ktére dotyczylo pomocy udzielanej panstwom
kandydujacym w ramach strategii przedczlonkowskiej. Rada Unii Europejskiej
uznata, ze ,.kluczowym elementem wzmocnienia strategii przedczlonkowskiej, zbie-
rajacym w jednolite ramy wszelkie formy wszparcia Wspélnoty dla panstw kandydu-
jacych” bedzie Partnerstwo dla Cztonkostwa”. Rozporzadzenie sktadalo si¢ z pigciu
artykutow, uzupetnionych bardzo szerokim aneksem. Przypomne, ze jego wydanie
oparto na wyktadni art. 235 TWE. Jednoczes$nie Rada zaznaczyla, ze Traktat nie
przewiduje do przyjecia niniejszego rozporzadzenia innych umocowan niz te, jakie
zapisano wlasnie w art. 235.

Polska objeta zostata indywidualnie — podobnie jak inne panstwa kandydujace do
Unii — tzw. Partnerstwem Cztonkowskim. Poza wspomnianym Rozporzadzeniem (nr
622/98), Rada Unii Europejskiej wydata (30 marca 1998 r.) dotyczaca Polski decy-
zje W sprawie zasad, priorytetow, celow posrednich i warunkow zawartych w Part-
nerstwie dla Czlonkostwa dla Rzeczypospolitej Polskiej. Zobowiazywala ona
Rzeczpospolita Polska do opracowania narodowego programu przygotowania do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, w ktorym powinny by¢ ustanowione ramy czaso-
we realizacji priorytetow i celow posrednich zawartych w Partnerstwie dla Cztonko-
stwa.

Podczas Szczytu w Helsinkach w grudniu 1999 r. Rada Europejska zadecydowa-
ta o rozpoczeciu negocjacji z pozostatymi pigcioma kandydatami z Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej — Bulgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia i Stowacja oraz z Malta.
W ten sposéb zniesiono podziat na dwie grupy panstw kandydujacych do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, cho¢ nadal stosowano nazwy Grupa Luksemburska (pan-
stwa bylej pierwszej grupy) oraz Grupa Helsinska (panstwa bytej drugiej grupy).

W czerwcu 2001 r., na Szczycie w Goteborgu, w konsekwencji Traktatu Nicej-
skiego potwierdzono potrzebg zmian instytucjonalnych w Unii i przyjgto strategie
poszerzenia — kandydaci, ktorzy beda gotowi, moga zakonczy¢ negocjacje przed
konicem 2002 r. i przystapi¢ do Unii w 2004 r.

2. Procedura przyjmowania nowych czlonkéow
Fundamentalna zasada przyjmowania nowych czlonkéw okre§lona zostata

w Traktacie z Maastricht. Artykut 0 tego Traktatu stanowi, ze kazde panstwo euro-
pejskie moze si¢ stara¢ o cztonkostwo w Unii. Winno ono skierowa¢ swoj wniosek

? Dziennik Urzedowy L 121 z dnia 23 kwietnia 1998 1., s. 6.
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do Rady Unii Europejskiej, ktora podejmuje w tej sprawie decyzjg — jednomysinie —
po konsultacji z Komisja i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego w drodze
— ,.absolutnej wiekszosci glosow wszystkich jego czlonkéw™. Warunki przyjecia
i dostosowania do traktatéw, na mocy ktorych Unia zostata stworzona i ktore to
przyjecie umozliwiaja, beda przedmiotem porozumienia migdzy Panstwami Czton-
kowskimi i panstwem aplikujacym. Porozumienie to bedzie przedtozone do ratyfi-
kacji wszystkim stronom negocjujacym, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi. Szczegdétowa procedurg przyjmowania nowych cztonkow przez
Unig Europejska przedstawia tablica 1.

Tablica 1
Procedura przyjmowania nowych panstw czlonkowskich do Unii Europejskiej

1. Kandydujacy kraj sktada wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej na rece
Rady Unii Europejskie;.

2. Rada zwraca si¢ z prosba do Komisji Europejskiej o przygotowanie opinii (avis)

o wniosku danego kandydata.

. Po opracowaniu opinii Komisja przedktada Radzie opini¢ o wniosku.

. Rada (dziatajac jednomyslnie) decyduje o rozpoczgciu negocjacii.

5. Komisja Europejska przygotowuje propozycje mandatu negocjacyjnego,
a Rada Unii Europejskiej przyjmuje ten mandat — jednomyslnie.

6. Unia Europejska, reprezentowana przez prezydencjg, przeprowadza negocjacje
z krajem kandydujacym.

7. Zakonczenie negocjacji nastgpuje w formie uzgodnienia projektu traktatu akce-
syjnego.

8. Projekt traktatu akcesyjnego przedktadany jest Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu.

9. Parlament Europejski wyraza zgode na przyjecie wynegocjowanego tekstu trak-
tatu akcesyjnego — obowiazuje bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

10.Rada Unii Europejskiej zatwierdza projekt traktatu akcesyjnego — jednomyslnie.

11.Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i kraj kandydujacy formalnie podpisuja
traktat akcesyjny.

12.Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i kraj kandydujacy — zgodnie z ich we-
wngtrznymi procedurami — ratyfikuja traktat akcesyjny.

13.Kraj kandydujacy moze (zgodnie z wewngtrzng sytuacja konstytucyjna
i wymogami politycznymi) przeprowadzi¢ referendum w sprawie przystapienia
do Unii Europejskie;.

14. Traktat akcesyjny i zmiany do Traktatu o Unii Europejskiej wchodza w Zycie
w okreslonym terminie.

W

} Traktat z Maastricht. Tekst angielski. Tlumaczenie polskie, Wstep i komentarz — S. Krajski,
Agencja SGK, Warszawa 1998, s. 43.
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Ponizej przedstawiono najtrudniejsze i najdtuzsze etapy procedury, ktorych spet-
nienie wymagane jest od przysztych czionkoéw:

— udzielenie odpowiedzi na opracowany przez Komisj¢ Europejska kwestionariusz
avis, umozliwiajacy Komisji wydanie opinii o stanie przygotowania kraju kan-
dydujacego do przystapienia do Unii Europejskiej,

— uzgodnienie warunkow i dostosowania do traktatow — dokonywane w procesie
negocjacji. Na proces ten sktadaly si¢ screening oraz negocjacje wlasciwe. Wy-
niki negocjacji byty formutowane w postaci projektu zapiséw traktatu akcesyjne-
£0,
oraz etap dla nich najwazniejszy

— podpisanie traktatu akcesyjnego, oznaczajace cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Kwestionariusz (avis) i opinia Komisji Europejskiej

Waga tego dokumentu wynikata z tego, iz na tej podstawie Komisja byla zobli-
gowana do przygotowania opinii o wniosku w sprawie cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Od tej opinii zalezato tez wyznaczenie terminu rozpoczgcia rokowan (nego-
cjacji) w sprawie czlonkostwa.

Osnowg kwestionariusza stanowity trzy generalne kryteria:

1) czy kraj kandydujacy jest panstwem obywatelskim,
2) czy gospodarka opiera si¢ na zasadach wolnego rynku,
3) czy kraj kandydujacy jest w stanie stosowac rozwigzania prawne obowiazujace

w Panstwach Cztonkowskich Unii.

Przygotowujac opini¢ Komisja opierata si¢ na trzech podstawowych wymienio-
nych kryteriach, ponadto analizowata zdolno$¢ systemow administracyjnych i praw-
nych do realizacji — zasad demokracji i gospodarki rynkowej oraz zdolno$¢ stoso-
wania w praktyce acquis communautaire (ram prawno-instytucjonalnych).

Screening i negocjacje wlasciwe

Wstepna faza negocjacji — screening — polegala na przegladzie prawa kazdego
panstwa kandydujacego pod katem zgodno$ci z acquis communautaire, czyli pra-
wem obowiazujacym w Unii (zarowno dyrektywami, wytycznymi, jak i orzecznic-
twem). Nadmieni¢ nalezy, ze prawo unijne zawarte byto na okoto 80 000 stron.

Screening spetnial dwa cele rownoczes$nie:

— pozwalat krajowi kandydujacemu na doktadniejsze zapoznanie si¢ z unijna legi-
slacja, zwlaszcza odnoszaca si¢ do wspodtpracy gospodarczo-finansowej na jed-
nolitym rynku, ktora jest przystowiowym ,kregostupem” funkcjonowania
Wspdlnot (Unii), po stwierdzeniu, w ktorych punktach prawo kraju kandyduja-
cego nie pokrywa si¢ z prawem wspolnotowym, czyli w jakich obszarach kraj
kandydujacy musi przyjac regulacje unijne,
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— pozwalal na bardziej precyzyjne okreslenie, jakich obszaréw powinny dotyczy¢
negocjacje wlasciwe.

Negocjacje wlasciwe przebiegaly w trzech naktadajacych sig¢ na siebie czynno-
sciach — etapach:

— W pierwszym etapie panstwo kandydujace przygotowywato swoje stanowiska
negocjacyjne w poszczegdlnych obszarach i przedktadato je sukcesywnie Unii
Europejskie;j,

— nastgpnym etapem bylo przygotowanie i przedstawienie krajowi kandydujacemu
wspolnych stanowisk — Panstw Cztonkowskich i Komisji Europejskiej — w for-
mie odpowiedzi na propozycje przedtozone wczesniej przez jego zespot negocja-
cyjny,

— taka wymiana propozycji prowadzita do negocjacji wlasciwych oraz — dalej
— do ostatecznych uzgodnien, ktore finalnie zyskaty formg warunkow przysta-
pienia do Unii Europejskiej, zawartych w tzw. traktacie akcesyjnym i dotyczyly
dwoch zasadniczych wymiarow:

— wewngtrznego — obejmujacego proces wypracowania stanowiska przez kraj kan-
dydujacy,

— zewngtrznego — whasciwych rokowan z Unia (Komisja Europejska i Panstwami
Cztonkowskimi).

Po stronie Unii Europejskiej negocjacje akcesyjne miaty charakter migdzyrza-
dowy. Wbrew rozpowszechnionym opiniom, gléwna rolg w tym procesie odgrywaty
rzady Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, a nie Komisja Europejska. Nego-
cjatorami w czasie Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej byty wszystkie panstwa
wchodzace w sktad Unii Europejskiej (negocjator zbiorowy). Ich stanowiska byty
reprezentowane przez panstwo kazdorazowej, zmieniajacej si¢ co pot roku prezy-
dencji. Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Radg Unii Europejskiej w 1997 r. spo-
tkania w ramach Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej odbywaty si¢ na szczeblu
szefow delegacji (ministrow spraw zagranicznych panstwa kandydujacego oraz
Panstw Cztonkowskich) Iub na szczeblu zastgpcow szeféw delegacji (glownego ne-
gocjatora oraz cztonkow COREPER-u). Kazda z sesji Konferencji obejmowata od-
dzielny zakres zagadnien, o zr6znicowanym stopniu ztozonosci.

Organem, ktory decydowat o tresci wspolnego stanowiska Panstw Czlonkowskich
byta Rada Europejska, a doktadnie — wynegocjowane stanowisko bylo przekazywane
Radzie przez kraj aktualnie sprawujacy w niej prezydencjg. (W pierwszej polowie
1998 r. prezydencje sprawowala Wielka Brytania, w drugiej potowie roku Austria,
w 1999 r. Niemcy i Finlandia, w 2000 r. Portugalia i Francja, w 2001 r. Szwecja i Bel-
gia, w 2002 r. Hiszpania i Dania, w 2003 r. Grecja i Wlochy).

Komisja Europejska przygotowywala i przedktadata projekty stanowisk negocja-
cyjnych Unii Europejskiej, dotyczacych poszczegdlnych obszaréw regulowanych
przez prawo wspdlnotowe, z wyjatkiem zagadnien dotyczacych Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. W tym zakresie propozycje stanowisk negocjacyj-
nych Unii Europejskiej byty wypracowywane przez Radg we wspolpracy z Pan-
stwami Cztonkowskimi i Komisja Europejska.
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Przygotowanie wszystkich stanowisk negocjacyjnych Unii Europejskiej poprze-
dzone byto procedura przegladu prawa, ktéora w imieniu Unii prowadzila Komisja
Europejska przy pomocy TFAN 5 i dyrekcji generalnych. W wigkszosci dyrekcji
powotane zostaty zespoty zajmujace si¢ kwestig poszerzenia, a w dyrekcjach bezpo-
srednio zaangazowanych w przebieg dziatan przedakcesyjnych, z racji koordynowa-
nia pomocy poprzedzajacej petne cztonkostwo panstw Europy Srodkowej — wydzia-
ly zajmujace si¢ poszczegblnymi panstwami. Po procedurze przegladu prawa
i przedstawieniu przez panstwo kandydujace stanowiska negocjacyjnego, nastgpo-
wala faza uzgodnien pomigdzy réznymi dyrekcjami generalnymi Komisji Europej-
skiej w celu wypracowania propozycji stanowisk negocjacyjnych Unii Europejskie;.

Projekty stanowisk negocjacyjnych Unii byly nastgpnie poddane konsultacjom
w ramach Grupy do Spraw Poszerzenia w Radzie Unii Europejskiej oraz dyskus;ji
w stolicach Panstw Cztonkowskich tak, aby mogty by¢ jednoglosnie przyjgte przez
wszystkie Panstwa Czlonkowskie i w ten sposob sta¢ si¢ oficjalnym stanowiskiem
Unii Europejskiej przedstawianym podczas negocjacji.

Traktat akcesyjny

Proces negocjacji zakonczyt si¢ podpisaniem traktatu akcesyjnego przez Panstwa
Czlonkowskie Unii Europejskiej i kraj kandydujacy. Projekt traktatu przedstawiany
byt do zatwierdzenia i przyjgcia przez Radg Unii Europejskiej i Parlament Europej-
ski. Rada musiala jednogtosnie wyrazi¢ zgode na traktat akcesyjny, a Parlament Eu-
ropejski zaaprobowac go absolutna wigkszo$cia glosow. Zaaprobowany przez Rade
i Parlament traktat podpisaly Panstwa Cztonkowskie i kandydat. Nastepnie traktat
byt przekazywany Panstwom Cztonkowskim, gdzie stal si¢ przedmiotem gtosowania
w parlamentach albo poddawany byt referendum.

Dopiero po ratyfikacji we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, a takze w pan-
stwie kandydujacym, ktora odbywa si¢ wedle procedury przewidzianej wewngtrz-
nym prawem danego panstwa, traktat moze wej$¢ w zycie. Data wejScia w zycie
traktitu jest jednoczesnie data wstapienia panstwa kandydujacego do Unii Europej-
skiej”.

3. Whniosek Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej

Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi dokonalo si¢ na mocy
Uktadu Europejskiego, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Uktad byl podstawa do
ztozenia przez Polske juz 8 kwietnia 1994 r. oficjalnego wniosku o czlonkostwo
w Unii Europejskiej i wdrozenia przez Unig procedury akcesji (zob. tab. 2. Kalenda-
rium integracji Polski z Unia Europejska).

4 Strona internetowa: http://www.ukie.gov.pl
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Tablica 2
Kalendarium integracji Polski z Unig Europejska

Rok

Datai postep integracji

1989

19 wrzesnia Polska podpisata ze Wspolnotami Europejskimi umowe w sprawie handlu
i wspotpracy gospodarczej

1991

16 grudnia Polska podpisata Umowg o Stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi
i ich Panstwami Cztonkowskimi — Uktad Europejski

1993

21-22 czerwea Rada Europejska na spotkaniu w Kopenhadze okreslifa polityczne i eko-
nomiczne kryteria przyjecia do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej

17 pazdziernika Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowal Uktad Europejski
(po wczesniejszej decyzji Sejmu RP — 4 lipca 1992 1)

1994

1 lutego wszedt w zycie Uktad Europejski

8 kwietnia Polska sktada oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej

8-10 grudnia Szczyt Rady Europejskiej w Essen. Zostaje przyjgte postanowienie
dotyczace strategii przedczlonkowskiej dla pafistw stowarzyszonych z Europy
Srodkowej i Wschodniej

1995

3 maja ogloszono opracowana przez Komisj¢ Europejska tzw. Biala Ksiggg w sprawie
integracji panstw stowarzyszonych z rynkiem wewngtrznym Unii Europejskiej

15-16 grudnia w Madrycie szczyt przywodcow i szefow rzadéw Unii Europejskie;j.
Przyjeto ogodlny kalendarz dochodzenia do kolejnego poszerzenia. Komisja Europejska
otrzymala zadanie przygotowania tzw. avis

1996

26 kwietnia Komisja Europejska przekazuje Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej
kwestionariusz avis

26 lipca Polska przekazuje do Brukseli odpowiedzi na kwestionariusz, ktory jest
podstawa do opracowania avis, czyli opinii o stanie naszego przygotowania do
przystapienia do Unii Europejskiej — wstgp do rozpoczgeia procesu negocjacji

1997

16-17 czerwca Traktat Amsterdamski potwierdza wolg wzmocnienia unijnej strategii
przedcztonkowskiej

15 lipca Polska uzyskuje ze strony Komisji Europejskiej pozytywna opinig o cztonko-
stwie Polski w UE

4 grudnia Parlament Europejski wydaje rezolucj¢ w sprawie dokumentu Agenda 2000
na rzecz silniejszej i poszerzonej Unii

12-13 grudnia na Szczycie w Luksemburgu Rada Europejska przychyla si¢ do opinii
wydanej przez Komisj¢ Europejska. Nalezy to uzna¢ za potwierdzenie zaproszenia do
negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej

1998

26 stycznia — postanowienie Rady ds. Ogolnych Unii Europejskiej o rozpoczeciu w dniu
31 marca 1998 r. negocjacji z Polska, Czechami, Estonia, Stowenia, Wegrami oraz Cyprem

4 marca — posiedzenie Komitetu Stowarzyszenia RP—UE. Temat: Analiza Partnerstwa
dla Cztonkostwa i Narodowego Programu Przygotowan Polski do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej

16 marca — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 622/98 w sprawie pomocy udzielane;j
panstwom kandydujacym w ramach strategii przedcztonkowskiej, a w szczegdlnosci
W sprawie ustanowienia Partnerstwa dla Cztonkostwa

30 marca — decyzja Rady Unii Europejskiej w sprawie zasad, priorytetow, celow
posrednich i warunkow zawartych w Partnerstwie dla Cztonkostwa dla Rzeczypospolitej
Polskiej
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31 marca — rozpoczgceie procesu negocjacji ,,sz0stki” panstw kandydujacych

29 kwietnia Komitet Integracji Europejskiej zatwierdza projekt Narodowego Programu
Przygotowania Polski do Cztonkostwa w UE, jako jeden z elementow realizacji Partner-
stwa dla Cztonkostwa

W maju Komisja Europejska odrzucita 14 polskich projektow, ktore mialy by¢ czgsciowo
finansowane z funduszu pomocowego PHARE. Polska stracita w ten sposob 34 min ecu

Grudzien — rok ten konczymy tymczasowym zamknigciem negocjacji w odniesieniu do
3 obszaréw: nauka i badania, edukacja i ksztalcenie oraz male i srednie przedsigbiorstwa

1999

Czerwiec — po raz pierwszy ze strony Unii Europejskiej pada oficjalna deklaracja, ze
wejscie Polski do Unii w 2003 r. jest mato realne. Jednoczesnie Polska pozytywnie
zakonczyta negocjacje w 4 z 10 zaplanowanych obszarow: telekomunikacji

i technologii informacyjnych, polityki przemystowej, ochrony konsumentéw i zdrowia
oraz statystyki. Stalo sig to za prezydencji Niemiec

Listopad — w corocznym raporcie Komisji Europejskiej o postgpach w dostosowaniu
prawa do norm Unii przez poszczegélnych kandydatow, Polskg i Czechy uznano za
kraje najgorzej wywiazujace si¢ z tego zadania

Grudzien — zdotaliSmy w drugim pétroczu zamknac negocjacje zaledwie w 2 obszarach:
stosunkow zewnetrznych i Unii Gospodarczej i Walutowej

2000

Czerwiec — na poczatku 2003 r. Polska zamierza by¢ pelnym cztonkiem Unii Europe;j-
skiej, jest to deklaracja Premiera Rzadu RP. Jednoczesnie wkrotce po tej deklaracji
Minister Spraw Zagranicznych RP stwierdza, ze Polska nie bgdzie si¢ domagaé
konkretnej daty poszerzenia ze strony UE

Sierpien — Komisarz Rady UE Franz Fischler stwierdza, ze poszerzenie Unii przed 2005
r. jest raczej niemozliwe. Jednoczesnie Komisarz informuje, ze Polske wyprzedzity

w negocjacjach Stowenia, Estonia, Wegry a nawet Stowacja (ktora rozpoczeta
negocjacje pozniej niz Polska)

Wirzesien — Papiez Jan Pawet II popart poszerzenie Unii Europejskiej. Zwracajac si¢ do
przewodniczacych parlamentéw UE przypomnial, ze Unia winna szanowac¢ tradycje
r6znych krajow

Wrzesien — Giinter Verheugen, Komisarz ds. poszerzenia UE chcee, by przeprowadzono
w krajach UE referendum w sprawie przyjecia nowych cztonkow. Ta wypowiedz
wzbudzita bardzo ostre reakcje. Romano Prodi, szef Komisji Europejskiej zapowiedziat,
ze Unia zdecydowana jest na przyjgcie nowych czlonkow

Grudzien — Polska zdotata, podobnie jak w pierwszym polroczu, zamkna¢ tylko 2 roz-
dziaty negocjacyjne: swobod¢ przeptywu ushug oraz kulturg i polityke audiowizualng

7 grudnia — Konferencja Europejska na szczeblu szefow panstw i rzadow ,,15”. panstw
UE oraz ,,13”. panstw kandydujacych do UE

7-11 grudnia — Szczyt Unii Europejskiej w Nicei. Przyjecie Traktatu Nicejskiego

2001

Styczen — Szwecja obejmuje przewodnictwo Unii (rola ta przypada Szwedom po raz
pierwszy od momentu przystapienia do UE w 1995 )

Czerwiec — trudne negocjacje z Bruksela w sprawie pracy i ziemi. Polska zdecydowanie
pozostaje w tyle w negocjacjach zwiazanych z przystapieniem do Unii. Z zaplanowa-
nych na pierwsze péirocze jedenastu obszaréw negocjacyjnych zdotano uporac sig zale-
dwie z trzema: Unia Celna, swobodnym przeptywem towaréw oraz polityka spoteczna

i zatrudnieniem. W kraju narasta niezadowolenie z osiagnig¢ ekipy negocjacyjnej i spo-
sobu kierowania Komitetem Integracji Europejskiej przez Przewodniczacego (Premiera
RP) oraz Sekretarza

26 czerwca — Konferencja w Brukseli zorganizowana przez Krolewski Instytut Stosun-
kow Migdzynarodowych, podczas ktorej zostata zaprezentowana m.in. polska koncepcja
wizji dotyczacej przysziej Europy
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15-16 czerwca — Szczyt w Goteborgu, na ktérym potwierdzono potrzebg realizacji zmian
instytucjonalnych w tonie Unii Europejskiej. Przyjgto takze dokument Komisji Europej-
skiej p.n. ,,Strategia rozszerzenia”. ,,Kandydaci, ktorzy beda gotowi” moga zakonczyc¢ ne-
gocjacje cztonkowskie przed koncem 2002 roku i przystapi¢ do Unii w 2004 roku

Lipiec — przejgcie prezydenciji Unii Europejskiej na okres drugiego potrocza — 2001 r.
przez Belgig. Zdaniem premiera Belgii Guy Verhofstadta — Unia dotychczas jest mato
przejrzysta, zbyt zbiurokratyzowana i nie do§¢ demokratyczna

Pierwsze potrocze zaowocowato zamknigciem 5 rozdziatéw: swoboda przeptywu kapi-
tatu, podatki, instytucje, rybotéwstwo, polityka transportowa

Drugie potrocze, ostatnie w catym okresie negocjacji, pozwolito negocjatorom za-
mknagé, przed Szczytem w Kopenhadze (13 grudnia 2002 r.), 3 trudne rozdziaty: polity-
ka konkurencji, polityka regionalna oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne
Na sam koniec — na Szczyt w Kopenhadze — pozostawiono 2 najistotniejsze i niezwykle
kontrowersyjne dzialy: budzet i finanse oraz rolnictwo. Ostatecznie udalo si¢ wypraco-
wa¢ kompromis i tym samym zakonczy¢ ponad 4-letni okres negocjacji Polski o wejscie
do Unii Europejskiej

2002

Kwestionariusz Komisji Europejskiej

Whiosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej spowodowal przestanie do Polski
przez Komisje Europejska kwestionariusza (avis), liczacego okoto 170 stron pytan,
dotyczacych praktycznie wszystkich dziedzin zycia (23 dziedziny)’. Otrzymali$my
go 26 kwietnia 1996 r. Polska miata tylko 3 miesiace na jego wypetnienie. Pelny ze-
staw odpowiedzi (wraz z obszerna dokumentacja) zostal przekazany Komisji Euro-
pejskiej 26 lipca 1996 r. Dodatkowe informacje zostaly ztozone w Brukseli na prze-
tomie maja/czerwca 1997 r.

Moment nadej$cia kwestionariusza Komisji Europejskiej byl dla nas bardzo
wazny — byt przyczynkiem do podsumowania pierwszego okresu przygotowan na-
szego kraju w bardzo wielu dziedzinach; a takze okazja do zaprezentowania stanu
i tempa dokonujacych sig przeobrazen. Pytania dotyczyly niemal wszystkich zagad-
nien gospodarczych i spoteczno-politycznych Polski, miedzy innymi:

— wskaznikow makroekonomicznych,

— polityki celnej 1 podatkowe;j,

— zatrudnienia i spraw socjalnych,

— stanu przemystu i rolnictwa,

— polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

— wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

Jak zwykle w takich przypadkach, podstawa byta ocena aktualnego ustawodaw-
stwa. W tym wzgledzie Komisj¢ interesowato, ktore z naszych przepisow prawnych
sa juz zgodne z regulacjami unijnymi. O priorytecie tych zagadnien mowit takze za-
pis Uktadu Europejskiego: ,,Zblizenie istniejacego i przysztego ustawodawstwa Pol-

5 AVIS — Sprawdzian dla Polski z gotowosci do UE, Wspdlnoty Europejskie, Biuletyn Informacyj-
ny nr 7-8, 1996.
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ski do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnocie jest warunkiem wst¢pnym inte-
gracji Polski ze Wspdlnota (art. 68)”. Wséroéd najwazniejszych dziedzin gospodar-
czych wymienione byty:
a. prawa dotyczace konkurencji,
b. przepisy prawne dotyczace przedsigbiorstw panstwowych i prywatnych,
¢. przepisy o pomocy panstwa, ktore musialy by¢ uregulowane w pierwszej kolejnosci’.
Odpowiedzi na kwestionariusz zostaly zawarte w 26 tomach, liczacych 2664
strony. Informacje w sprawie trybu wspoélpracy i przygotowania odpowiedzi na
otrzymany kwestionariusz z Komisji Europejskiej w zwiazku z przygotowaniem
opinii dotyczacej polskiego wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej zawierat
materiat Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagra-
nicznej (26 lipca 1996 1.).
Nalezy doda¢, ze bardzo wazna sprawa byl takze czas zakonczenia tych prac,
a to z uwagi na ustalenia przyjete w grudniu 1995 r. w Madrycie, podczas szczytu Unii
Europejskiej. Chodzito bowiem o zsynchronizowanie tego z zakonczeniem prac Konfe-
rencji Migdzyrzadowej (okres 1996-1997), by moéc w tym samym czasie przystapic,
wraz z Malta i Cyprem, do procesu negocjacji (takie byly zalozenia wstepne).

Opinia Komisji Europejskiej

Komisja przedstawita swoja opinig¢ o wniosku Polski 15 lipca 1997 r. (opinia zo-
stata skierowana jednocze$nie do Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europe;j-
skiej). Oznacza to, ze prace nad polskim avis trwaly ponad trzy lata (8 kwietnia
1994 r.-15 lipca 1997 r.). W trakcie przygotowywania opinii Komisja korzystata —
poza informacjami dotyczacymi Polski, ktore przekazaly nasze wiladze — takze
z wielu roznych zrodet, jakimi dysponowaty Panstwa Czlonkowskie czy tez rdzne
organizacje migdzynarodowe.

Opinia Komisji Europejskiej byta pozytywna, stanowita wigc zarazem istotna
cze$¢ sktadowa rekomendacji naszego kraju Panstwom Cztonkowskim Unii. Do-
strzezona zostata ogromna praca i skala przeobrazen systemowych (prawo, instytu-
cje) oraz reform gospodarczych i spotecznych. Jednocze$nie w opinii wskazano ob-
szary, w ktorych nalezy zintensyfikowa¢ dziatania dostosowawcze:

— w sferze politycznej wymieniono potrzeb¢ zapewnienia petnej wolnosci prasy,

— w sferze spotecznej — zreformowanie systemu emerytalnego, bezpieczenstwa so-
cjalnego,

— w sferze bankowosci — reformg systemu bankowego,

— w sferze gospodarki — konieczno$¢ szybszej prywatyzacji w celu spelienia warun-
kéw konkurencyjnosci oraz dokonanie modernizacji rolnictwa i polityki handlowe;j,

8 Kwestionariusz — Polska — Innowacje do przygotowania opinii (AVIS) na temat wniosku Polski
o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Odpowiedzi na pytania Komisji Europejskiej (Streszczenie),
Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa.

" E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspolnotami Europejskimi od 1989 r, Warszawa
1997, s. 337.
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— w sferze prawnej — zwrécono uwagg na potrzebg intensywniejszych zmian
(adaptacji) przepisow prawa, dotyczacych rynku wewnetrznego Unii Europejskiej®.
Opinia dotyczyla czterech segmentow:

a. kryteria polityczne,

b. kryteria ekonomiczne,

c. zdolno$¢ do przyjecia cztonkostwa,

d. potencjat administracyjno-prawny.
ad a) Oceniono nasze instytucje jako wilasciwie funkcjonujace. Uznano, ze tak

wybory parlamentarne, jak i prezydenckie w okresie od 1991 do 1995 r. byly wazne
i uczciwe. Stwierdzono, ze Polska ma cechy panstwa demokratycznego. Funkcjonu-
ja stabilne instytucje, ktore gwarantuja przestrzeganie norm prawnych (prawa czlo-
wieka oraz ochrona mniejszosci narodowych), nie ma zatem powazniejszych proble-
mow w respektowaniu fundamentalnych praw. Wniesiono pewne uwagi dotyczace ogra-
niczen wolnosci prasy, uporzadkowania stuzby cywilnej oraz potrzeby uporzadkowania
procedury odszkodowan z tytutu wiasnosci.

ad b) Oto opracowana na podstawie analiz opinia Komisji co do sprostania przez
Polske kryteriom ekonomicznym:

— generalnie kraj nasz jest panstwem gospodarki rynkowej,

— ceny i handel zostaty zliberalizowane,

— dla osiagnigcia przekonujacej stabilizacji (dlugoterminowej) zachodzi potrzeba:

— reformy systemu emerytalnego i ubezpieczen spotecznych (juz obowiazuje od

1 stycznia 1999 1.),

— reformy systemu bankowego (przeszedt on wprawdzie w okresie 1991-1996 r.

gruntowng reformeg;, ale poziom ustug jest wciaz jeszcze niezadowalajacy),

— przyspieszenia restrukturyzacji i utrzymania otwarcia gospodarki, by sprosta¢

konkurencji wewnatrz Unii Europejskie;j,

— sprawniejszej regulacji problemow inwestycji wlasnych i zagranicznych oraz po-

prawy funkcjonujacego systemu zarzadzania w przedsigbiorstwach panstwowych,

— pilnej modernizacji rolnictwa i obszarow wiejskich.

ad c) Polska przez sam fakt zlozenia wniosku o cztonkostwo zaakceptowata pod-
stawowe cele Unii (poza innymi), mieszczace si¢ w ramach prawno-insty-
tucjonalnych zwanych acquis communautaire, za pomoca ktorych Unia realizuje
swoje cele. Bardzo wazne byly tu postanowienia wynikajace z tzw. Bialej Ksiegi,
zawierajace si¢ w kilkuset dokumentach prawnych — zasadza si¢ w nich glowny cel
prawa europejskiego.

W tym miejscu trzeba stwierdzié, ze jeszcze przed przygotowaniem odpowiedzi
na kwestionariusz Urzad ds. Integracji Europejskiej zdotal zaopiniowac¢ tysiac rza-
dowych projektow aktoéw normatywnych pod katem ich zgodnos$ci z prawem euro-
pejskim, a jest ich ogoétem ponad 2400.

Stwierdzono, ze znaczny postgp udato si¢ osiagnaé w zakresie wlasnosci inte-
lektualnej, prawa spotek, podatkéw, rachunkowosci. Nie wystarczy jednak tylko

8 Por. Agenda 2000 (1997 r.).
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wysitek w zakresie porzadkowania prawodawstwa — musza temu towarzyszyc¢
konkretne dziatania wdrazajace. W takich dziedzinach, jak: edukacja, badania na-
ukowe 1 technologia Polska poczynita znaczny postgp (dopuszczona zostala do
uczestnictwa w programach unijnych: edukacyjnym — SOCRATES, praktyk zawo-
dowych — Leonardo da Vinci oraz badan naukowych i rozwoju technologicznego —
5. Program Ramowy). Wskazano, ze znaczny wysilek musi by¢ podjety w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska, duzych naktadow i inwestycji wymaga transport dro-
gowy. Problem zatrudnienia — trzeba zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do
stworzenia rynku pracy z prawdziwego zdarzenia (bylo to trudne, poniewaz w po-
przednim systemie spoteczno-politycznym rynku pracy nie bylo), sprawy socjalne
i — co najwazniejsze — uporanie si¢ z problemami stluzby zdrowia (reforma wdra-
zana jest od 1 stycznia 1999 r.). By mdc korzysta¢ efektywnie z funduszy regio-
nalnych i strukturalnych UE, konieczne bylo wdrozenie zalecen Zespotu Zadanio-
wego ds. Polityki Regionalne;.

Temat rolnictwa polskiego byt przypadkiem szczegdlnym. Komisja w swojej
opinii zwrdcita uwagg na rézne potrzeby i dziatania, ktore wynikaja choc¢by z zato-
zen i trybu prac nad realizacja Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. To, co
nalezato rozwiaza¢ w pracach restrukturyzacyjnych rolnictwa oraz daleko idacej
przebudowy naszych obszaréw wiejskich — nie napawato optymizmem. Nie byly re-
alne tzw. plany (perspektywy) sredniookresowe, trzeba byto bardzo powaznie liczy¢
z potrzeba podejscia dlugoterminowego.

Nasze uczestnictwo w trzecim etapie realizacji Unii Gospodarczo-Walutowe;j,
wymagajacej umiejetnego koordynowania polityki gospodarczej z liberalizacja
przeptywu kapitatu oraz utrzymywania (stale) kryteriow konwergencji, na szczgscie
nie byto warunkiem cztonkostwa w Unii. Nie bylo zatem konieczno$ci rozpatrywa-
nia szans przystapienia naszego kraju do strefy ,,euro” (wdrozona 1 stycznia 1999 r.,
jak na razie partycypuje w niej 12 panstw Unii Europejskiej).

ad d) Czwarty segment dotyczyt problematyki zawartej w filarach II i III. W od-
niesieniu do filaru II — Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa — stwier-
dzono, ze nie powinno by¢ wigkszych probleméw (nie jestesmy uwiktani w zadne
konflikty terytorialne, a bezpieczenstwo wszystkich naszych granic panstwowych
mamy uregulowane traktatami z poszczegélnymi panstwami sasiedzkimi). III filar —
Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne — byt bardziej ,,wymagajacy”. Wy-
zwania, stawiane nam w tej dziedzinie (uszczelnienie wschodniej granicy zewngtrznej
Unii, walka z narkotykami, nielegalng emigracja z Azji, dawnych republik radziec-
kich, Afryki oraz z migdzynarodowa przestgpczoscia) przerastaty nasze mozliwosci,
tak finansowe, organizacyjno-administracyjne, jak i inne. Wynikato wigc jasno, ze jest
nam potrzebna ogromna pomoc ze strony Panstw Cztonkowskich, wszak bedziemy
chroni¢ takze (a moze nade wszystko) ich interesy.

Nastepnym etapem — bardzo istotnym — bylo przygotowanie przez strong polska,
konkretnie przez Komitet Integracji Europejskiej, kolejnego dokumentu, ktory za-
wieral uaktualnienia i uscislenia zawarte we wczesniejszym avis. Przekazano go do
Komisji Europejskiej 27 sierpnia 1997 r.
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4. Przygotowanie do procesu akcesyjnego i negocjacji

Z formalnego punktu widzenia proces przygotowania do negocjacji trwat od chwili
ztozenia wniosku o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (8 kwietnia 1994 r.). Jed-
nak proces integracji Polski z Unig Europejska rozpoczat si¢ wczesniej — w 1989 r.
podpisana zostala umowa ze Wspoélnotami Europejskimi w sprawie handlu i wspot-
pracy gospodarczej, w 1990 r. rozpoczeto negocjacje Umowy o Stowarzyszeniu, tj.
Uktadu Europejskiego (podpisany w 1991 r.), a od 1993 r. realizowany byt program
adaptacyjny polskiej gospodarki, a przede wszystkim systemu prawnego obowiazuja-
cego we Wspolnotach (program ten byt poddawany biezacemu monitorowaniu, co ro-
ku sktadane byly raporty Rzadowi i Parlamentowi Rzeczypospolitej Polskiej). Po opu-
blikowaniu tzw. Biatej Ksiggi (w 1995 r.) przystapiono do konkretnych dziatan.
Wzbogacono dotychczasowy program o harmonogram szczegétowy, wynikajacy ze
wskazan tej Ksiggi.

Moca ustawy przyjetej przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej 8 sierpnia
1996 r.” zostat powotany do zycia Komitet Integracji Europejskiej (KIE) — instytucja
ministerialna odpowiedzialna za proces integracji europejskiej. Do zadan Komitetu
wlaczono programowanie i koordynowanie polityki integracji Polski z Unia Euro-
pejska oraz programowanie i koordynowanie dziatan dostosowawczych Polski do
standardow europejskich, jak rowniez koordynowanie dziatan administracji pan-
stwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej.

Wraz z powotaniem Komitetu zniesiono urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Prezes Rady Ministrow w drodze
Rozporzadzenia z dnia 2 pazdziernika 1996 r.'* nadal statut Urzedowi Komitetu In-
tegracji Europejskiej, ktory stat si¢ panstwowa jednostka organizacyjna obstugujaca
Komitet Integracji Europejskiej. Urzad rozpoczal dziatalno§¢ 16 pazdziernika, na-
tomiast inauguracyjne posiedzenie Komitetu odbyto si¢ 12 listopada 1996 r.

Komitet Integracji Europejskiej uzyskal range naczelnego organu administracji
panstwowej, programujacego i koordynujacego polityke integracji Polski z Unig Eu-
ropejska. W sktad Komitetu weszli: Przewodniczacy, Sekretarz oraz Ministrowie:
Spraw Zagranicznych, Spraw Wewngtrznych i Administracji, Gospodarki, Finansow,
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Pracy i Polityki Socjalnej,
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Sprawiedliwosci. Przewodniczacym Komitetu
Integracji Europejskiej ustanowiono Prezesa Rady Ministrow. Sekretarzem Komitetu
Integracji Europejskiej — szefa Urzgdu Komitetu Integracji Europejskie;.

28 stycznia 1997 r. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta Narodo-
wa Strategie Integracji (NSI)'' — dokument systematyzujacy dotychczasowe przed-
sigwzigcia integracyjne i okreslajacy zadania dostosowawcze w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym czlonkostwo. NSI opierata si¢ na zatozeniu, ze przystapienie

® Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej, DzU 1996, Nr 106.

19 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 1996 r. w sprawie nadania statu-
tu Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej, DzU 1996, Nr 116.

" Narodowa Strategia Integracji, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1997.
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Polski do Unii Europejskiej obejmie integracje we wszystkich obszarach, przyczyni
si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego i zwigkszenia liczby miejsc
pracy, przy jednoczesnym dazeniu do stopniowego wypehiania kryteriow Unii Go-
spodarczej i Walutowej. 3 czerwca 1997 r. Rada Ministrow przyjeta harmonogram
dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji, ktory okreslit podsta-
wowe zadania oraz odpowiedzialne za wprowadzanie ich w Zycie instytucje, a takze
terminy realizacji tych zadan.

Odpowiadajac na gotowos¢ Unii Europejskiej do poszerzenia, w marcu 1998 r.
Prezes Rady Ministrow powotal Pelnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji
o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz Zespot Negocja-
cyjny w Sprawie Negocjacji o Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Pelnomocnikiem Rzadu (Gtéwnym Negocjatorem), a nast¢pnie Przewodni-
czacym Zespotu Negocjacyjnego zostat Jan Kutakowski'”.

Kierownictwo polityczne negocjacji sprawowat Prezes Rady Ministréw, wspie-
rany przez Ministra Spraw Zagranicznych, Sekretarza Komitetu Integracji Europej-
skiej i Pelnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji o Cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Premier w porozumieniu z wyzej wymienionymi 0So-
bami podejmowat kierunkowe decyzje zwiagzane z procesem negocjacyjnym. Rada
Ministrow zatwierdzata stanowiska negocjacyjne przygotowane przez Zespdt Nego-
cjacyjny i rekomendowane Radzie Ministrow przez Komitet Integracji Europejskie;.

Zespot Negocjacyjny byt odpowiedzialny za opracowanie i realizacje strategii
negocjacyjnej, w tym wypracowanie stanowisk negocjacyjnych oraz innych nie-
zbg¢dnych dokumentow. W sktad Zespolu Negocjacyjnego wchodzito osiemnastu
cztonkdéw-negocjatorow. Byli to przedstawiciele kluczowych resortéow w randze se-
kretarzy i podsekretarzy stanu, powotywani imiennie przez Prezesa Rady Ministrow.
Nie reprezentowali oni na forum Zespolu Negocjacyjnego interesow swoich resor-
tow. Przewodniczacym Zespotu byt Pelnomocnik Rzadu do Spraw Negocjacji
o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j'”.

Podzespoty Zadaniowe w strukturze Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Przygotowania Negocjacji Akcesyjnych z Unia Europejska (zwanego dalej Zespo-
tem Migdzyresortowym) przygotowywaly dokumentacje i projekty stanowisk nego-
cjacyjnych przedstawiane Zespotowi Negocjacyjnemu. W ich sklad wchodzili
przedstawiciele poszczegdlnych ministerstw, ktoérzy na forum Podzespotow repre-
zentowali stanowiska resortowe. Zespo6l Migdzyresortowy byt pomocniczym orga-
nem Premiera, powolanym Zarzadzeniem nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
lipca 1998 r. Podzespoty Zadaniowe nr 32 i 34 opiniowaly teksty stanowisk negocja-
cyjnych, odpowiednio, pod wzgledem skutkéw spoteczno-ekonomicznych i budze-
towych rozwiazan zawartych w stanowiskach negocjacyjnych. W sktad Zespotu
Migdzyresortowego wchodzito 37 Podzespolow Zadaniowych.

'2 Rozporzadzenie Rady Ministréw RP z dnia 24 marca 1998 r., DzU 1998, Nr 39.
'3 Prezes Rady Ministrow powotal Zespot Negocjacyjny w Sprawie Negocjacji o Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zob. Zarzqdzenie Nr 19 z dnia 27 marca 1998 r.
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5. Negocjacje

Opinia Komisji Europejskiej (z lipca 1997 r.), a w nastgpstwie tego decyzja
wstepna Rady Europejskiej (z grudnia 1997 r.) w Luksemburgu i finalne postano-
wienie Rady ds. Ogolnych (ze stycznia 1998 r.) o rozpoczgciu negocjacji z wytypo-
wang szostka panstw, w tym Polska, byto przelomowym momentem w naszych za-
biegach o wejscie do Unii Europejskie;j.

Zasadnicza kwestia w okresie przygotowania si¢ do negocjacji byto dokonanie
strategicznych wyborow, dotyczacych tempa i drog dochodzenia Polski do Unii.
Oficjalnie nasze negocjacje z Unig rozpoczgte zostaly 31 marca 1998 r. Pierwszy
okres poswigcony byt sprawom proceduralno-technicznym. Zasadnicze rozmowy,
czyli screening, rozpoczgto 27 kwietnia 1998 .

Stopien dostosowania prawa krajowego byl zréznicowany, dlatego zachodzita
potrzeba przyjecia pewnej kwalifikacji w odniesieniu do r6znych dziedzin. Przyjgto
zasadniczo podziat na trzy kategorie:

a) akty juz obowiazujace w polskim ustawodawstwie badz takie, ktdrych przyjecie
nie powinno stanowi¢ dla naszego kraju wigkszego problemu, tj. akty o wysokim
stopniu dostosowania,

b) akty prawne, ktorych przyjecie bedzie mozliwe stosunkowo szybko i tatwo dzig-
ki dostosowaniom technicznym lub latwiejszej procedurze legislacyjnej, tj. akty
o czg$ciowym dostosowaniu,

c) akty prawne charakteryzujace si¢ niskim stopniem dostosowania albo tez takie,
w ktorych procesy dostosowawcze dopiero si¢ zaczynaja badz beda si¢ zaczynad.

W negocjacjach udziat brali:
a) ze strony Polski

e zatwierdzenie struktury negocjacji — Rzad Rzeczypospolitej Polskiej,
e nadzor polityczny — Prezes Rady Ministrow,

e merytoryczna koordynacja — Komitet Integracji Europejskiej,
e prowadzenie negocjacji — Zespot Negocjacyjny.

Zespotem kierowatl przewodniczacy, wyposazony przez rzad polski w mandat
negocjacyjny (w ktorym zawarte byly glowne elementy stanowiska naszego kraju
W procesie negocjacji).

W rozmowach bilateralnych bardzo powazne zadanie spoczywato na Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i naszych placowkach dyplomatycznych w krajach Unii.
Szczegolne miejsce i role spelniata Misja Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Euro-
pejskiej w Brukseli. Duze znaczenie miata tez dobra wspoélpraca z pozostaltymi pan-
stwami przystgpujacymi do Unii (prowadzono na biezaco wspolne konsultacje).

b) ze strony Unii Europejskie;j

¢ do prowadzenia negocjacji Komisja Europejska powotata grupe robocza — nadzor

w pierwszej fazie nad catoscia sprawowal Komisarz Hans van den Brock, p6znie;j

— Komisarz Gilinter Verheugen. Za przebieg negocjacji z Polska odpowiedzialna

byta bezposrednio pani Komisarz Frangoise Gaudenzi.
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6. Przebieg i bilans negocjacji

Rokowania naszego zespotu negocjacyjnego zostaty rozpoczgte od stosunkowo
fatwych obszaréw, nie budzacych wigkszych kontrowersji u obu stron. Byty to w za-
sadzie tematy o tzw. wysokim stopniu dostosowania, tacznie z Unia Gospodarcza
i Walutowa. Tak wigc w pierwszych dwoch latach negocjacji (1998/99) zdotano do-
kona¢ tymczasowego zamknigcia w odniesieniu do 9 obszaréw (zob. tab. 3).

Dzigki temu zbiegowi okoliczno$ci Polska byta w tym okresie liderem pierwszej
grupy kandydatéw (6 panstw). Trudnosci pojawity si¢ przy nastgpnych tematach, co
spowodowato, ze w roku 2000 zdotano zamkna¢ tylko 4 i to wcale nie najtrudniejsze
obszary (wspoélna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, kontrolg finansowa, swo-
bode przeptywu ustug oraz kulturg i polityke audiowizualna). Natomiast w pierw-
szym potroczu 2001 r. Polska zdotata zrealizowa¢ zamknigcie tylko 3 tematow
(swoboda przeptywu towarow, unia celna oraz polityka spoteczna i zatrudnienie), co
przy wyjatkowo optymistycznych zapowiedziach Premiera Rzeczypospolitej Pol-
skiej zwiazanych z objeciem prezydencji Unii Europejskiej przez Szwecje — o tym,
ze zakonczymy negocjacje przynajmniej w 11 obszarach wygladato zalosnie.
W zwiazku z powyzszym Polska znajdowata si¢ wowczas pod wzgledem stopnia za-
awansowania procedur akcesyjnych na koncu tej grupy panstw, ktéra rozpoczela ne-
gocjacje wiosna 1998 r. Doda¢ nalezy, ze Polska po pierwszym potroczu 2001 r.
miata doktadnie tyle samo zamknigtych rozdziatéw (16) co Stowacja, ktora rozpo-
cze¢la negocjowac dwa lata pozniej (2000 r.).

Co bylo przyczyna tego stanu rzeczy? Po pierwsze podejmowanie coraz trudniej-
szych tematow, takich jak np. ochrona $§rodowiska. Trudno$ci wynikaty z rozbiezno-
$ci migdzy faktycznymi standardami obowiazujacymi w Polsce i w Unii Europej-
skiej. Rolnictwo i obszary wiejskie w szerokim tego stowa znaczeniu, temat bodaj
najtrudniejszy, bardzo kosztowny, wymagal wynegocjowania wielu okreséw przej-
sciowych. Nastepne tematy — wolny przeptyw sity roboczej oraz zakup ziemi przez
cudzoziemcow sprawity, ze strony stangly niemal w martwym punkcie. Najwyzsza
wrazliwo$¢ w tym wzgledzie wykazaty Niemcy i Austria. Polska stawiata zadania —
5-letniego okresu przejsciowego na zakup gruntdw pod inwestycje i az 18-letniego
okresu przejsciowego na zakup gruntow rolnych i lesnych. Strona unijna domagata
si¢ utrzymania ograniczen w dostepie do rynku pracy wigkszosci krajow Unii przez
okres 2-5 lat po akcesji Polski, a w przypadku Niemiec i Austrii nawet 7 lat.

Obawy ze strony Polski odnosnie do wystapienia niebezpieczenstwa zmasowa-
nego wykupu ziemi, a ze strony panstw Unii Europejskiej — dotyczace masowej mi-
gracji ze wschodu byly i sa irracjonalne, mocno przesadzone. Nie brakuje dowodow
na to, ze cudzoziemcy kupowali w Polsce $rednio zaledwie 5-6 tysigcy hektarow
gruntdOw rocznie, nie nalezy si¢ takze zbytnio obawia¢ wzmozonej migracji ludnosci
z panstw Wschodniej Europy do czgéci zachodniej, na co wskazuja wyniki wielu
analiz i ekspertyz przygotowanych przez specjalistow. Do tego dochodzi jeszcze
problematyka wzajemnego uznania dyploméw zawodowych oraz uprawnien do wy-
konywania zawodu.
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Sam przebieg negocjacji (zob. tab. 3) nalezaloby podzieli¢ na dwa okresy, zwia-
zane z kolejnymi ekipami rzadowymi. Pierwszy okres — od marca 1998 r. do wrze-
$nia 2001 r. — zwiazany jest z kierowaniem przebiegiem procesu negocjacji przez
ekipe premiera Jerzego Buzka. W tym okresie udato si¢ zamknaé zaledwie
17 obszaréw, z ktorych ostatnim byt rozdziat ,,Energia” (27 lipca 2001 r.). Polska,
a raczej rzad premiera Buzka, usilnie dazyta od poczatku, by Bruksela wyznaczyta
date najblizszego poszerzenia Unii. Zabieg ten mial dwa wymiary, po pierwsze —
znajomo$¢ daty miata by¢ impulsem motywujacym do przyspieszenia proceséw in-
tegracyjnych, pod drugie — miat by¢ jak gdyby czeSciowa rekompensata dla spote-
czenstwa, ktore ponosito cigzar bardzo trudnych i kosztownych czterech reform
przeprowadzonych w naszym kraju.

Ze strony Unii do najtrudniejszych przeszkéd w ewentualnym okresleniu daty
poszerzenia o nowe kraje nalezaty trudnosci zwiazane z budowa i przyjeciem nowe-
go budzetu na lata 2002-2007. Po prostu w tonie Unii istnialy i istnieja ostre spory
zwiazane z systemem finansowania i podziatu budzetu, bardzo trudno jest osiagnaé
kompromis. Hiszpania, Portugalia i Grecja nie chciaty dobrowolnie zgodzi¢ si¢ na
rezygnacje chocby z czgsci otrzymywanych funduszy strukturalnych, Francja — na
jakiekolwiek ograniczenie subwencji na rzecz swego rolnictwa. Anglicy nie byli
sktonni do wyrazenia zgody na utrat¢ choc¢by czesci ulgi, jaka maja w odniesieniu
do corocznej sktadki na rzecz budzetu Unii, natomiast Niemcy nie chcieli i w dal-
szym ciagu nie chca zgodzi¢ si¢ na to, by nadal wptaca¢ najwyzsze kwoty do budze-
tu Unii. W Unii Europejskiej potrzebne byly i sa zmiany, szczegélnie reformy in-
stytucjonalne. Roéznego rodzaju propozycje zawarte sa w Agendzie 2000, podjgto
wiele decyzji w Traktacie z Nicei (grudzien 2000 r.) i podczas Szczytu w Goteborgu
(15-16 czerwca 2001 r.). Zakonczona w czerwcu 2001 r. prezydencja szwedzka
sprawita, ze osiagnig¢to wreszcie przetom w negocjacjach. Wiadomo byto przeciez,
Ze proces poszerzania ma nieodwracalny charakter. Wymowne bylo stanowisko Ra-
dy ds. Ogoélnych Unii Europejskiej, wykluczajace mozliwo$¢ renegocjacji Traktatu
z Nicei'®. Podkreslono, ze proces ratyfikacji bedzie przebiegat zgodnie z ustalonym
harmonogramem, a jego przedmiotem pozostanie tekst Traktatu uzgodnionego
w Nicei w grudniu 2000 r. Ponadto ministrowie 14 Panstw Czlonkowskich wyrazili
gotowo$¢ udzielenia pomocy rzadowi Irlandii w znalezieniu rozwiazania problemu
dotyczacego ratyfikacji Traktatu, zaistniatego w wyniku przeprowadzonego referen-
dum.

Kolejnej ekipie rzadzacej (SLD-UP i PSL) pozostato uporac si¢ w okresie pottora
roku z pozostatymi 13 rozdzialami negocjacji. Prezydencji belgijskiej (do konca
2001 r.) przypadio przeprowadzenie negocjacji w 3 obszarach: prawa spolek, swo-
bodnego przeptywu 0sob oraz srodowiska. Rok 2002 byt ostatnim rokiem negocja-
cji; Polsce pozostalo wtedy jeszcze 10 z ogélnej liczby 30 tematow, kazdy z nich za-
liczany byt do kategorii tzw. trudnych i dlatego byt pozostawiany na zakonczenie

14 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz Stosunkéw Europejskich, Biuletyn
Analiz UKGE, nr 7, wrzesien 2001, s. 7.
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Tablica 3
Kalendarium negocjacji Polski z Unig Europejska
- . Tymczasowe
Lp. Obszar negocjacji s é::’:;}?;f{a tgggjr:;;i z);mknigcie
obszaru
1 Nauka i badania 01.09.98 10.11.98 10.11.98
2 E’fljfrggl‘;ﬁaqa i technologie 01.09.98 29.10.98 22.06.99
3 Edukacja i ksztatcenie 01.09.98 10.11.98 10.11.98
4 Kultura i polityka audiowizualna | 01.09.98 29.10.98 04.12.00
5 Polityka przemystowa 01.09.98 10.11.98 19.05.99
6 Mate i $rednie przedsigbiorstwa 01.09.98 29.10.99 29.10.99
7 EZ zg‘i’:cl;e%‘;ﬂgka zagramieziat o1 09,98 10.11.98 06.04.00
8 Prawo spotek 11.12.98 19.05.99 28.12.01
? ?;;f;?ak"m“menww 11.12.98 19.04.99 19.05.99
10 | Statystyka 11.12.98 19.04.99 19.04.99
11 | Stosunki zewngtrzne 11.12.98 19.05.99 12.11.99
12 | Unia celna 11.12.98 19.05.99 29.03.01
13 | Swobodny przeptyw towarow 29.01.99 21.06.99 29.03.01
14 | Polityka konkurencji 29.01.99 19.05.99 20.11.02
15 | Unia Gospodarczo-Walutowa 29.01.99 30.09.99 01.06.01
16 | Rybotowstwo 12.02.99 19.05.99 10.06.02
17 | Energia 31.05.99 12.11.99 27.07.01
18 f‘z’;‘x‘(;isfﬁfczna 31.05.99 30.09.99 01.06.01
19 | Polityka transportowa 15.07.99 12.11.99 10.06.02
20 | Swoboda przeptywu ushug 15.07.99 12.11.99 14.11.00
21 | Swoboda przeptywu kapitatu 15.07.99 30.09.99 22.03.02
22 | Swoboda przeptywu osob 30.08.99 26.05.00 21.12.01
23 | Kontrola finansowa 06.08.99 06.04.00 14.06.00
24 | Srodowisko 08.10.99 07.12.99 26.10.01
25 v‘gﬁ:{;ﬁ?‘*"edhw"“‘ !SPIAWY 1 08.10.99 26.05.00 30.07.02
26 | Podatki 22.10.99 07.12.99 21.03.02
27 | Polityka regionalna 30.11.99 06.04.00 01.10.02
28 | Budzet i finanse 30.11.99 26.05.00 13.12.02
29 | Rolnictwo 16.12.99 14.06.00 13.12.02
30 | Instytucje 22.04.02 22.04.02 22.04.02

Opracowanie wlasne: P. Wensierski
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negocjacji. W pierwszym potroczu (2002 r.) udato si¢ zamknaé 4 rozdzialy: rybo-
lowstwo, swobodny przeptyw kapitatu, podatki i instytucje. Ten ostatni zastuguje na
szczegdlng uwage, dotyczy bowiem sktadu instytucji wspolnotowych, podzialu glo-
sOw w organach wspolnotowych, jezykow urzegdowych oraz zatrudnienia w instytu-
cjach wspolnotowych. Wynegocjowane zostaty nastgpujace zasady naszej reprezen-
tacji w instytucjach wspoélnotowych:

o w Parlamencie Europejskim — przyznano nam 54 miejsca (mandaty),

o w Radzie Unii Europejskiej — otrzymalismy 27 glosow,

o w Komisji Europejskiej — mozemy mie¢ 1 komisarza,

e w Trybunale Sprawiedliwo$ci — mamy prawo do nominowania 1 s¢dziego, nato-
miast w Sadzie Pierwszej Instancji — co najmniej 1 sedziego,

e w Trybunale Obrachunkowym — bgdziemy mieli 1 przedstawiciela,

o w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i w Komitecie Regionow — przystuguje
nam po 21 miejsc,

o w Europejskim Banku Centralnym — bedziemy reprezentowani przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego. Podobnie bedzie w odniesieniu do Unii Gospodar-
czo-Walutowej (strefy euro), Prezes NBP bedzie automatycznie cztonkiem Rady
Zarzadzajacej Europejskim Bankiem Centralnym,

o w Europejskim Banku Inwestycyjnym nasz rodak bedzie w skladzie Zarzadu
Banku, ponadto otrzymamy stosowna liczbg miejsc dla personelu kierowniczego
w Radzie Dyrektorow,

e Polska bedzie uczestniczyé — poprzez swoich przedstawicieli — w pracach roz-
nych agend Unii Europejskiej oraz w powotywanych ad hoc komitetach.

W drugim poétroczu (2002 r.) prace skoncentrowane byty nad tematami polityki
konkurencji, polityki transportowej, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych oraz polityki regionalnej. Zamknigcie dwoch stanowisk — rolnictwa oraz bu-
dzetu i finanso6w — pozostawiono na ostatni dzien negocjacji w czasie Szczytu Unii
Europejskiej w Kopenhadze w dniu 13 grudnia 2002 r.

Rolnictwo jako temat stanowito bardzo duzy problem dla negocjujacych stron.
Polsce chodzito o wlaczenie naszego rynku towar6w rolno-spozywczych do Jednoli-
tego Rynku Wspolnoty, objecie naszego sektora rolnego w peini zakresem Wspdlnej
Polityki Rolnej. Do niezwykle waznych probleméw nalezato ustalenie limitow pro-
dukcyjnych mleka, cukru, skrobi ziemniaczanej, suszu paszowego, surowca tyto-
niowego. Dalej, problematyka doptat bezposrednich, a takze klauzula ochronna pol-
skiego rynku rolnego oraz sprawy weterynaryjne i fitosanitarne.

Rokowania zwigzane z finansami i budzetem nalezaty — obok rolnictwa — do
najtrudniejszych tematéw negocjacji. Polska zabiegata o uzyskanie pozycji benefi-
cjenta netto od pierwszego roku cztonkostwa, co ma $cisty zwiazek z mozliwoscia
zachowania makroekonomicznej stabilnosci finansowej w gospodarce. Naszemu
krajowi zostaty przyznane dodatkowo $rodki w kwocie 280 milionéw euro na lata
2004-2006 z przeznaczeniem uszczelnienia granicy zewnetrznej oraz naszych lot-
nisk migdzynarodowych wedtug wymagan Ukladu z Schengen. Polska otrzymata
rowniez zapewnienie, ze otrzyma $rodki w wysokosci 1 443 min euro w okresie
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2004-2006, by moéc niwelowac negatywne skutki dla naszego budzetu podczas do-
pasowywania si¢ przeplywoéw kasowych na linii budzet Polski — budzet Unii Euro-
pejskie;j.

7. Podsumowanie rezultatéw negocjacji

Przez ponad 4,5 roku trwania negocjacji wlasciwych udato si¢ zakonczy¢ roko-
wania z panstwami Unii Europejskiej i Komisja Europejska. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze efekt koncowy negocjacji to takze wytgzona praca polskich rzadow, a takze
wielu 0sob i zespotdow w okresie ponad 11 lat bardzo zlozonego procesu integracji
naszego kraju z Unia Europejska. Koniec rokowan otwiera nieodwotalnie drogg do
ostatecznego przyjecia Polski od 1 maja 2004 r. do grona panstw — cztonkow Unii.
Fakt ten ma ogromne znaczenie symboliczne i psychologiczne. Tworzy nowe per-
spektywy wszechstronnego rozwoju naszego kraju. Zmienia si¢ nasza pozycja poli-
tyczna na arenie migdzynarodowej. Bedziemy uczestniczy¢é w kreowaniu wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Ponadto, pozycja naszego
panstwa bedzie wzmocniona cztonkostwem w Pakcie Pétnocnoatlantyckim NATO.
Innego wymiaru nabiera tez rola naszego panstwa jako partnera we wspotpracy go-
spodarczej. Bedziemy bezposrednio uczestniczy¢ w funkcjonowaniu Jednolitego
Rynku Europejskiego, polityce konkurencji, prawa spotek, swobodnego przeptywu
towarow 1 ushug, kapitatu, a takze czgSciowo — 0s6b (poniewaz w tym przypadku
réznie roztozyly si¢ nasze mozliwosci w stosunku do réznych krajéw Unii Europe;j-
skiej).

Do oceny wynikow negocjacji nalezy podchodzi¢ kompleksowo. Przyjmuje sig,
Ze osiagnigto najwazniejsze cele, okreslone w poszczegdlnych stanowiskach nego-
cjacyjnych. Obszary, w stosunku do ktorych zastosowano tzw. rozwiazania przej-
sciowe udato si¢ ograniczy¢ do minimum. Wynegocjowane (niezbgdne) okresy
przejsciowe pozwola naszemu krajowi na tatwiejsze wprowadzenie koniecznych do-
stosowan, jakie wynikaja ze standardow przyjetych przez Uni¢ Europejska. Pamigtaé
nalezy, ze te dziatania wiaza si¢ z kosztami. Tak wigc realizacja proceséw dostoso-
wawczych bedzie wspomagana unijnymi $rodkami finansowymi z funduszy struktu-
ralnych. Objecie naszego kraju pomoca strukturalna bedzie miato istotny wplyw na
rozbudowg infrastruktury i pozwoli na likwidacjg¢ wieloletnich zapdznien w rozwoju
poszczegdlnych regiondw.

Samo przyjecie przez nasz kraj ostrych rygorow w takich dziedzinach, jak choc-
by ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo zywnosci, polityka spoteczna, przyczyni sig
do poprawy jakoS$ci zycia naszego spoteczenstwa. Zwigkszy si¢ znacznie nasz udziat
w pracach badawczo-rozwojowych, jakie sa prowadzone na obszarze Unii Europej-
skiej, co bezposrednio przyczyni si¢ do postgpu cywilizacyjnego Polski. Zyska tez
na tym nasza rodzima kultura, otwiera si¢ bowiem mozliwo$¢ roznorodnych nie-
skrgpowanych kontaktéw z kulturami krajéw unijnych. Bedziemy przez to wzboga-
ceni, bedziemy tez lepiej zna¢ i rozumie¢ inne narody, co stworzy dodatkowe impul-
sy do rozwijania naszej kultury.
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Doprowadzenie do finalizacji dlugiego okresu stowarzyszeniowego wiaze si¢
z ogromnymi implikacjami natury psychologicznej. Dla naszego spoteczenstwa
oznacza to dlugo oczekiwane odprezenie. Zmecezeni procesem niekonczacej sig¢ —
trwajacej od 1989 r. — transformacji, musielismy wzia¢ na swoje barki dodatkowo
kolejne cigzary, zwiazane z dostosowywaniem zycia spoteczno-gospodarczego do
standardow Unii Europejskiej w wielu réznorodnych obszarach; wymagato to od nas
wielu wysitkéw 1 wyrzeczen. Odnotowujemy tez — tak po stronie polskiej, jak i unij-
nej — zmiany mentalno$ci spotecznej, potrzebne nie mniej niz korzysci polityczne
czy gospodarcze.

Zmiany mentalnoéci spoteczenstw panstw Europy Zachodniej pozwolity elitom
politycznym tych panstw na podjgcie tak waznej i odpowiedzialnej decyzji, jak posze-
rzenie obszaru Wspolnoty Europejskiej. Po prostu musialo zaistnie¢ w tej sprawie
przyzwolenie spoteczne. Ten fakt pozwala na uznanie Unii Europejskiej za ugrupowa-
nie otwarte, z okreslona perspektywa, zdolne do kreowania dalekosi¢znej wizji przy-
sztosci. Dowodem na to niech bedzie powstanie wspolnego projektu aktu przysziej
konstytucji europejskiej, obliczonej na kilka pokolen. Nad projektem pracowano przez
1,5 roku. Przygotowano bardzo obszerny dokument, liczacy 450 stron. Szczyt w Salo-
nikach (czerwiec 2003 r.) uznat ten dokument za dobra podstawe do rozpoczecia kon-
ferencji migdzyrzadowej. Konferencja ta ma zakonczy¢ swoje prace przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego (czerwiec 2004 r.). Wiele panstw wniosto swoje uwagi
podczas spotkania przywdodcow 25 panstw (cztonkowskich i kandydujacych). Polska
wnosi do tego dokumentu nastgpujace uwagi:

o domaga si¢ utrzymania zasad ustalonych w Nicei w odniesieniu do przyjmowa-
nia prawa europejskiego przez Rad¢ Unii Europejskiej,

e protestuje przeciwko budowie w ramach Unii Europejskiej sojuszu obronnego,
ktory mogtby ostabi¢ rolg NATO,

o obstaje za koncepcja, aby kazdy kraj miat swojego przedstawiciela w Komisji

Europejskiej,

e jest za utrzymaniem prawa veta przy przyjmowaniu przez Rade Unii Europej-
skiej nowych regut podatkowych i socjalnych,

o optuje za uwzglgdnieniem w preambule do konstytucji odwotania si¢ do tradycji
chrzescijanskich.

Nalezy przyja¢, ze tak jak bylo zawsze wczesniej przy podejmowaniu najwaz-
niejszych decyzji w Unii, do wspolnego stanowiska dochodzono droga zmudnych
negocjacji, szukania kompromisow, by ostatecznie osiagnaé porozumienie. Pozosta-
je mie¢ nadziejg, ze i w tym przypadku zostanie wypracowany kompromis, ktory
bedzie przyjety i uznany przez wszystkie strony. W tym procesie bierzemy juz
udziat. Na comiesigcznych sesjach Konwentu Europejskiego byta obecna nasza ofi-
cjalna delegacja. W ostatnich tygodniach, na przetomie listopada i grudnia 2003 r.,
polski rzad prowadzi bardzo intensywna ofensywe dyplomatyczna przed kolejnym,
jakze waznym szczytem przywodcow panstw Unii Europejskiej w Brukseli w dniach
12-13 grudnia 2003 r. Szczytem, na ktérym powinny zapas¢ bardzo wazkie decyzje,
zwiazane z najblizsza i dalszga przysztoscia Unii Europejskie;.



