MUZEUM HISTORII POLSKI

Malgorzata Sledz

Uregulowanie problemu
obywatelstwa w Europejskiej
Konwencji o Obywatelstwie

Studenckie Zeszyty Naukowe 9/14, 91-99

2006

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Matgorzata Sled?

Uregulowanie problemu obywatelstwa
w Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie

Rada Europy od poczatku dazy do zblizenia systeméw prawnych
panstw czlonkowskich, angazujac sie silnie w harmonizacje tych syste-
moéw we wszystkich dziedzinach prawa. Czyni to na drodze pomocy za-
réwno panstwom czlonkowskim, jak i kandydujacym, majacej na celu
unowoczeénié ich instytucje oraz sprawié, aby prawo sluzylo demokra-
¢ji. Istotne sg takze starania Rady Europy o zwigkszenie w tych pan-
stwach efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, jak réwniez pomaganie
im w rozwigzywaniu nowych probleméw prawnych. Celowi powyzsze-
mu sluzg zatem opracowywane umowy, ujednolicajace poszczegdlne sfe-
ry dzialania panstw. Konwencje przygotowujg grupy ekspertow dzialaja-
cych pod auspicjami Komitetu Ministréw. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy pelni przy tym role konsultacyjng i inspiracyjnag. Stosowa-
nie tych konwencji przez poszczegblne panstwa jest sprawdzane przez
systemy kontroli, powolywane w tym celu na mocy postanowien poszcze-
gblnych konwencji.

W zwigzku z rosnacym zjawiskiem migracji obywateli panistw euro-
pejskich, a takze problemem rzeszy emigrantéw i uchodzcéw, starajagcymi
sie znalezé w Europie schronienie, pojawila si¢ na arenie europejskiej
koniecznoéé opracowania i przyjecia regulacji miedzynarodowych porzad-
kujgcych kwestie obywatelstwa (okreslenie podstawowych standardéw
i warunkéw nabywania obywatelstwa). Rada Europy jako centralny punkt
zbierania oraz wymiany informacji o obywatelstwie, wnioskach o azyl
i mobilnoéci, opracowala zatem Europejska Konwencje o Obywatel-
stwie, ktéra stala si¢ jedynym, miedzynarodowym instrumentem praw-
nym w tym zakresie. Konwencja zostala otwarta do podpisu 6 listopada
1997 r.

Istota tej Konwencji polega na tym, iz dgzy ona do koordynacji dzia-
tan panstw zmierzajgcych do usuwania zjawisk negatywnych lub tez roz-
wigzywania kwestii spornych dotyczacych obywatelstwa jak np. elimi-
nacja przypadkéw bezpanstwowosci czy regulacja zjawiska podwadjnego
obywatelstwa.

Potrzeba wszechstronnej Konwencji o Obywatelstwie zaznaczyla sie
juz w okresie miedzywojennym, a jej przejawem byla Konwencja w spra-
wach pewnych zagadnien dotyczqcych kolizji ustaw o obywatel-
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stwie, przyjeta w Hadze w 1930 r. (stanowila ona gléwny dokument w tym
okresie realizujgcy zasade suwerennej decyzji panstw co do okreSlenia
grupy oséb, ktérym przystuguje obywatelstwo). Art. 1 stanowil, ze kaz-
de panstwo wladne jest okresli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest jego oby-
watelem. Za$ art. 2 jeszcze bardziej nawigzywal do omawianej wyzej za-
sady, gdyz stwierdzal, ze: Wszelkie kwestie dotyczqgce tego, czy ktos posiada
obywatelstwo danego paistwa, winny byé rozstrzygniete zgodnie z ustawo-
dawstwem tego panstwa.

Zwrdcié takze nalezy uwage na Konwencje z 1963 r. o ogranicze-
niu przypadkow wielokrotnego obywatelstwa i o obowiqgzkach
wojskowych w przypadku wielokrotnego obywatelstwa. Jednakze
(jak to podkresla Raport Objasniajacy do Europejskiej Konwencji o Oby-
watelstwie, pkt. a) od tego czasu nasila sie przekonanie, iz wiele proble-
moéw dotyczgeych obywatelstwa, nie uzyskalo odpowiedniej uwagi w ww.
konwencji.

Liczne kwestie dotyczgce wlasnie obywatelstwa poruszane byty w ko-
lejnych protokotach, uchwatach podejmowanych przez Komitet Ministréw
oraz zaleceniach przyjmowanych przez Zgromadzenie Parlamentarne,
co §wiadczylo o znaczgcym wzroscie liczby miedzynarodowych instru-
mentow zawierajgcych postanowienia omawianej kwestii. Wszystkie jed-
nak zajmowaly si¢ tylko wycinkowymi zagadnieniami dotyczgcymi np.
obowigzku sluzby wojskowej, bezpanstwowosci, rownouprawnienia ze
wzgledu na ple¢, prawa nowonarodzonego dziecka do obywatelstwa. Pod-
kresli¢ nalezy takze zmiany, jakie zaszly w Europie w latach 80. i 90. Uka-
zaly one problemy dotyczace obywatelstwa w zwigzku z podziatem jed-
nych pafistw a powstaniem nowych (przemiany demokratyczne, ktére
nastgpily w Europie srodkowej i wschodniej od 1989 r.).

Majac powyzsze na uwadze pragne zaznaczyd, iz to dopiero Europej-
ska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r. stanowila udane przedsie-
wziecie kompleksowego unormowania zagadniefh w tej materii na drodze
regulacji o charakterze miedzynarodowym. A droga do opracowania
Konwencji rozpoczela sie w grudniu 1992 r., kiedy to ,Komitet Eksper-
téw ds. Wielokrotnego Obywatelstwa (CJPL), pdZniej przemianowany
na Komitet Ekspertéow ds. Obywatelstwa (CJNA), zaproponowal prze-
prowadzenie badania wykonalnoéci dotyczacego nowej, wszechstronnej
konwencji, ktora miataby zawieraé nowoczesne rozwigzania kwestii zwig-
zanych z obywatelstwem, odpowiadajace wszystkim pafistwom europej-
skim. Na podstawie tego badania wykonalnosci, w listopadzie 1993 r.,
CJNA rozpoczal opracowanie wstepnej wersji tekstu.

! Wspomniana Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske w 1934 r. i oglo-
szona w Dzienniku Ustaw z dnia 26 czerwca 1937 r., Nr 47, poz. 361.
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Zespdl roboczy CJNA zbieral sie 9 razy, od marca do listopada
1996 r., za§ CJNA zbieral si¢ 5 razy od listopada 1993 r. do lipca
1996 r., w celu przygotowania wstepnej wersji konwencji. Od lutego 1995 r.
wstepna wersja tekstu Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie zweryfi-
kowana przez CJNA byla publikowana w celu poinformowania wszyst-
kich zainteresowanych i umozliwienia im wyrazenia komentarza.”?

Podczas prac nad Konwencjg prowadzone byly ciaggle konsultacje z ta-
kimi organami jak: Zgromadzenie Parlamentarne, Komitet Steru-
jacy ds. Czlowieka, Europejski Komitet ds. Migracji, Komitet
Specjalny Doradcéw Prawnych ds. Prawa Miedzynarodowego
Publicznego oraz Komitet Ekspertéw ds. Prawa Rodzinnego.

Efektem tych prac, bylo ukoficzenie wstepnej wersji tekstu Konwencji
(przez Europejski Komitet Wspélpracy Prawnej — CDJC) 19 listopada
1996 r. Nastepnie 14 maja 1997 r. Konwencja zostala przyjeta przez Ko-
mitet Ministréw. W rezultacie dn. 6 listopada 1997 r. Europejska
Konwencja o Obywatelstwie zostala otwarta do podpisania przez
panstwa czlonkowskie Rady Europy oraz panstwa nie bedace
jej czlonkami, ale uczestniczace w opracowaniu Konwencji.

Na Konwencj¢ skladaja si¢ 32 artykuly (poprzedzone preambula).
Wyposazenie kazdego z nich w odrebny tytul przyczynia si¢ do jasnosci
i klarownosci tekstu. Pomocg stuzy takze dolgczony do Konwencji ,,Ra-
port objasniajacy”, opracowany przez Komitet Ekspertéw ds. Obywa-
telstwa, majgcy na celu ulatwienie zrozumienia i stosowania przepiséw
omawianej Konwencji. Caloéé¢ podzielona jest na 10 rozdzialéw, miano-
wicie:

Rozdzial I - ZAGADNIENIA OGOLNE

Rozdzial I - OGOLNE ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA
Rozdziat III - PRZEPISY DOTYCZACE OBYWATELSTWA
Rozdzial IV - POSTEPOWANIE W SPRAWACH OBYWATELSTWA
Rozdzial V- WIELOKROTNE OBYWATELSTWO

Rozdzial VI - SUKSESJA PANSTW A OBYWATELSTWO

Rozdziat VII - OBOWIAZKI WOJSKOWE W PRZYPADKACH
WIELOKROTNEGO OBYWATELSTWA

Rozdzial VIII- WSPOLPRACA MIEDZY PANSTWAMI STRONAMI
Rozdziat IX - STOSOWANIE KONWNCJI

Rozdzial X - PRZEPISY KONCOWE

2 Por. Raport Objasniajacy do Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Cele Konwencji sg sformulowane juz w jej 1 art. o takim samym tytu-
le. Sprowadzaja sie one do ustanowienia zasad i przepiséw dotyczacych
obywatelstwa oséb fizycznych oraz przepiséw regulujacych wykonywa-
nie obowigzkéw wojskowych w przypadku wielokrotnego obywatelstwa,
z ktérymi musi byé zgodne prawo wewnetrzne Pafistwa Stron. W komen-
tarzu do artykuléw Konwencji czytamy, iz ,zgodnosé prawa wewnetrz-
nego panstw, ma na celu wskazanie, ze zasady i przepisy zawarte
w tej Konwencji nie sq samowykonawcze, i ze w zwigzku z tym
poprzez przelozenie ich na swoje prawo wewnetrzne, panstwa
mogaq uwzglednié swe wlasne uwarunkowania.”

Nastegpnie Konwencja precyzuje znaczenie istotnych dla calosci jej tre-
$ci terminéw, definiujac takie pojecia jak: ,obywatelstwo” (ma to byé
prawna wiez pomiedzy osobg a panstwem, nie wskazujgca na pochodzenie
etniczne tej osoby), ,wielokrotne obywatelstwo” (jednoczesne posiada-
nie dwdch lub wiecej obywatelstw przez te samaq osobe), ,,dziecko” (jako
kazda osoba ponizej osiemnastego roku zycia, chyba ze zgodnie z prawem dla
niej wltasciwym, wczesniej osiggneta ona pelnoletnosé) oraz ,prawo we-
wnetrzne” (wszelkiego rodzaju akty normatywne wydane w ramach kra-
Jowego systemu prawa, w tym konstytucje, ustawy, rozporzqdzenia,
dekrety, orzecznictwo, zasady prawa zwyczajowego i praktyke, jak
réwniez przepisy wynikajgce z wigzqcych instrumentéw prawa
miedzynarodowego). Sa to definicje niezwykle istotne z punktu widze-
nia ogétu probleméw poruszanych na famach Konwencji.

Warto podkresli¢, iz Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci okre-
§la dodatkowo (jak zaznacza ,Raport objaéniajacy”) zagadnienia, ktére
lezg u podstaw znamiennego w tych rozwazaniach terminu ,obywatel-
stwo”, mianowicie méwi sie tu o wieziach prawnych, a na te z kolei, skia-
dajg sie: spoleczny fakt przywiazania, rzeczywiste powigzanie istnienia,
interesdéw i1 uczué, wraz z istnieniem wzajemnych praw i obowigzkéow.

II. OGOLNE ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA

Kolejne artykuly bedace cze$ciami rozdzialu IT normujg kwestie kom-
petencji panstwa w zakresie obywatelstwa (art. 3), zasady, na ktérych
powinny opieraé sie przepisy dotyczace obywatelstwa kazdego Panstwa
Strony (art. 4) oraz niedyskryminacje (art. 5).

W mysl art. 3,,kazde paristwo okresla w swym ustawodawstwie,
kto jest jego obywatelem” (akceptacja tego ustawodawstwa przez inne

8 Zob. Raport Obja$niajgcy do Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.
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panstwa uzalezniona jest od jego zgodnoéci z umowami miedzynarodo-
wymi, zwyczajowym prawem migdzynarodowym i zasadami prawa ogdl-
nie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa).

Uwage zwrdcié takze nalezy kolejno na art. 4 i 5. W art. 4 sformulo-
wane zostaly podstawowe zasady dotyczace obywatelstwa. Zaznacza sie
tu wyraznie podkreélenie znaczenia nowego rozumienia same]j koncepcji
obywatelstwa, traktowanego jako swoiste prawo jednostki ludzkiej (ozna-
cza to, ze Europejska Konwencja o Obywatelstwie jest pierwszym doku-
mentem prawa miedzynarodowego, w ktérym obywatelstwo zostalo za-
kwalifikowane do katalogu praw czlowieka). Konwencja takze, w swym
brzmieniu, dgzy do unikania zjawiska bezpanstwowosci oraz zapewnia
o tym, ze ,,nikt nie zostanie arbitralnie pozbawiony swojego oby-
watelstwa”.* Ostatni aspekt tego artykulu to zasada, iz malzenstwo i je-
go rozwigzanie oraz zmiana obywatelstwa jednego z malzonkéw nie moga
wplywaé automatycznie na obywatelstwo drugiego malzonka.

W Konwencji porusza sie takze kwestie zakazu dyskryminacji miedzy
obywatelami, tzn. ustawodawstwo regulujace aspekt obywatelstwa nie
moze zawieraé zadnych przepiséw, ktére w jakikolwiek sposéb prowadzi-
lyby do nieréwnoéci jednostek ze wzgledu na pleé, religie, rase, kolor
skéry, pochodzenie narodowe i etniczne. Nie moga zatem istnie¢ réznice
w prawach i1 obowigzkach obywatelskich miedzy obywatelami z urodze-
nia i z naturalizacji.

IT1. PRZEPISY DOTYCZACE OBYWATELSTWA

Istotnym elementem Konwencji sg jej postanowienia, zawarte w roz-
dziale III, regulujgcym kwestie nabycia obywatelstwa, jego utraty oraz
odzyskania (art. 69). Poniewaz kwestie nabycia i utraty obywatelstwa
sg zastrzezone dla ustawodawstwa wewnetrznego poszczegélnych
panstw, Konwencja reguluje jedynie pewne ogélne zasady, dazace do wy-
eliminowania ewentualnych naduzyé przy stosowaniu poszczegélnych
instytucji. Obok tradycyjnych metod, przewiduje si¢ wyraznie mozliwosé
naturalizacji, zastrzegajgc przy tym, ze nie moze ona dotyczyé¢ oséb za-
mieszkujgcych poza terytorium danego panstwa, a takze nie moze byé
polaczona z wymogiem zamieszkiwania na danym terytorium przez okres
dtuzszy niz 10 lat. Zwlaszcza pierwszy z tych wymogéw ma niezwykle
istotne znaczenie — zakazuje bowiem nadawania obywatelstwa osobom
nie zwigzanym w efektywny sposéb z danym panstwem. Z kolei przesian-
ki utraty obywatelstwa zostaly w art. 7 Konwencji wymienione w spo-
s6b limitatywny i obejmuja:

4 Art. 4 Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.
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— dobrowolne (na wniosek osoby zainteresowanej) nabycie obywatel-
stwa innego panstwa;

— nabycie danego obywatelstwa z naruszeniem prawa;

— dobrowolna sluzba w obcych sitach zbrojnych;

— postepowanie grozgce podstawowym interesom panstwa;

— brak rzeczywistego zwigzku miedzy Pafistwem Strong a obywatelem
stale zamieszkujacym za granica;

— stwierdzenie, ze okolicznosci stanowigce podstawe nadania obywa-
telstwa dziecku lub osobie nieletniej przestaly istnie¢;

— przysposobienie dziecka, jezeli nabywa lub ma ono obywatelstwo obce
jednego lub obojga przysposabiajacych.
Odzyskanie obywatelstwa natomiast (art. 9) ma byé ulatwione przez

Pafistwa Strony dla bylych obywateli, ktérzy legalnie i stale zamieszkuja

na jego terytorium.

IV. POSTEPOWANIE W SPRAWACH OBYWATELSTWA

Dalej Konwencja reguluje zagadnienia dotyczace zalatwiania wnio-
skéw, wydawania decyzji, oplat, a takze prawa do srodka odwolawczego.

V. WIELOKROTNE OBYWATELSTWO

Problem podwdjnego obywatelstwa od dawna stanowil przedmiot
zainteresowania Rady Europy, co réwniez widoczne jest w omawianej
Konwencji, gdyz nie wyklucza ona istnienia przypadkéw wieloparistwo-
wosct. Zobowigzuje ona bowiem panstwa do wprowadzenia w ustawo-
dawstwie wewnetrznym regulacji, zezwalajacych na zachowanie podwdj-
nego obywatelstwa dzieciom, ktére nabyly oba obywatelstwa w drodze
urodzenia, badZ osobom, ktére nabyty drugie obywatelstwo poprzez mat-
zenstwo.®

Podkreslié nalezy, iz obywatele Pahstwa Strony posiadajacy takze inne
obywatelstwo, na terytorium tego Panstwa Strony, w ktérym zamiesz-
kuja, majg takie same prawa i obowiazki jak inni obywatele tego
Panstwa Strony.®

VI. SUKSESJA PANSTW A OBYWATELSTWO

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest relacja pomiedzy sukcesja
pahstw a obywatelstwem. W my§l Konwencji ,,przy decydowaniu
o nadaniu lub zachowaniu obywatelstwa w przypadku sukcesji
pafistw kazde zainteresowane Paiistwo Strona weimie pod uwa-
ge w szczegdlnosci:

5 Na podstawie: W. Czaplifiski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pra-
cach Rady Europy.
¢ Por. Europejska Konwencja o Obywatelstwie art. 18 pkt 2.
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a) rzeczywisty i efektywny zwiazek zainteresowanej osoby z panstwem,;

b) stale miejsce zamieszkania zainteresowanej osoby w chwili sukcesji
panstw;

¢) wole osoby zainteresowanej;

d) terytorialne pochodzenie osoby zainteresowanej.”

VII. OBOWIAZKI WOJSKOWE W PRZYPADKACH
WIELOKROTNEGO OBYWATELSTWA

Analizujac rozdzial VII Konwencji dotyczacy obowigzkéw wojskowych
w przypadku wielokrotnego obywatelstwa najwazniejsza zasada jest fakt,
iz osoby posiadajace obywatelstwo dwéch lub wiecej Panstw Stron sg
zobowiazane do wypelniania obowigzkéw wojskowych jedynie wobec jed-
nego z tych pafstw (zwykle ma byé to panstwo, w ktorym dana
osoba stale zamieszkuje, chociaz dopuszcza si¢ swobode wyboru
podjecia obowiqgzkéw wojskowych wobec innego Paiistwa Stro-
ny).

Dodaé nalezy, iz jeéli w danym Panistwie Stronie nie jest wymagana
stuzba wojskowa, a dana osoba stale zamieszkuje w tym panstwie to,
mimo iz posiada réwniez obywatelstwo innego pafistwa, w ktérym wy-
magana jest stuzba wojskowa, uznaje sie, ze dopelnila ona swoich obo-
wigzkéw takze wzgledem tego panstwa.

VIII. WSPOLPRACA MIEDZY PANSTWAMI STRONAMI

Konwencja przewiduje réwniez wspoélprace miedzy Panstwami Stro-
nami. Daje tego wyraz w art. 23 oraz 24. Sprowadza si¢ ona do wymia-
ny informacji o sprawach zwigzanych z obywatelstwem oraz o nowych
problemach zwigzanych ze stosowaniem niniejszej Konwencji. Odby-
waé sie to ma w drodze przekazywania tych informacji Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy przez kompetentny organ pafistwa.

IX. STOSOWANIE KONWENCJI

W czeéci dotyczacej stosowania konwencji, art. 25 daje mozliwosé
wylaczenia ze stosowania rozdzialu VII, dotyczgacego obowiazku stuzby
wojskowej. Wylgczenie takie moze by¢ dokonane na podstawie deklaracji,
przedstawionego w czasie podpisania lub podczas skladania dokumentu
ratyfikacyjnego, zatwierdzenia, akceptacji lub akcesji. W przypadku
panstw przyjmujacych, rozdzial VII konwencji, moze byé stosowany na
zasadzie wzajemnoéci tylko w stosunkach z innymi Panistwami Strona-
mi, ktére réwniez przyjely ten rozdzial.

7 Ibidem (art. 17).
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Konwencja o obywatelstwie z 1997 r. nie bedzie stanowila uszczerbku
dla postanowien prawa wewnetrznego lub jakichkolwiek miedzynarodo-
wych porozumien, dajacych jednostkom bardziej rozlegle prawa w odnie-
sieniu do obywatelstwa (art. 26), np. przy korzystniejszych przepisach
wewnetrznych Panstwa Strony w zakresie nabywania obywatelstwa.

X. PRZEPISY KONCOWE

W Postanowieniach Koncowych Konwencji o Obywatelstwie znajdu-
ja sie warunki dotyczace jej podpisania, wejScia w zycie, przystapienia,
zastrzezen, stosowania terytorialnego, wypowiedzenia i zawiadomien ze
strony Sekretarza Generalnego.

Wejécie w zycie Konwencji, uregulowane w art. 27 zaklada, iz jest to
pierwszy dzieh miesigca nastepujacego po uplywie 3 miesigcy od dnia,
w ktérym trzy panstwa czlonkowskie Rady Europy wyrazg swojg zgode
na zwigzanie si¢ konwencjg. Umowa ta jest rowniez otwarta do podpisa-
nia przez panstwa nie bedace czlonkami Rady Europy.

Dalej normowane sg kwestie zastrzezen (art. 29), jednakze zastrze-
zenia te nie dotyczg rozdzialéw I, II, i IV Konwencji. Inne natomiast
nie mogg by¢ sprzeczne z przedmiotem i celem umowy.

W przepisach koncowych znajdziemy takze informacje na temat wy-
powiedzenia Konwencji, co moze uczynié kazde Panstwo Strona w calo-
§ci, badZ moze to by¢ jedynie rozdzial VII w drodze notyfikacji skierowa-
nej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Informacje dotyczace krokéw podjetych przez panstwa w stosunku
do konwencji bedg przesylane przez Sekretarza Generalnego Rady Euro-
py pozostalym panstwom stronom umowy.

»Konwencja zostala sporzqdzona w Strasburgu, dnia 6 listopada 1997 v.,
w jezykach angielskim i francuskim, priy czym oba teksty sq jednakowo
autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktory zostanie zlozony w archiwach Rady
Europy.’®

ZAKONCZENIE

Bezapelacyjnie Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 r.
zasluguje na pozytywna ocene. Wypelnita ona bowiem przede wszystkim
dotychczasowa luke w prawodawstwie europejskim, gdyz problematyka
obywatelstwa nie zostala wcze$niej kompleksowo uregulowana. Podkre-
sli¢ nalezy, iz Konwencja przeprowadzila udang probe znalezienia roz-
wigzan prawnych dla zjawisk, ktére do tej pory w prawie miedzynarodo-
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wym byly pomijane, jak np. konsekwencje prawne wielokrotnego obywatel-
stwa. Wprowadzila réznego rodzaju ulatwienia ze strony panstw biora-
cych udzial w postgpowaniu w sprawach obywatelskich. Warto podkre-
§lié, iz Konwencja regulujac kolejno aspekty zwigzane z pojeciem
obywatelstwa uwzglednila w tej materii zar6wno sluszne interesy par-
stwa, jak i interesy jednostki.

Konwencja ta w znacznej mierze opiera si¢ na tradycyjnej konstrukeji
obywatelstwa, jako instytucji prawa wewnetrznego panstw, stad tez wska-
zuje na mozliwo§é pewnych regulacji, nie narzucajgc jednakze po-
szczegélnym panstwom rozwiazan szczegéotowych.

* Polska nie podpisata Konwencji o Obywatelstwie, ale prace legislacyjne
nad nowelizacjq ustawy o obywatelstwie polskim w wyrazny sposéb odwo-
tujq sig do jej zapisow.®
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