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1. Wprowadzenie

1. Warto na wstepie przypomnie¢, ze morza i oceany zajmuja ponad
71% powierzchni Ziemi. Ocean Swiatowy ma wplyw na okoto 90% jej zy-
cia biologicznego, a zmiany w ekosystemie wod morskich wywotujg nie-
korzystne zjawiska i procesy na ladach. Gtéwne zagrozenia dla Wszech-
oceanu to: zmiany fizyczne i chemiczne w jego $rodowisku, nadmierna
eksploatacja jego zasobdw, zanieczyszczenia z ladu, tankowce i testy nu-
klearne. Na stan srodowiska morskiego wywiera wptyw wiele czynni-
kéw, ktérymi zajmuja sie takie nauki jak geofizyka morska, biologia i
chemia morska, klimatologia, ichtiologia, ekologia, czy oceanologia i oce-
anografia.

Geofizyka morska bada zagadnienie jaki wptyw na stan Srodowiska
morskiego wywieraja ruchy tektoniczne, ich struktura i skutki. Dzieki
rozwojowi odpowiednich narzedzi badawczych, technologicznych oraz
wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie osiggane jest lepsze roz-
poznanie i rozumienie procesow zachodzacych w srodowisku morskim
naszej Planetyl

Badania geofizyczne wykazuja wspotzaleznos¢ w sensie fizycznym -
atmosfery i oceanu, takze ich wptywu na obroty Ziemi, jako pewnej bazy
dla jej wspdlnej, ogo6lnej dynamiki2. Istnieja bowiem dos$¢ Sciste relacje
miedzy tymi dwoma Srodowiskami w sensie ich wzajemnego oddziaty-
wania, co wiaze sie takze z zagadnieniem ochrony $rodowiska i przeno-
szenia zanieczyszczen takze pochodzenia antropogenicznego.

* Instytut Studiéw Miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

1 E.J. W. Jones, Marine Geophisics, J. Willey, Chichester (UK) 1999; A. C. Duxbury, A. B.
Duxbury, K.A. Sverdarup, Oceany $wiata, Wyd. PWN, Warszawa 2003.

2 N. Weiis, The Atmosphere and Ocean. A Physical Introduction. 2nd Edition, J. Willey, Chi-
chester (UK) 1997.



Procesy dryfowania kry lodowej, cyrkulacje pradéw oceanicznych
majg wptyw na klimat i srodowisko morskie3. Badanie tych zjawisk jest
znaczgce poznawczo i moze by¢ uzyteczne przy interpretowaniu zjawisk
ekologicznych.

Badania procesdw chemicznych w $rodowisku morskim obejmujg
problemy réwnowagi w tym $rodowisku oraz oddziatywanie atmosfery
powietrznej i wéd oraz wod i wystepujacych w nich osadéw. Dotyczy to
cykli proceséw chemicznych z udziatem substancji organicznych i nie-
organicznych, obecnie doktadniej, mierzalnie badanych, dzieki zastoso-
waniu zaawansowanych technologii analitycznych4. Podejmowane sg ba-
dania biogeochemicznych proceséw w Oceanie Swiatowym i ich rola w
przemieszczaniu produktow stuzgcych zywieniu i ,,produkcji biologicz-
nej"5. Wytania sie bowiem paradygmat dla roli zwigzkow wegla wyste-
pujacych w tym Oceanie i ich znaczenia dla modelowania ekosystemu.

W systemie srodowiska morskiego i jego ochrony sg ostatnio bardziej
postrzegane namorzyny (mangroves) jako swoiste ekosystemy flory w
nadmorskich strefach subtropiku i tropiku (Ameryka, Azja, Australia,
Wyspy Oceanu Spokojnego)6.

Badana jest dynamika modelowania zachowania $srodowiska morskie-
go7. R6znorodnos¢ biologiczng, ekosystem, naruszajg m.in. dziatania po-
wodujgce niszczenie glonéw i zagtade populacji wielorybéw. Zachowanie
ekosystemu morza wymaga szczeg6lnie bogatej wiedzy z réznych dzie-
dzin w celu badania zagrozen pochodzacych z r6znych zrédet i lepszego
rozumienia ich istoty. Dynamiczne modelowanie ochrony $rodowiska
wymaga rozpoznania metod jak dane systemy dziataja, okreslenia jak
przyrodnicze i ludzkie dziatania prowadza do zagrozenia tego $rodowi-
ska oraz jaki moze byé najlepszy wplyw ,Swiata morskiego" na zacho-
wanie r6znorodnosci biologicznej w morzach i oceanach. Modelowanie i
prognozowanie $rodowiska stosowane jest m.in. przez oceanografie8.

Troska spotecznosci miedzynarodowej w przedsiebranych proekolo-
gicznych regulacjach prawnych, w tym powszechnych i regionalnych, jest

3 J. Bishot, Ice Drift, Ocean Circulation and Climate Change, Springer, Heidelberg 2000.

4 A. Gianguzza,E. Petizzetti, S. Sammartano, Chemical Processes in Marine Environment,
Springer, Heidelberg 2000 oraz tychze autoréw: Chemistry of Marine Waters and Sediments,
Springer, Heidelberg 2002.

5 M.J. R.Fasham,J. Gietd, T. Pratt, B. Zeitscher (eds.), Ocean Biogeochemistry. A. JGOFS
Synthesis, Springer, Heidelberg 2002.

6 L.D. de Laceraa (ed.), Mangrove Ecosysytems. Function and Management. Springer, He-
idelberg 2002.

7 M.Rutn (ed.), Dynamic Modelling for Marine Conservation, Springer, Heidelberg 2002.

8 G.Peng, L.M. Lestie, Y. Snhao (eds.), Environmental Modelling and Prediction, Springer,
Heidelberg 2002.



problem rybotéwstwa morskiego postrzegany konsekwentnie - na ogdl
w kontekscie zachowania i ochrony $rodowiska naturalnego moérz i oce-
anéw. Swiadczy o tym m.in. ,wspélna polityka rybotéwstwa" UE,
zwilaszcza w strefach przybrzeznych panstw nadmorskich9. Postulowana
jest potrzeba zrewidowania uszczuplania praw, ktore ograniczajg dostep
statkdw do stref nadbrzeznych panstw, a to w celu umozliwienia przy-
wrocenia odpowiedniej rownowagi. W zarzgdzaniu rybotowstwem
uwzgledniany jest takze udziat panistw europejskich. Przyszto$¢ zarza-
dzania rybotéwstwem przybrzeznym wigze sie z niedoceniang rolg jaka
spetnia w gospodarce lokalnej i regionalnej m.in. w europejskim kom-
pleksie zarzadzanie linig brzegowa.

Usprawnieniu zarzgdzania rybotéwstwem mogg stuzy¢ urzgdzenia
elektroniczne, owa ,,rewolucja mikrokomputeréw", a takze technologicz-
ne innowacje i stosowanie nowych technologii do rozwigzywania w
praktyce réznych probleméw10. Nowe procedury stuzg okreslaniu miejsc
krytycznych usytuowania zasob6w biologicznych w morzach, monitoro-
wania ich zachowania sie i procesow ich fizjologii oraz syntetyzowania
wynikéw badan w formie modeli r6znych populacji ryb. Te pierwsze syn-
tezy metod badawczych dysponujacych srodkami elektronicznymi do ba-
dan rybotéwstwa morskiego moga sta¢ sie standardami na tym polu
dziatan do planowania badan z uzyciem tych srodkéw w przysztosci.

2. Z definiowaniem zanieczyszczen $rodowiska, w tym takze mor-
skiego, wigzg sie koncepcje jego wykorzystania przez cztowieka tj. idea
melioracji, dopuszczajgca jego modyfikowanie; idea konserwacji - do-
puszczajgca tylko te dziatania, ktére nie naruszaja stanu réwnowagi $ro-
dowiska; oraz idea kontroli wykorzystania srodowiska dla potrzeb ludz-
kich, zobowigzujgca do podejmowania dziatan, ktore by je chronito przed
utratg zdolnosci do samooczyszczania.

Z koncepcji tych wynikaty pewne modelowe definicje zanieczyszcze-
nia, ktore jednak dotyczyly tylko skutkéw dziatan cztowieka, a pomijaty
zanieczyszczenia powstate w wyniku dziatania sit przyrody. Uwzgled-
niajagc wzrost Swiadomosci ekologicznej oraz wymogi zwigzane z rozwo-
jem gospodarczym, w podejmowanych prébach definiowania zjawiska
zanieczyszczenia $rodowiska, sktaniano sie do koncepcji kontroli wyko-
rzystania srodowiska.

9 David Symes, Jeremy Pnitipson (eds.), Inshore Fisheries Management, Kluwer, Dordrecht
2001.

10 Electronic Tagging and Tracking in Marine Fisheries, edited by John R. Sibert, Jenniger L.
Nielsen, Kluwer, Dordrecht, 2001. Uzyteczny moze by¢ takze: Dictionary of Environmental
Science and Technology, 3rd Edition, autor A. Porteous z The Open University, wyd. JW.
JWilley, Chichester (UK), 2000. Zawiera nowe hasla dot. r6znorodnosci biologicznej, bio-
technologii, teledetekcji satelitarnej i organizméw genetycznie zmodyfikowanych a takze
Szczytu Ziemi w Rio i Agendy 21.



Przyjeta w Konwencji NZ o prawie morza (1982) definicja zanieczysz-
czenia morza jest wzorowana na definicji przyjetej przez Wspélng Grupe
Ekspertéw ds. Naukowych Aspektéw Zanieczyszczen Morskich (GE-
SAMP) utworzong przez Podkomitet ds. Zanieczyszczern Morskich Mie-
dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Ta za$ definicja zostata wcze-
$niej po raz pierwszy zaproponowana przez Komitet Naukowy Badah
Oceanicznych dziatajacy w strukturach Miedzynarodowej Rady Organi-
zacji Naukowych, a nastepnie przyjeta przez GESAMP. Nawigzano do jej
tredci na konferencji NZ w Sztokholmie (1972), co znalazto wyraz w art.
7 przyjetej wowczas Deklaracjill.

Konwencja o prawie morza w art. | ust. 1, pkt. 4 podaje nastepujacg de-
finicje: ,,zanieczyszczanie srodowiska morskiego oznacza takie bezpos$red-
nie lub posrednie wprowadzanie przez cztowieka substancji lub energii do
srodowiska morskiego, fgcznie z estuariami, ktére powoduje lub moze po-
wodowac takie szkodliwe nastepstwa jak: szkody wyrzadzone zywym za-
sobom i zyciu w morzu, niebezpieczeristwa dla zdrowia cztowieka, prze-
szkody w dziatalnosci na morzu, w tym w potawianiu i w innych zgod-
nych z prawem sposobach korzystania z morza, obnizanie jakosci uzytko-
wej wody morskiej i pogarszanie warunkéw wypoczynku".

Do gtéwnych zagrozen dla srodowiska morskiego naleza zanieczysz-
czenia spowodowane ,,zatapianiem"”, zeglugg i eksploatacjg podmorskich
zasobéw ropy naftowej. Pod pojeciem ,,zatapianie" Konwencja o prawie
morza (art. 1, ust. | pkt. 5 a i b) rozumie: ,,(i) kazde umysine usuwanie
odpadéw i innych materiatdéw ze statkbw morskich, statkbw powietrz-
nych, platform lub innych konstrukcji zbudowanych na morzu; (ii) kazde
umysine niszczenie statkbw morskich, statkéw powietrznych, platform
lub innych konstrukcji zbudowanych na morzu".

Zegluga morska stwarza zagrozenia jakie wystepuja w wyniku awa-
rii, ktérej przyczyng moga by¢ trudne warunki zeglugowe, stan eksplo-
atowanego sprzetu oraz btedy ludzi, operatoréw. Najbardziej niebez-
pieczne dla srodowiska morskiego sg katastrofy tankowcéw, powoduja-
ce rozlewy tysiecy ton ropy, m.in. te z udziatem ,Torrey Canynon"
(1967), ,,Globe Asimi" (1981), ,,Exxon Valdex" (1989), ,,Prestige" (2002),
czy innych tankowcow. Zanieczyszczenia mérz powstajg takze w czasie
normalnej eksploatacji statkéw, a to w wyniku: przedostawania sie do
wod pewnych ilosci substancji ropopochodnych, awaryjnych zrzutéw
przewozonych tadunkéw, operacji przetadunkowych, mycia zbiornikéw
przetadunkowych statkbw wodg zaburtowg, wodag z dodatkiem deter-
gentow, czy wodg ciepta.

1 M. Tomeczak, Defining Marine Pollution. A Comparison of Definitions Used by International
Conventions, Marine Policy, October 1984, s. 312; P. Lewandowski, Prawna ochrona woéd
morskich i $rédlgdowych przed zanieczyszczeniami. Gdansk 1996, s. 13, 16.



Konwencja MARPOL wprowadzita odpowiednio rygorystyczne nor-
my czystosci dotyczace zrzutu tzw. poptuczyn za burte statku.

Duze zagrozenia w postaci wyciekéw i zanieczyszczen spowodowa-
nych przetadunkiem, czy w wyniku awarii szybéw wiertniczych, badz
zaniedban stwarza eksploatacja podmorskich zasobow ropy naftowej. Na
skutek niekontrolowanej erupcji ropy i gazu, powstatych w wyniku bile-
du operatoréw lub nieprzewidzianego wzrostu cisnienia w danym ziozu,
moze zaistnie¢ taka sytuacja jak na polu naftowym ,lIxtoc 1" w Zatoce
Meksykanskiej, gdzie wyciek ropy trwat 295 dni, powodujac przedosta-
nie sie do wéd morskich 600 tys. ton ropy. Rozlewy ropy moga by¢ tak-
ze powodowane ruchami tektonicznymi skorupy ziemskiej, badz tez
przez jej przesaczanie sie przez podioze.

Zanieczyszczenia ropopochodnel2 oddziatywuja bezposrednio na $ro-
dowisko juz w trakcie rozlewu i powodujg diugotrwate skutki. Ograni-
czajg wymiane gazoéw miedzy atmosferg i wodg, uniemozliwiajgc jej do-
tlenianie, zmniejszajg doptyw Swiatta do fitoplanktonu utrudniajgc foto-
synteze. Powoduja hamowanie procesdw biologicznych i obumieranie or-
ganizmow zywych w srodowisku morskim. Wchtaniane przez nie weglo-
wodory powodujg choroby, degeneracje, badz wyginiecie gatunkéw
szczeg6lnie wrazliwych. Opadajac tworza nieprzenikalng warstwe na
dnie morza, naruszajgcg réwnowage biologiczng i powodujacg zamiera-
nie wystepujacego tam zycia. Ropa oblepiajac ryby, foki, czy ptaki mor-
skie powoduje ich okaleczenie lub $mieré, degraduje tez faune i flore na
brzegu morza.

Wysoce szkodliwe dla srodowiska morskiego sg tez zanieczyszczenia
pochodzace z ladu, w postaci $ciekéw przemystowych, komunalnych i
»rolniczych sptywéw powierzchniowych", zawierajacych rézne substan-
cje z nawozow sztucznych, powodujgce m.in. zmiany w modelu wzrostu
glonéw morskich.

2. System regulacji

1. Ksztattowanie sie systemu regulacji miedzynarodowych stuzgcych
ochronie $rodowiska morskiego to pewien diugotrwaty procesi3, zapo-

12 Zob. T. Graczyk, Ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ropopochodny-
mi, Szczecin, Wyd. Uczelniane PS, 1996.

B Zob. Vaitentina Germani, Marine environment from the conclusion of the United Nations
Convention on the Law of the Sea to the World Summit on Sustainable Development, New
York 2002; L. Lukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza, Scholar, Warszawa 1997, s. 181-
196. Zob. takze J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska, Warszawa,
Wyd. Prawnicze PWN, 1999; J. Ciechanowicz, Ochrona $rodowiska: zhidr przepiséw,
Gdansk: Lex, 1994; G. Grabowska, Europejskie prawo $rodowiska, Warszawa: Wydawnic-
twa Prawnicze PWN, 2001. M.A. Nesterowicz, Ochrona prawna Battyku przed zanieczysz-
czeniem, Panstwo i Prawo, 2000 r. nr 8, s. 79-88.



czatkowany przyjeciem przez Narody Zjednoczone Deklaracji Sztok-
holmskiej (1972), w ktérej trzy zasady (7,21 i 22) dotyczyty bezposrednio
problematyki morskiej, a zalecenia (87-94) - wzywaly panstwa do zwiek-
szenia kontroli stanu srodowiska w morzach i oceanach. Zasady odnosi-
ty sie do: zapobiegania zanieczyszczeniom moérz przez substancje, ktére
moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, niszczy¢ zasoby natu-
ralne mérz, oraz uniemozliwiaé legalne korzystanie z tych zasobdw; od-
powiedzialnosci panstw za spowodowanie zanieczyszczenh transgranicz-
nych; zachecano tez panistwa do rozwijania norm miedzynarodowych do-
tyczacych odpowiedzialnosci i kompensowania szkéd spowodowanych
w $rodowisku naturalnym.

Deklaracja wptyneta na zwiekszenie zainteresowania $srodowiskiem
morskim i jego ochrong, czego wyrazem byto m.in. przyjecie w 1972 r.
Konwencji o ochronie fok arktycznych oraz Konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczania moérz przez zatapianie w nich odpadéw radioaktyw-
nych. Uregulowania te nie miaty jednak szerszego znaczenia, bowiem ob-
jety tylko czes¢ ekosystemu morskiego. Rozwinety sie natomiast porozu-
mienia regionalne, bardzo znaczace dla ochrony $srodowiska morskiego
ze wzgledu na potencjalnie wiekszg ich efektywnosc.

W Europie podpisano w 1974 i 1976 trzy wazne konwencje: Paryska
(1974) o zapobieganiu zanieczyszczeniom z lgdu Atlantyku poinocno-
wschodniego i Morza Pétnocnego; Helsiiskg (1974, 1992) o ochronie Sro-
dowiska Morza Bailtyckiego i Konwencje (1976) o ochronie Morza Sréd-
ziemnego.

Miedzynarodowe regulacje prawne odnoszace sie do $rodowiska
morskiego sg stosunkowo nowg czescig prawa morza i nalezg takze do
prawa ekologicznego (ochrony Srodowiska), ktére w znacznej mierze ma
tez miedzynarodowy zasieg, bowiem dotyczy zdarzen i ich skutkéw
transgranicznych. Najbardziej znaczacym zbiorem uregulowan obejmuja-
cych ochrone $srodowiska morskiego sg te nalezgce do prawa publiczne-
go i sg one zawarte w konwencjach powszechnych i regionalnych. Regu-
lacje te uksztatltowaty wiele zasad i form wspotpracy miedzynarodowej.
Ochrona $rodowiska morskiego jest przedmiotem wielu regulacji naleza-
cych do prawa miedzynarodowego i prawa krajowegol4. Do regulacji po-

14 Konwencje miedzynarodowe powszechne to gtownie:
= Konwencja o prawie morza z 1982 r., a gtdwnie jej cze$¢ X1l poswiecona ochronie i za-
chowaniu $rodowiska morskiego; teksty wj. polskim i angielskim w DzU RP, zat. do nru 59
poz. 543 z 20.05.2002 r,;
= Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki - MAR-
POL;
= Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu SOLAS, wraz z pozniej-
szymi zmianami.



wszechnych miedzynarodowych, oprécz Konwencji o prawie morza
(1982) nalezg gtéwnie konwencje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO), sg tez konwencje o zasiegu regionalnym, niekiedy odnoszace sie
do jednego akwenu oraz regulacje towarzystw klasyfikacyjnych.

Konwencje o zasiegu regionalnym - to m.in.:
= Miedzynarodowa konwencja 0 zanieczyszczeniu olejami, podpisana w Londynie w 1954 r;
= Miedzynarodowa konwencja o interwencji na Morzu Pétnocnym w przypadku spowodo-
wania zanieczyszczenh olejami, podpisana w Brukseli 1969 r.;
= Miedzynarodowa konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu szkéd wyrzadzonych
przez zanieczyszczenia olejowe, podpisana w Brukseli 1969 r.;
= Porozumienie w sprawie wspotpracy przy zwalczaniu zanieczyszczen olejowych Morza
Po6tnocnego, podpisane w Bonn 1969 r.;
= Porozumienie nordyckie o wspotpracy w podejmowaniu wysitkéw zapobiegajacych zanie-
czyszczeniom morza przez oleje, podpisane w Kopenhadze 1971 r. przez Danie, Finlandie,
Norwegie i Szwecje;
= Konwencja 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu mdrz przez zatapianie odpadoéw i innych sub-
stancji z 1972 r,;
= Protokot dotyczacy interwencji na Morzu Pétnocnym w przypadku zanieczyszczenia mo-
rza substancjami innymi niz oleje, podpisany w Londynie 1973 r.
= Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego podpisana w
Helsinkach 1974 r,;
= Protokét o wspétpracy w zwalczaniu zanieczyszczerh Morza Srédziemnego przez oleje i
inne szkodliwe substancje, podpisana w Barceloniel976 r.;
= Konwencja o ochronie zywych zasobéw morskich Antarktyki, podpisana w Canberze
1980 r.
= Protokét o ochronie srodowiska do Uktadu w sprawie Antarktyki, sporzadzony w Madry-
cie, z 4 pazdziernika 1991 r.;
= Konwencja helsifiska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z dnia
9 kwietnia 1992 r.

Prawo wewnetrzne RP obejmuje nastepujace akty:
= Ustawa 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki z 16 marca 1995 r.;
= Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 20 grudnia 1996 r. jako akt
wykonawczy do Ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki w sprawie prze-
piséw technicznych w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza przez statki, trybu pro-
wadzenia przegladow i inspekcji, wzoréw miedzynarodowych $wiadectw, wysokosci optat w
tym zwigzanych oraz powierzenie niektorych zadan organu inspekcyjnego instytucji klasyfi-
kacyjnej;
= Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 6 stycznia 1998 r. do Usta-
wy 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki w sprawie trybu wydawania zezwo-
len na usuwanie do morza urobku z pogtebiania dna oraz na zatapianie w morzu odpadéw lub
innych substancji;
= Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 grudnia 2002 r. do Ustawy o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki, w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanie-
Czyszczen na morzu;
= Ustawa o bezpieczenstwie morskim, z 9 listopada 2000 r.;
= Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 20 listopada 2000 r. do Ustawy o bezpieczen-
stwie morskim w sprawie okreslenia trybu uznawania instytucji klasyfikacyjnej do sprawo-
wania nadzoru technicznego nad statkami oraz rodzajow i zakreséw przegladu statkéw mor-
skich;



2. Konwencja NZ o prawie morza (1982) tworzy ogélne, ale dos¢ sze-
roko ujete ramy prawne dla celéw powszechnej ochrony $rodowiska
morskiego oraz mechanizmy majace utatwiaé korzystanie z Oceanu Swia-
towego przez r6zne podmioty prawa miedzynarodowego, przy u-
wzglednieniu wielu réznych intereséw, z pewng preferencjg dla krajéw
rozwijajgcych sie. Ksztattuje system propagujacy zrownowazony rozwdj,
stuzy¢ moze wspomaganiu rozwojowi i transferowi osiggnie¢ nauki i
technologii morskich. Moze by¢ takze postrzegana jako pewien model
sprzyjajacy dalszemu ksztaltowaniu prawa ochrony srodowiska morskie-
go. Okreslono w niej pojecie i gtdwne Zrodia zanieczyszczen tego Srodo-
wiska, a takze obowiazki panstw i organizacji miedzynarodowych w za-
kresie jego ochrony i zachowania. Konwencja stanowi tez o zasadach od-
powiedzialnosci za szkody wyrzgdzone srodowisku morskiemu oraz o
regulowaniu sporéw. Okreslono tez relacje tej Konwencji z innymi regu-
lacjami miedzynarodowymi. Tak wiec stanowi ona istotny element mie-
dzynarodowego systemu ochrony $rodowiska morskiego.

W Konwencji o prawie morza zobowiazano parnstwa do podejmowania
wszelkich srodkéw koniecznych do zapobiegania zanieczyszczeniom sro-
dowiska morskiego z jakichkolwiek zrédet, ich zmniejszania i kontroli (art.
194). Dotyczy to: wprowadzania toksycznych, niebezpiecznych i szkodli-
wych substancji, szczegdlnie trwatych, pochodzacych ze zrédet ladowych,
przenoszonych przez atmosfere lub na skutek zatapiania; zanieczyszczen
ze statkéw powstatych w wyniku wypadkow, a takze umys$inych i zamie-
rzonych zrzutéw; zanieczyszczen pochodzacych z instalacji i urzadzen uzy-
wanych do badania lub eksploatacji zasobéw naturalnych dna morskiego
lub jego podziemia; zanieczyszczania srodowiska morskiego z innych in-
stalacji i urzadzen eksploatowanych w srodowisku morskim.

Panstwa maja obowigzek powiadamia¢ zagrozone kraje o grozgcych
srodowisku morskiemu niebezpieczehstwach, odpowiednio planowaé

« Ustawa kodeks morski, z 18 wrzesnia 2001 r,;

= Ustawa prawo wodne, z 18 listopada 2001 r;

= Ustawa o portowych urzadzeniach do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci tadunkowych ze
statku, z 12 wrze$nia 2002 r.

Ochrone $rodowiska morskiego w Polsce regulujg umowy miedzynarodowe i prawo we-
wnetrzne. Polska ratyfikowata wiele umoéw dotyczacych ochrony wod morskich oraz dosto-
sowata prawo wewnetrzne do postanowiern uméw miedzynarodowych. Sg to m.in.:
= Konwencja o ochronie fok antarktycznych, sporzadzona w Londynie 1 czerwca 1972 r,;
= Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapiane odpaddw i innych sub-
stancji, sporzadzona w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku, 29 grudnia 1972 r;
= Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki, sporza-
dzona w Londynie, 2 listopada 1973 r,;
= Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, przyjeta w Montego Bay, 10 grud-
nia 1982 r.



dziatania na wypadek zagrozen, prowadzi¢ badania oraz wymieniaé in-

formacje i dane w celu stosowania naukowych kryteriéw przy opraco-

wywaniu zasad, standardéw i procedur oraz podejmowaniu dziatan
praktycznych.

Panstwa powinny jednak unika¢ nieuzasadnionego interweniowania
w dziatania podejmowane przez inne panstwa, wykonujace swe prawa
przewidziane w Konwencji.

Konwencja o prawie morza szczegotowo reguluje wiele kwestii, ktérych
nie uwzgledniajg tzw. konwencje ekologicznel5. Dotyczy to m.in. zapewnie-
nia przez panstwo bandery, aby jego statki odpowiadaty standardom mie-
dzynarodowym w zakresie ochrony $rodowiska morskiego, z zakazem uzy-
wania statkow substandardowych i obowigzku prowadzenia dochodzeri w
wypadku zanieczyszczenia morza oraz kontrolowania obcych statkéw, a
takze ich zatrzymania przy zaistnieniu obiektywnych powodéw1

W Konwencji wyeksponowano problematyke zanieczyszczen pocho-
dzacych ze Zzrodet lgdowych (art. 207), okre$lajac odpowiednio:

— najwazniejsze rodzaje zrédet takich zanieczyszczen w postaci: rzek,
estuariéw, rurociagéw i konstrukcji wylotéw kanatéw Sciekowych;

— wymog, aby panstwa poprzez wiasciwe organizacje miedzynarodo-
we lub konferencje dyplomatyczne dazyly do ustanowienia po-
wszechnych i regionalnych zasad, standardéw praktyk i procedur w
celu zmniejszania i kontroli zanieczyszczen Srodowiska pochodzacych
z ladu, biorgc pod uwage charakterystyczne cechy regionalne, poten-
cjat ekonomiczny panstw rozwijajacych sie oraz ich potrzeby rozwoju
gospodarczego;

— obowiazek panstw do wydania stosownych ustaw i innych przepiséw
dotyczacych zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenh $ro-
dowiska morskiego pochodzacych ze Zrodet ladowych; zobowigzano
je do uwzgledniania w tych regulacjach ustalonych miedzynarodo-
wych zasad, i standardéw oraz zalecanych praktyk i procedur;

— obowiazek panstw do podjecia takze innych srodkéw koniecznych do
zapobiegania, zmniejszania takich zanieczyszczen i ich kontroli;

— wymag, aby wszystkie te regulacje oraz procedury obejmowaty dzia-
fania majgce na celu zmniejszenie w najszerszym zakresie zrzutéw do
srodowiska morskiego substancji toksycznych, szkodliwych lub nie-
bezpiecznych, trwale oddziatujacych na srodowisko morskie;

— obowigzek panstw do koordynowania swoich dziatan w zakresie
ochrony $srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem z ladu w re-
lacjach regionalnych.

15 M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Wyzsza Szkota Morska w Gdyni, Gdynia 1997, s. 149.
16 R. Hyra, Wtadcze uprawnienia panstw a ochrona srodowiska w prawie morza (Zagadnie-
nia wybrane), Panstwo i Prawo, 1994, nr 6, s. 64-65.



Ochrona morza przed zanieczyszczeniami z ladu wymaga odpowied-

niego skorelowania i zsynchronizowania z umowami miedzynarodowy-
mi aktéw prawa wewnetrznego zwiaszcza tych panstw, na ktérych ob-
szarze znajduja sie Zzrodta zagrozenia $Srodowiska morskiego.

Z przepiséw Xl rozdziatlu Konwencji o Prawie morza wynikajg czte-

ry gtdwne zasady, bedace podstawag ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego.

1

2)

3)

4)

Zasada ochrony srodowiska morskiego, usytuowana w art. 192 jako
ius cogens: ,,Panstwa sg zobowigzane do ochrony i zachowania srodo-
wiska morskiego". Tak wiec obowigzek ochrony $rodowiska oraz po-
lityka ochrony $rodowiska, wigzg panstwo w korzystaniu z jego
uprawnienn do eksploatacji zasobéw naturalnych.
Zasada wspotpracy miedzynarodowej panstw na forum wiasciwych
organizacji miedzynarodowych w celu formutowania i opracowywa-
nia miedzynarodowych regut, standardéw oraz zalecanych praktyk i
procedur - zgodnie z Konwencja o prawie morza (art. 194 oraz art.
207 ust. 4, podkreslajacy range wspotpracy regionalnej).
Wprowadzono obowigzek notyfikacji o grozacej lub faktycznej
szkodzie powstatej na skutek zanieczyszczenia $srodowiska (art. 198).
Przewidziano tez stworzenie systemu informacji o jakosSci i zagrozeniu
srodowiska, ustalenie og6lnie obowiazujacych norm okreslajagcych mak-
symalny dopuszczalny poziom zanieczyszczenia moérz, a takze rozwija-
nie wielostronnej wspotpracy naukowo-technicznej i dazenie do zwiek-
szania skutecznosci technicznej srodkéw zwalczania zanieczyszczen.
Zasada samoobrony - to prawo panstw do podjecia wszelkich $rod-
kow, koniecznych dla zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanie-
czyszczenh srodowiska morskiego, co dotyczy zanieczyszczen ze zro-
det lagdowych (art. 207), zanieczyszczenn powstatych na skutek dziatal-
nosci na dnie morza (art. 208), zanieczyszczen powstajacych w wyni-
ku eksploatacji wytacznej strefy ekonomicznej (art. 209), zanieczysz-
czen przez zatapianie (art. 210), zanieczyszczen ze statkéw (art. 211),
zanieczyszczen z powietrza (art. 212). Inne odpowiednie przepisy tej
Konwencji dotyczg zapewnienia wykonania tej zasady.
Stosowanie w praktyce zasady samoobrony wyraza sie m.in. w
uprawnieniach panstw portu pozwalajgcych na odpowiednie dziata-
nia kontrolne wobec obcego statku w celu sprawdzenia jego doku-
mentéw, czy potwierdzaja one przestrzeganie miedzynarodowych
przepiséw i standardéw dotyczacych zapobiegania zanieczyszcze-
niom morza oraz w celu zbadania ich zgodnosci ze stanem faktycz-
nym. Panstwo nadbrzezne moze takze przeprowadzac inspekcje na
statkach bedacych w tranzycie na wodach terytorialnych.
Zasada odpowiedzialnosci panistw za zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego zostala ujeta ogdlnie, bez okreslenia jej szczegbétowych za-



sad. Panstwa sg odpowiedzialne za wykonanie swoich zobowigzan
miedzynarodowych dotyczacych ochrony i zachowania Srodowiska
morskiego. Przewidziano odpowiedzialno$¢ pahstw w zwigzku ze
szkodg powstatg w Ssrodowisku morskim, ktéra nastapita w trakcie
korzystania z prawa nieszkodliwego przeptywu, niezaktéconego
tranzytu lub przejscia szlakiem archipelagowym.

Wiele uwagi poswiecono w Konwencji odpowiedzialnosci karnej za
zanieczyszczanie morza. Przewiduje sie mozliwosci naktadania kar pie-
nieznych, ktére panstwa nadbrzezne moga wymierza¢ za naruszenie pra-
wa wewnetrznego obowigzujgcego w danej strefie lub przepiséw i stan-
dardéw miedzynarodowych przez obce statki poza granicami morza te-
rytorialnego (art. 230).

Odpowiedzialno$é parnstw za zanieczyszczenie srodowiska morskie-
go oparto na przestankach obiektywnych. Postanawia sie bowiem m.in.,
ze w zakresie ubezpieczenia i odpowiedniej kompensacji za szkode spo-
wodowang przez zanieczyszczenie sSrodowiska morskiego panstwa majg
wspétpracowaé w celu wprowadzenia w zycie obowigzujacych norm pra-
wa miedzynarodowego (art. 235, ust. 2).

Istotne w nowym prawie morza jest szerokie okreSlenie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci panstw, dla ktérych podstawowym zobowigzaniem
jest, ,,ochrona i zachowanie Srodowiska naturalnego”, (art. 192). Zostato
to odpowiednio skorelowane w art. 193 tj. z ich suwerennymi prawami
do korzystania z zasobow naturalnych. Stuzy to zespalaniu gospodar-
czych intereséw narodowych panstw z ich obowigzkiem respektowania
interesdw ogélnych w zakresie ochrony i zachowania $rodowiska natu-
ralnego. Droga normy miedzynarodowego prawa zwyczajowego, roz-
szerzono wiec odpowiedzialno$é panstw za stan oceanow.

Konwencja naktada tez na panstwa obowigzek podejmowania odpo-
wiednich Srodkéw w celu zwalczania zanieczyszczeh powstatych na sku-
tek stosowania technologii lub wprowadzania do mérz nowych lub ob-
cych gatunkéw zagrazajacych zyciu biologicznemu mérz.

Panstwa maja obowigzek niedopuszczania do przemieszczania szko-
dy lub zagrozen z jednego miejsca w drugie, badz przeksztatcanie sie
jednego typu zanieczyszczenia w inny (art. 195).

Panstwa i organizacje miedzynarodowe zobowigzano do udzielania
specjalistycznej pomocy naukowej i technicznej paristwom rozwijajacym sie
w celu zwalczania zanieczyszczen srodowiska morskiego (art. 202-203).

W Konwencji pahnstwa zobowigzaty sie do tworzenia i dazenia do
tworzenia zasad i norm - powszechnych badZ regionalnych standardéw
i rekomendacji praktycznych, majgcych na celu zapobieganie, redukowa-
nie i kontrole zanieczyszczen pochodzacych z réznych zrédet. Moga one
dziata¢ poprzez organizacje miedzynarodowe badz konferencje dyploma-
tyczne.



Panstwa zobowigzano do obowigzkowego wprowadzenia norm mie-
dzynarodowych dotyczacych ochrony $rodowiska morskiego, do prawa
wewnetrznego. W Konwencji okre$lono tez relacje miedzy normami i
standardami miedzynarodowymi a uregulowaniami krajowymi biorac
pod uwage rézne rodzaje zanieczyszczen. Ma to umozliwié odpowiednie
ujednolicenie ustawodawstwa, a przez to zwiekszenie bezpieczenstwa
ekologicznego w uzytkowaniu oceandéw, podobnie jak to zastosowano w
przypadku zeglugi morskie;.

W konwencji przewiduje sie tez przymusowe procedury rozstrzyga-
nia sporow, a takze obowigzkowe ubezpieczenia.

Mozna tu zauwazy¢, ze Konwencja o prawie morza z 1982 r. odnosi
sie do wszystkich obszaréw morskich i wprowadza w skali globalnej
obowigzki panstw do ochrony i zachowania Srodowiska wobec groza-
cych mu zanieczyszczen z réznych zrédet. Przepisy Konwencji postuzyty
do przyjecia wielu konwencji powszechnych, regionalnych i bilateral-
nych, stuzacych ochronie srodowiska morskiego.

Do ochrony Srodowiska morskiego majg takze zastosowanie inne
konwencje o powszechnym zasiegu obowigzywania, a takze regulacje re-
gionalne. Jest wsrod nich Konwencja Battycka (Helsiriska z 1992 r.).

3. Konwencja Helsinska z 1992 r., ktérg podpisato 9 panstw nadbaityc-
kich oraz Wspolnoty Europejskiej wprowadza rozwigzania uproszczone i
bardziej precyzyjne niz Konwencja z 1974 r., uwzgledniajgc kompleksowo
kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska w regionie battyckim. Przewiduje
ona ochrone Baltyku przed zanieczyszczeniem wszelkimi szkodliwymi
substancjami pochodzacymi ze wszystkich Zrodet przed niekorzystnym
oddziatywaniem za pomoca energii, na przyklad przez promieniowanie
czy wywolywanie zmian temperatury, a ponadto uwzglednia ochrone
przed innymi czynnikami i dziataniami stwarzajacymi zagrozenie dla $ro-
dowiska morskiego, takimi jak spalanie i bagrowanie.

Pojecie zanieczyszczenia z lagdu w Konwencji z 1992 r. jest bardziej
rozwiniete i wprowadza klasyfikacje jego Zrodet. Zanieczyszczenie to
moze by¢ wprowadzone droga wodng, powietrzng lub bezposrednio z
brzegu przez zrodia lgdowe punktowe i rozproszone. Obejmuje takze
zanieczyszczenia powodowane deponowaniem pod dnem morskim, tu-
nelem, rurociggiem lub inng drogg dostepng z ladu.

Zgodnie z Konwencjg statki wykorzystywane do przewozéw mie-
dzynarodowych na Battyku beda poddawane systematycznym kontro-
lom w celu ustalenia czy przestrzegane sg jej postanowienia. Panstwa bat-
tyckie dazg do zminimalizowania skazenia Srodowiska Battyku powodo-
wane takze przez statki turystyczne oraz w wyniku dziatalnosci rekre-
acyjnej.

Konwencja wprowadza zakaz spalania odpaddéw na statkach podczas
ich pobytu na obszarze Baittyku.



W konwencji zakazano zatapiania w Morzu Baltyckim jakichkolwiek
odpadow lub innych substancji. Wyjatek stanowi¢ majg jedynie sytuacje
zwigzane z ratowaniem zycia ludzkiego, a takze statku lub samolotu. Wy-
padki tego rodzaju wymagajg notyfikacji Komisji Helsinskiej - HELCOM i
majg by¢ poddawane Scistej kontroli panstw wedtug ustalonych zasad.

W konwencji zobowigzano panstwa nadbalttyckie do podejmowania
wszelkich witasciwych srodkéw w celu zapobiezenia zanieczyszczeniom
srodowiska morskiego Morza Battyckiego, powstatym w wyniku prowa-
dzenia badan lub eksploatacji tej czesci dna morskiego i podtoza badz ja-
kiejkolwiek zwigzanej z tym dziatalno$ci oraz do zapewnienia odpowied-
niego stanu gotowosci do natychmiastowych akcji interwencyjnych w
wypadku zaistnienia aktéw zanieczyszczen wywotanych takimi dziata-
niami (art. 12).

Wprowadzono nowe obowigzki panstw odnosnie zapobiegania zanie-
czyszczeniom wynikajacym z dziatalnosci przybrzeznej - zawiera je za-
tacznik VI Konwencji. Sa to postanowienia, ktérych brak w Konwencji z
1974 roku.

Obecny system regulacji prawno-traktatowych odnoszacych sie do re-
gionu Battyku jest zgodny z rozwojem nowego prawa morza, 0 czym
Swiadczy chociazby przyjecie podobnych definicji zanieczyszczenia i
srodkéw ochrony przed nim.

Podejmujac rewizje Konwencji z 1974 r. zmierzano do zaostrzenia re-
zimu prawnego zwigzanego z zapobieganiem i eliminacjg nastepstw wy-
nikajacych z dzialalno$ci gospodarczej panstw, skutkujacej pogarszaniem
sie stanu Srodowiska Battyku. W zwigzku z tym rozszerzono obszar
dziatania Konwencji na morskie wody wewnetrzne. W Konwencji z 1992
r. zawarto nowg koncepcje ochrony $srodowiska morskiego, przewiduja-
ca podejmowanie kompleksowych dziatan w catym zlewisku Morza Bat-
tyckiego. Dotyczy to zwilaszcza:

— podejmowania $rodkéw zaradczych przed okreSlonymi substancjami
mogacymi zanieczyszcza¢ morze;

— wykorzystania Najlepszej Dostepnej Technologii (NDT), tzw. BAT -
Best Available Technology i Najlepszej Praktyki Ekologicznej (NBP),
tzw. BEP - Best Environmental Practice w celu eliminowania zanie-
czyszczeh pochodzacych z tzw. zrodet punktowych i rozproszonych;

— przyjecia zasady, ze za zanieczyszczenia ptaci zanieczyszczajacy (tzw.
PPP - Pulluter Pays Principle);

— przeprowadzania Ocen Oddziatywania na Srodowisko planowanej
dziatalnosci mogacej wywiera¢ ujemny wptyw na srodowisko.
Konwencja naktada na panstwa obowigzek prowadzenia kontroli emi-

sji oraz zanieczyszczen wody i powietrza. Wprowadza nowy przepis

gwarantujacy spoteczenstwu szeroki dostep do informacji o wynikach
badan kontrolnych i sprawdzajgcych zgodnos$¢ z normami jakosci wody,



warunkach wydawania zezwolen na wprowadzanie zanieczyszczen oraz
przewiduje zakaz spalania odpadéw. Wprowadzono obowigzek ochrony
waloréw przyrodniczych ekosystemow morskich i przybrzeznych, jak tez
zachowania réznorodnosci gatunkéw je zasiedlajgcych.

W Konwencji tej rozszerzono pojecie zanieczyszczen z ladu, obejmu-
jac zanieczyszczenia ze zrdodet punktowych i rozproszonych. Jednak o
obowiazkach panstw w zapobieganiu tym zanieczyszczeniom wypowie-
dziano sie bardzo ogolnie.

Wybér srodkéw prawnych i innych nalezy do wytacznej kompetenciji
pahnstwa. W dyrektywach Wspélnoty Europejskiej, skonkretyzowano te
obowiagzki w odniesieniu do panstw nalezgcych do Unii Europejskiej.

Wazng role w implementacji Konwencji Helsinskiej odgrywajg zalece-
nia, ktérych trescig sa najczesciej normy techniczne, zaliczane do tzw.
»-miekkiego prawa miedzynarodowego". Zaréwno przepisy Konwencji
Helsinskiej, jak i zalecenia wydawane przez HELCOM sg adresowane do
panstw, a nie do podmiotéw indywidualnych na terenie tych panstw.
Stad tez przestrzeganie tych norm skutkuje wylgcznie odpowiedzialno-
$cig panstw na ptaszczyZznie prawnomiedzynarodowe;j.

Pahstwa przyjety na siebie obowigzek niezanieczyszczania Battyku
substancjami niebezpiecznymi, wymienionymi w aneksie do tej Konwen-
cji. Owa ,czarna lista" zawiera substancje szczegdlnie niebezpieczne
(DDT, DDE i DDD oraz PCB). Szczegétowe regulacje dotyczace zapobie-
gania zanieczyszczeniom morza z ladu (art. 6 ust. 2) przewidujg kontrole
i ograniczenie zanieczyszczenh przez szkodliwe dla zdrowia substancije i
materialy wymienione w Aneksie Il. Wymieniono tam takie substancje
jak rte¢, kadm i antymon, ktére nie moga by¢é wprowadzane do Srodo-
wiska bez uprzedniego zezwolenia wladzy panstwowej. (Tres¢ Aneksu I
jest zbiezna z decyzjg Rady 75/4371/EWG oraz Dyrektywa Rady 76/
4641/EWG.)

W zataczniku Il okreslono cele, kryteria i srodki dotyczace zapobie-
gania zanieczyszczeniom z ladu, wyrdzniajgc jako szczeg6lnie niebez-
pieczne Scieki komunalne i przemystowe. Komisja Helsifiska (HELCOM),
jako organ wykonawczy Konwencji przyjeta wiele zalecen dotyczacych
zwalczania zanieczyszczen ze zrodet ladowychl7.

17 Sato m.in.: Zalecenie 7/4 dotyczace podjecia dziatarn w celu zredukowania zrzutéw Sciekow
z obszaréw zabudowanych poprzez wstepne oczyszczanie $ciekéw pochodzacych z zakta-
dow przemystowych; Zalecenie 9/8 dotyczy $rodkow stuzacych redukcji zanieczyszczen po-
chodzacych z przemystu; Zalecenie 12/4 dotyczace zasad odprowadzania $ciekdw przemysto-
wych do systemow kanalizacji miejskiej; Zalecenie 11/3 dotyczace ograniczenia zrzutéw z
zaktaddéw przemystu produkujacego siarczynowg mase celulozowa; Zalecenie 11/4 dotyczace
ograniczenia zrzutéw z zaktadow celulozowych; Zalecenie 11/5 dotyczace ograniczenia zrzu-
téw pochodzacych z zaktad6éw hutnictwa zelaza; Zalecenie 11/6 zawierajgce podstawowe za-



Konwencja nie uregulowata problemu odpowiedzialnosci panstw za
zanieczyszczenia, co powoduje, ze jej skuteczno$¢ w praktyce nadal be-
dzie ograniczona.

3. Wspotpraca regionalna

Skupimy uwage na regionie europejskim oraz Azji i Pacyfiku.

1. Wspélnoty Europejskie wydaty w ostatnich dziesiecioleciach ponad
150 dyrektyw i decyzji proekologicznychl8 co wptyneto na odpowiednie
uksztattowanie ustawodawstw poszczegdlnych parnstw cztonkowskich
oraz na ukierunkowanie wspétpracy regionalnej i nadanie jej wiekszej
spéjnosci.

sady zarzadzania gospodarka $ciekami w przemysle chemicznym; Zalecenie 11/7 dotyczace
monitoringu zanieczyszczen pochodzacych z atmosfery.

18 Do podstawowych uregulowan Wspélnot Europejskich w dziedzinie ochrony $rodowiska
morskiego mozna zaliczy¢ nastepujace akty prawne:
- Decyzja Rady 75/437/EWG. Zanieczyszczenia wod morskich ze zrédet lgdowych.
Moca tej decyzji wprowadza sie do stosowania Konwencje o zapobieganiu zanieczyszczen
morza ze zrodet ladowych, z 4 czerwca 1974 roku, podpisang w Paryzu. Ma ona na celu
zapobieganie zanieczyszczeniom ze zrédet ladowych péinocno-wschodnich sfer Oceanu
Atlantyckiego i Arktycznego, Morza Pétnocnego, Baltyckiego oraz Srédziemnego. Rada swa
Decyzjg 85/613/EWG zatwierdzita programy i dziatania dotyczace zrzutéw rteci i kadmu,
natomiast Decyzjg 85/57/WEG - protokdt rozszerzajgcy zakres Konwencji 0 zanieczyszcze-
nia pochodzace z atmosfery;
- Dyrektywa Rady 76/160/EWG. Jakos¢ wody w kapieliskach - zaréwno morskiej, jak
i stodkiej, w ktorej kapiel jest dozwolona przez panstwo cztonkowskie (lub nie jest zakaza-
na). W Dyrektywie okresla sie 19 fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych wskazni-
kéw jakosci wody w kapieliskach oraz system jej monitoringu przez panstwa cztonkowskie;
- Dyrektywa Rady 76/464/EW G. Zrzut substancji niebezpiecznych - przewiduije sie eli-
minacje lub zmniejszenie zanieczyszczenia wdd $rodlagdowych, przybrzeznych i terytorialnych
szczegblnie niebezpiecznymi substancjami za pomoca oddzielnych “dyrektyw wykonaw-
czych” ustanawiajacych dopuszczalne wartosci emisji substancji niebezpiecznych. Celem dy-
rektywy jest zapewnienie spéjnosci we wprowadzaniu w zycie konwencji miedzynarodowych
w catej Wspdlnocie. Panstwa cztonkowskie musza ponadto podja¢ dziatania w celu elimino-
wania zanieczyszczenia substancjami podanych w wykazie | zatacznika do dyrektywy oraz
dazy¢ do zmniejszania zanieczyszczenia substancjami wymienionymi w wykazie Il zatgczni-
ka;
- Decyzja Rady 77/585/EWG. Morze Srédziemne. Przyjeto w niej Konwencje Barcelon-
ska o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem oraz protokét o zapobieganiu
zanieczyszczenia Morza Srédziemnego przez zatapianie odpadéw ze statkéw i samolotow;
- Dyrektywa Rady 82/176/EWG. Zrzuty kadmu - okresla sie wartosci dopuszczalne dla
réznych sektoréw przemystu oraz wskazniki jakosci w odniesieniu do réznych typow wod,;
- Dyrektywa Rady 86/280/EWG. Zrzuty substancji niebezpiecznych. Okresla wartosci
dopuszczalne i wskazniki jakosci dla czterochlorku wegla, DDT i pentachlorofenolu w wo-
dach powierzchniowych;



Wdrozenie do praktyki dyrektyw i rozporzadzen Unii Europejskiej
dotyczacych bezpieczehstwa morskiego przyczynito sie takze do podnie-
sienia poziomu ochrony Morza Battyckiego. Sg to m.in. dyrektywa nr
96/98/WE z 1996 r. dotyczaca wyposazenia statkéw; dyrektywa nr 93/
75/EWG z 1993 r. w sprawie minimalnych wymagan dla statkéw zawija-
jacych do portéw Wspdlnoty badz je opuszczajacych i przewozacych to-
wary niebezpieczne lub zanieczyszczajgce; rozporzadzenie rady nr 2978/
94 z 1994 r. w sprawie wprowadzenia w zycie rezolucji IMO o stosowa-
niu zasad pomiaru pojemnosci zbiornikéw balastowych na zbiornikow-
cach do przewozu oleju; rozporzadzenie Komisji nr 179/98/WE z 1998 r.
w sprawie bezpiecznego zarzadzania promami i inne.

Dyrektywa z 27 czerwca 2002 r. zobowigzuje wszystkie panstwa
cztonkowskie do wydzielenia odpowiednich stref, w ktérych mogtyby
schroni¢ sie statki w wypadku awarii lub innego powaznego problemu
zagrazajagcemu bezpieczehnstwu srodowiska morskiego obszaru Unii Eu-
ropejskiej. Kazde panstwo ma obowiazek przedstawienia Komisji Euro-
pejskiej listy takich stref.

W listopadzie 2002 r. ulegt katastrofie ptynacy pod banderg Bahamow
tankowiec ,,Pregige"”, ktory zatonat u wybrzezy Hiszpanii. Wyciekto z
niego ponad 17 tysiecy ton oleju, i jak szacuje sie, do roku 2026 wyptynie
jeszcze okoto 50 ton tej toksycznej substancji. Ponad 900 km wybrzeza
Hiszpanii i Francji zostatlo w r6znym stopniu zanieczyszczone, zas 4 ty-
sigce hiszpanskich rybakéw nie moze podjgé pracy z powodu wprowa-
dzonego zakazu potowow.

Komisja Europejska 3 grudnia 2002 r. opublikowata ,,czarng liste" 66
niebezpiecznych statkéw, ktére miatyby mie¢ zakaz wptywania na wody
krajow Unii. Znajdujg sie na niej jednostki z 13 panstw, z czego 26 pocho-
dzi z Turcji, 12 z St. Vincent i Grenadynoéw, 9 z Kambodzy, po 3 z Algie-
rii, Panamy, Wysp Sw. Tomasza i Ksigzecej, po 2 z Boliwii, Egiptu i Ru-
munii, a po 1 z Hondurasu, Libanu, Maroka i Syrii. Komisja zapropono-

- Decyzja Rady 86/85/EWG. Rozlewy olejowe. Ustanowiono w niej system informacyjny
funkcjonujacy pod auspicjami Komisji. Obejmuje pie¢ dziedzin dziatalnosci zwigzanych ze
zwalczaniem rozlewow na morzu lub wiekszych wodach $rédlgdowych, plany zwalczania
zanieczyszczen spowodowanych rozlewami olejéw na morzu, inwentaryzacje srodkéw sto-
sowanych do zwalczania zanieczyszczenia olejami wod morskich;

- Dyrektywa Rady 93/75/EWG. Minimalne wymagania dla statkéw zdgzajgcych do
portéw Wspolnoty lub je opuszczajacych i przewozacych towary niebezpieczne lub za-
nieczyszczajace. Recypuje postanowienia Konwencji MARPOL, naktadajace obowigzek
przedstawienia kompetentnym organom wiadz portowych informacji o charakterze i roz-
mieszczeniu towardw niebezpiecznych i zanieczyszczajacych na statkach;

- Decyzja Komisji 93/550/EWG z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie przystgpienia
Wspdlnoty do Konwencji w sprawie ochrony srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego z 1992 r. (Konwencja Helsinska).



wata takze wprowadzenie natychmiastowego zakazu przewozu olejéw

przez tankowce jednokadiubowe.

Prawne $rodki ochrony i zachowania srodowiska morskiego sg jedna
z prob uratowania morz i oceanéw. Tworzone sg roéwniez morskie rezer-
waty przyrody, ale nie sg one wystarczajaco skutecznym sposobem na
ochrone morskiego $srodowiska naturalnego. Rezerwaty takie powstaty
lub sg tworzone w Nowej Zelandii, na Pacyfiku w poblizu Hawai, u wy-
brzezy Ameryki Pétnocnej i Europy.

2. Wspébtpraca morska w regionie Azji i Pacyfikul przyczynia sie tak-
ze do ochrony Srodowiska.

W rejonie tym na stan srodowiska morskiego wptyw wywiera przede
wszystkim zegluga.

Znaczenie zeglugi i jej bezpieczenstwa oraz dostepu do linii komuni-
kacyjnych w regionie Azji i Pacyfiku wzrasta wraz z wielkim strumie-
niem handlu przyczyniajgcym sie do rozwoju ekonomicznego catego ob-
szaru. Najwazniejsze szlaki znajdujg sie na Morzu Potudniowochiriskim
oraz przechodza przez trzy cies$niny:

a) Malakka, pomiedzy Malezjg i Sumatrg, gdzie przeptywajg mniejsze
jednostki z powodu jej ptytkosci i niewielkiej szerokosci do poéitorej
mili,

b) Sundajskg, miedzy Sumatrg a Jawa,

¢) Lombok, miedzy Bali a wyspg Lombok, szczegélnie nadajaca sie dla
tankowcéw.

Przeptywa tamtedy ponad potowa wszystkich statkéw handlowych,
co skutkuje wymianag na sume jednego biliona dolaréw rocznie, tj. 20%
produktu krajowego brutto tego regionu.

W zwigzku ze wzrostem handlu na wspomnianym obszarze wspotpraca re-

gionalna w celu zachowania $rodowiska i bezpieczenistwa madrz staje sie co-

raz wazniejsza. Nalezy wyrézni¢ takie podstawowe dziedziny kooperacji
jak: udziat panstw regionu w najwazniejszych konwencjach IMO (Miedzyna-
rodowej Organizacji Morskiej); Memorandum Tokijskie w sprawie porozu-
mienia o kontroli portéw - MOU, wspétprace regionalng w poszukiwaniach

i ratownictwie - SAR, wspétprace w sprawie katastrof morskich.

IMO - jak wiadomo - powotano jako agende wyspecjalizowang ONZ,
z siedzibg w Londynie, skupiajgca obecnie okoto 160 parnstw. Zajmuje sie
ona bezpieczenstwem zeglugi i ochrong srodowiska. Organizacja ta wy-
pracowata kilkadziesigt konwencji, z ktérych najwazniejsze to:

— SOLAS 1974 o bezpieczenstwie zycia na morzu, do ktérej nalezg
wszystkie panstwa regionu z wyjatkiem Laosu i Mongolii (nie maja
dostepu do morza),

19 Zob. Canberra Papers on Strategy and Defence, 1998, No 132 (artykut Stanley’a B.A. We-
eksa).



— COLREGS 1972 o miedzynarodowych uregulowaniach zapobiegaja-
cych kolizjom morskim,

— STCW 1978 o standardach szkolen, certyfikacji i nadzoru przewozni-
kéw,

— SAR 1979 o poszukiwaniach i ratownictwie morskim. Konwencja ta
ma malta liczbe ratyfikacji.

Wiekszo$¢ panstw regionu podpisata te konwencje, z wyjatkiem Kon-
wencji SAR. Stwarza to podstawy szerokiej wspoétpracy. Memorandum
Tokijskie z 1993 roku zakitada natomiast stworzenie regionalnego syste-
mu wzajemnej wspoétpracy przy inspekcjach statkdw w celu weryfikacji
ich zgodnos$ci z miedzynarodowymi standardami bezpieczeristwa oraz
harmonizacje procedur kontrolnych w portach. Konwencja SAR 1979 o
wspoétpracy w dziedzinie poszukiwanh i ratownictwa, jest w petni zgodna
z szeregiem inicjatyw regionalnych, dwu- i wielostronnych. W sprawy te
zaangazowane jest Forum Regionalne ASEAN, ktore sponsoruje miedzy-
narodowe spotkania (Honolulu 96 i Singapur 97) na temat wspoétpracy i
¢wiczen. Spotkania te wypracowaty Deklaracje o Wspotpracy przy Poszu-
kiwaniach i Ratownictwie i zachecity do kontynuacji prac na poziomie
technicznym. SAR - to takze cze$¢ programu wspdtpracy morskiej na fo-
rum Western Pacific Naval Symposium, gdzie co dwa lata spotykajg sie
szefowie marynarek, zachecajgc do stabilnoSci i wspotpracy regionalne;.
Wspolnie organizowane sg ¢wiczenia, z udziatem nawet dawnych anta-
gonistéw, co zmierza do zacie$Snienia wiezi i wspotpracy regionalne;.

Wspotpraca w sytuacji katastrof morskich wynika z zagrozenia regio-
nu tajfunami, tsunami i innymi zjawiskami. Dotyczy ona pomocy huma-
nitarnej i likwidacji szkéd. Rownoczesnie w Azjatyckim Instytucie Tech-
nologicznym w Bangkoku powstato Centrum Przygotowan na Wypadek
Katastrof, udzielajgce potrzebnych informacji i wspierajagce wspotprace.

Innym waznym zagadnieniem jest nielegalne rybotéwstwo. Zauwa-
zalny jest brak wystarczajacej wspotpracy wielostronnej, takiej jaka wy-
stepuje na potudniowym Pacyfiku, gdzie dziatajg np.: Forum Agencji Ry-
backich (zatozone w 1979 r.) i Traktat z Niue 1993 r. 0 nadzorze rybotow-
stwa i wykonywaniu prawa potowow na potudniowym Pacyfiku. W Azji
Potudniowo-Wschodniej istniejg tylko pojedyncze umowy dwustronne,
jak na przyktad miedzy Wietnamem i Tajlandig z 1997 r. o granicy mor-
skiej w Zatoce Syjamskiej, ktére jest pierwszym porozumieniem o delimi-
tacji stref ekonomicznych od 1982 r. Przewidziano wspoélne patrole, wy-
miane informacji o naruszeniach prawa, dostarczanie informacji rybakom
na temat prawa i innych regulacji oraz budowe zaufania i wspotprace
ekonomiczna w zakresie rybotéwstwa. Inng tego typu umowe zawarty
Japonia i Rosja.

Istotne znaczenie dla ochrony srodowiska morskiego, w tym regionie
ma konwencja o prawie morza z 1982 r. Przewiduje ona bowiem wspo6t-



prace panstw w wykonywaniu ich praw i obowigzkéw. Podobne sformu-
towania wynikajg z odpowiednich przepiséw rozdziatu 17. w Agendzie
21. Widoczne jest pokrywanie sie kompetencji zaangazowanych organi-
zacji. Istnieje sie¢ wspotpracy, na podstawie takich konwencji jak: o zapo-
bieganiu zanieczyszczeniom ze statkoéw z 1973 r.; o gotowosci, przeciw-
dziataniu i wspotpracy na wypadek zanieczyszczenia olejami z 1990 r.; o
ograniczaniu wyrzucania niebezpiecznych odpadéw z 1972 r.; o ustano-
wieniu miedzynarodowego funduszu kompensacyjnego za szkody wyni-
kle z zanieczyszczenia olejami z 1971 r.

Sa to konwencje miedzynarodowe powszechne, nie dotyczgce bezpo-
$rednio omawianego regionu, jednak w przypadku ich ratyfikacji stang
sie prawem powszechnie obowigzujacym. Liczba ratyfikacji tych aktéw
jest jednak nadal niewielka.

W Azji Potudniowo-Wschodniej rozwija sie wspotpraca naukowa i
monitoring w ramach Planu Dziatania w Regionie Pétnocno-Zachodniego
Pacyfiku (NOWPAP) opracowanego przez UNEP, ktory przewiduje stwo-
rzenie bazy informacji, integracje planowania i ustanowienie prawnych
ram wspoétpracy. Poza tym istnieje wiele programéw o dublujacych sie
kompetencjach, takich jak: Program Regionalny o zapobieganiu i poste-
powaniu w razie zanieczyszczen (sponsorowany przez UNDP i IMO), w
ramach ktorego rozwija sie monitoring i pomoc techniczng, kladzie sie
nacisk na koordynacje i budowanie zdolnosci regionalnych, a takze na
konserwacje zasobdédw morskich. Innym przyktadem moze by¢ program
wypracowany przez ASEAN o podobnych zatozeniach.

Wspotpraca regionalna w regionie Azji i Pacyfiku cechuje sie wy-
ksztatceniem ram prawnych na kanwie konwencji miedzynarodowych.
Rozny stopien przynaleznos$ci do nich, a takze miejscowe uwarunkowa-
nia polityczne nie zawsze jednak pozwalajg odpowiednio je wykorzystagé,
przez co ksztattowanie tej wspoOtpracy wymaga wielu wysitkéw, aby mo-
gta przynosi¢ spodziewane wyniki.

4. Uwagi koncowe

Przedstawiona w ogdllnym zarysie miedzynarodowa ochrona $rodo-
wiska morskiego moze by¢ postrzegana jako pewien system regulacji
obejmujacych zasady i formy wspétpracy w tej dziedzinie. Jest ona nie-
watpliwie zgodna z gtdbwnymi kierunkami proekologicznej strategii na-
kreslonej przez spoteczno$¢ miedzynarodows i stosowanymi podstawo-
wymi instrumentami dziatania na rzecz ochrony $srodowiska naturalnego
w skali regionalnej i globalnej z udzialem systemu ONZ. Wspotdziatajg z
nim takze liczne organizacje miedzyrzadowe i pozarzgdowe, takze regio-
nalne.



W ochronie srodowiska morskiego ma znaczacy udziat ksztattujgce sie
miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska. Obecnie jest ono znacznie
szersze i bardziej zr6znicowane niz na poczatku minionego stulecia, kie-
dy to zajmowato sie ograniczong ochrong niektérych gatunkéw fauny i
flory. Gdwnym zadaniem tego prawa jest regulowanie stosunkéw mie-
dzynarodowych zwigzanych z problematyka ochrony srodowiska natu-
ralnego. Skala przedmiotu regulacji jest obecnie dos$¢ rozlegta, a wsrod
miedzynarodowych inicjatyw i dziatan istotne miejsce zajmuja problemy
dotyczace tzw. szkdd transgranicznych, spowodowanych réznymi zanie-
czyszczeniami. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg szkody spowodo-
wane wypadkami instalacji nuklearnych, wypadkami z udziatem obiek-
tow kosmicznych oraz katastrofami morskimi, zwtaszcza z udziatem tan-
kowcoéw. Tworzenie i poszukiwanie nowych, bardziej adekwatnych i
skuteczniejszych rozwigzan jest procesem diugotrwatym. Prawo morza i
prawo ochrony $rodowiska ma poprzez odpowiednio zinstytucjonalizo-
wane formy dziatania proekologicznego zapewnia¢ odpowiednie warun-
ki globalnego bezpieczenistwa ekologicznego ludzkosci, zwitaszcza w ta-
kich dziedzinach jak bezpieczenstwo klimatyczne, bezpieczehstwo biolo-
giczne i chemiczne oraz nuklearne.

The marine environment protection: Topical issues” system
of international rules and principles, ways and means

of co-operation. (Ground plane)

SUMMARY

The author discusses: main sources of marine environment pollution and measu-
res to prevent, reduce and control to ensure effective protection, and the co-operation
on a global or regional basis. Legal measures have been included for enforcement with
respect to merine environment from harmful effects which may arise by pollution
from land-based sources, pollution by dumping, pollution from vessels and pollution
from activities in the Area. Enforcement copmrises proper measures by flag and port
States as well as coastal States.

As topical issues have been discussed rules and principles regulated by the United
Nations Convention on the Law of the Sea (1982) - i.e. uses of the seas and oceans, the
conservation of their living resources” and the study, protection and preservation of
the marine evironment. Also same selected matters of the marine environment pro-
tection and regional co-operation in Europe as well as in Asia and Pacific rims have
been included.



