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1. Pojecie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej

Specyficznym obszarem gospodarki jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowa i za-
sadnicza jednostkg samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania z za-
kresu gospodarki komunalnej jest gmina.

Ustréj i zadania gminy okre$la ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samo-
rzadzie gminnym. Istotg prowadzenia przez gmine dziatalnosci gospo-
darczej jest wykonywanie zadan publicznych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wilasng
odpowiedzialno$¢. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotéw. Gmina moze realizowaé¢ zar6wno zadania wiasne (obo-
wigzkowe i fakultatywne), jak i tez zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzgdowe] (obowigzkowe - na podstawie ustaw i fakultatywne -
na podstawie porozumieri). Gmina moze wykonywac¢ rowniez zadania z
zakresu wilasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wiasciwosci woje-
wodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami.

Do zadah wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej. W szeroko pojetej dziedzinie ochrony $Srodowiska
zadania witasne obejmujg m.in. nastepujgce sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
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urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-

nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;
3) zieleni gminnej i zadrzewienh.

Cze$é zadan wiasnych gminy jest zadaniami uzytecznosci publiczne;j.

Sa to zadania, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajgca poza zadania o charakterze uzy-
tecznos$ci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie.

W celu wykonywania zadann gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organiza-
cjami pozarzagdowymi. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ takze
realizowane w drodze wspoétdziatania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Mozliwos¢ zlecania wykonywania zadan publicznych wigze sie z pro-
blematyka prywatyzacji zadan publicznych, ktéra jednakze przekracza
zakres niniejszego skryptu (Biernat, 25 i n.).

2. Zasady i formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okre-
$la ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Gospo-
darka komunalna obejmuje w szczeg6lno$ci zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb ludnosSci w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w szczegdélnosci w formach: zakladu budzetowego
lub spétek prawa handlowego.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogg powo-
tywac, likwidowac lub przeksztatca¢ komunalne zaktady budzetowe. Or-
gan stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w drodze
uchwaty, zdecydowaé o likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawia-
zania spotki akcyjnej albo sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez
whniesienie na pokrycie kapitatu spotki wkiadu w postaci mienia zakfadu
budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Czynnosci zwigzane z li-
kwidacjg zaktadu budzetowego wykonuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Skitadniki mienia zaktadu budzetowego przeksztatconego



w spoétke stajg sie majgtkiem spotki. Spotka powstata w wyniku prze-
ksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dzia-
falnoscig zakladu budzetowego.

Dziatalno$¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie zakladu budzetowego.

Jednostki samorzagdu terytorialnego moga tworzy¢ spoétki z ograni-
czong odpowiedzialnoScig lub spotki akcyjne , a takze moga przystepo-
wacé do takich spotek. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli fgcznie
zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg nie zaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku
lokalnym;

2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujem-
nie na poziom zycia wspélnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepisow srodkéw praw-
nych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlno-
$ci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ogranicze-
nia bezrobocia.

Poza sferg uzytecznos$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa
handlowego i przystepowa¢ do nich réwniez wéwczas, jezeli zbycie
sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowié¢ wkiad niepieniezny
gminy do spotki albo tez rozporzgdzenie nim w inny sposéb spowoduje
dla gminy powazna strate majatkowa.

Spoétka okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez spétke, a takze obowigzki spétki wobec odbiorcéw
ustug.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej,
w drodze umowy na zasadach ogélnych, z zastosowaniem przepiséw o za-
mowieniach publicznych. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno-
§ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wy-
facznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

Jezeli przepisy szczegdllne nie stanowig inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz o wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

W biezacej praktyce funkcjonowania komunalnych spotek akcyjnych poja-
wiajg sie bardzo czesto r6znorodne problemy zwigzane z funkcjonowaniem or-
ganow spotki. Ponizej autor przedstawia wybrane problemy z tego zakresu.



3. Organy spotki akcyjnej

3.1. Wprowadzenie

Spotka akcyjna jako osoba prawna dziata przez swoje organy. W prze-
ciwienstwie do spdtki z 0.0. w spéice akcyjnej instytucjonalne znaczenie
poszczegblnych wspdélnikoéw jest jeszcze mniejsze. W spéice akcyjnej wy-
stepuje typowy dla oséb prawnych typu korporacyjnego ukiad organéw
. organ uchwatodawczy sktadajacy sie ze wspolnikow (walne zgroma-
dzenie), organ zarzadzajacy (zarzad) oraz organ nadzorczy, ktérym jest
przede wszystkim rada nadzorcza.

3.2. Zarzad

3.2.1. Uwagi ogdlne

Zarzad na biezaco prowadzi sprawy spo6tki i reprezentuje jg na ze-
wnatrz. Moze by¢ jedno lub wieloosobowy. Prawo nie okresla maksy-
malnej liczby cztonkéw zarzadu. Nie jest jednak wskazane by byto ich
wiecej niz Kilku. Zbyt duza liczba cztonkéw ostabia bowiem operatyw-
nos$¢ tego organu a przez to spowalnia tempo podejmowania decyzji,
ktére w przypadku zarzadu jest bardzo wazne. Cztonkiem zarzadu moze
by¢ zaréwno akcjonariusz jak i osoba nie bedgca wspdlnikiem. Jezeli sta-
tut spoétki inaczej nie stanowi, cztonkéw zarzadu powotuje i odwotuje
rada nadzorcza, z tym ze cztonek zarzadu moze by¢ odwotany lub za-
wieszony w czynnosciach réwniez przez walne zgromadzenie. W kodek-
sie handlowym byto natomiast zasadg, ze zarzad byt powotywany przez
walne zgromadzenie. Obecna regulacja ma na celu wzmochienie organu
nadzorczego wobec zarzadu. Nowe rozwigzanie jest wzorowane na pra-
wie angielskim, niemieckim oraz ustawodawstwach stanowych w USA.
Jest ono takze zgodne z tendencjami panujagcymi w Unii Europejskiej.
Rada nadzorcza ustala takze wynagrodzenie cztonkéw zarzadu zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy, chyba zZe statut
stanowi inaczej. Wynagrodzenie cztonka zarzagdu moze polegaé w catosci
lub czesci na uzyskaniu prawa do okre$lonego udziatu w zysku rocznym
spotki, ktory jest przeznaczony do podziatu miedzy akcjonariuszy (art.
378 § 2). System ten uzaleznia wysoko$¢ wynagrodzenia od rezultatu,
czyli wyniku finansowego spétki, motywujgc zarazem cztonkéw zarzadu
do efektywnego zarzadzania.

Cztonkowie zarzadu moga by¢ powotani na maksymalnie piecioletnig
kadencje. Mozliwe jest ponowne powotanie tej samej osoby na kolejne
kadencje. Prawo nie okresla maksymalnej liczby kadencji, jakg moze spra-
wowac cztonek zarzgdu bezposrednio jedna po drugiej. Ponowne powo-
tanie moze nastgpié¢ nawet przed wygasnieciem dotychczasowej kadencji,



lecz nie wczesniej niz na rok przed jej uptywem. Wspdlnicy mogg wpro-
wadzi¢ w statucie system czesciowego odnawiania zarzadu w taki spo-
sOb, ze pewna liczba cztonkéw zarzadu kolejno ustepuje albo w drodze
losowania, albo wedtug starszenistwa wyboru albo w inny sposéb (art.
369 § 2). Chodzi tutaj o jak najpetniejsze zapewnienie ciggtosci pracy za-
rzadu i kontynuacji przyjetej strategii dziatania. Umozliwia to wspotpra-
ca czesci dotychczasowych z nowymi cztonkami zarzadu. Zgodnie z art.
369 § 4 mandat cztonka zarzadu wygasa najp6zniej z dniem odbycia wal-
nego zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostat-
ni peiny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka zarzadu.

Powodem przedwczesnego wygasniecia mandatu jest natomiast:
Smier¢ cztonka zarzadu, rezygnacja lub odwotanie go ze skfadu zarzadu.
Do ztozenia rezygnacji stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedze-
niu zlecenia przez przyjmujgcego zlecenie. Art. 746 8 2 kodeksu cywilne-
go stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym
czasie. Jednakze gdy zlecenie byto odptatne, a wypowiedzenie nastgpito
bez waznego powodu, przyjmujacy zlecenie jest odpowiedzialny za szko-
de. Jezeli wiec w wyniku nagtego nieuzasadnionego zrezygnowania z
mandatu spétka poniosta szkode, cztonek zarzadu bedzie zmuszony za-
ptaci¢ odszkodowanie. Moze zajs¢ takze przypadek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej spotki, gdyz jakkolwiek cztonek zarzadu moze zostac
odwotany w kazdym czasie, nie pozbawia go to jednak roszczen ze sto-
sunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego petnienia funk-
cji cztonka zarzadu.

Statut moze ograniczy¢ prawo odwotania cztonka zarzadu do waz-
nych powodow (art. 370 8 2). Odwotanie cztonka zarzadu nie zwalnia go
jednak od pewnych obowigzkéw zwigzanych z mandatem ani nie pozba-
wia go okre$lonych praw. Na podstawie art. 370 § 3 odwotany cztonek
zarzadu jest uprawniony i obowiazany zarazem ztozy¢ wyjasnienia w
toku przygotowywania sprawozdania zarzadu i sprawozdania finanso-
wego, obejmujacych okres petnienia przez niego funkcji cztonka zarzadu
oraz do udziatu w walnym zgromadzeniu, zatwierdzajgcym sprawozda-
nia zarzadu z dziatalnos$ci spo6tki oraz sprawozdania finansowego za ubie-
gly rok obrotowy. Moga oni takze uczestniczy¢ w zwyczajnym walnym
zgromadzeniu, przegladaé dokumenty sprawozdan zarzadu oraz spra-
wozdan rady nadzorczej i opinii bieglego rewidenta oraz przedktadaé
do nich uwagi na pismie (art. 395 § 3). Uprawnienia te zwigzane sg z fak-
tem, ze zwyczajne walne zgromadzenie podejmuje uchwate o udzieleniu
absolutorium wszystkim osobom, ktére petnity funkcje cztonkéw orga-
néw spoétki w ostatnim roku obrotowym.

Jezeli zarzad jest organem kolegialnym konieczne jest wprowadzenie
zasad wspolnego prowadzenia spraw spotki przez jego czitonkow. Wszy-
scy cztonkowie zarzadu sa obowigzani i uprawnieni do prowadzenia



spraw spotki, chyba ze statut stanowi inaczej. Art. 371 reguluje spos6b
podejmowania uchwat przez zarzad. Szczegdtowe zasady moga zostaé
uregulowane w regulaminie zarzgdu uchwalanym przez sam zarzad, chy-
ba ze statut rezerwuje to uprawnienie dla rady nadzorczej lub walnego
zgromadzenia. Podobnie jak w przypadku sp6tki z 0.0. kodeks spotek
handlowych w przeciwienstwie do dawnego kodeksu handlowego prze-
widuje stanowisko prezesa zarzgdu. Twércom kodeksu spotek handlo-
wych chodzito bowiem o stworzenie instytucji lidera kolegialnego zarzg-
du. Jak wiadomo, w praktyce instytucja prezesa jest powszechnie stoso-
wana. Szczeg6lne uprawnienia prezesa zarzadu ograniczajg sie jednak
tylko do prowadzenia spraw spéiki, nie dotycza natomiast sktadania
o$wiadczen woli na zewnatrz, czyli sfery reprezentacji sp6otki. | tak statut
moze przewidywa¢é, ze w przypadku réwnosci gtosow decyduje gtos
prezesa zarzadu, jak réwniez przyznawaé mu okre$lone uprawnienia w
zakresie kierowania pracami zarzadu.

3.2.2. Reprezentacja spotki akcyjnej
Gdy chodzi o reprezentacje spoétki akcyjnej uregulowanej przede
wszystkim w art. 372 -373 odsytamy w tym miejscu do szczeg6towych
uwag dotyczacych reprezentacji spétki z 0.0. przez ich zarzady. Nalezy
jedynie zauwazy¢, ze regulacja art. 371 nie wywiera wptywu na sposdb
reprezentacji. Tak np. art. 371 8 4 stanowi, ze powotanie prokurenta wy-
maga zgody wszystkich cztonkéw zarzadu. Jest to jednak przepis jedy-
nie 0 znaczeniu wewnatrzorganizacyjnym. Tak wiec powotanie prokuren-
ta oSwiadczeniem jedynie dwoch cztonkéw zarzadu jest z reguty w petni
skuteczne, co nie wyklucza zastosowania reperkusji prawnych w stosun-
ku do tych dwéch cztonkéw zarzadu, ktérzy powotali prokurenta bez
uzyskania zgody wszystkich cztonkéw tego organu. Zupeinie inne zna-
czenie majg natomiast art. 393 i 394 kodeksu. Wymagajg one zgody wal-
nego zgromadzenia na:
— zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;
— nabycie i zbycie nieruchomosci lub udziatlu w nieruchomosci, chyba
ze statut stanowi inaczej;
— emisji obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenstwa;
— nabycie wiasnych akcji w przypadku okreslonym w art. 362 § 1 pkt 2;
— nabyecie jakiegokolwiek mienia dla spoétki za cene przewyzszajgca jed-
ng dziesigtag wptaconego kapitatu zaktadowego, od zatozyciela lub
akcjonariusza albo dla spotki lub spétdzielni zaleznej od zatozyciela
lub akcjonariusza spétki, przed uptywem dwoch lat od dnia zareje-
strowania spo6tki, (podobnie gdy chodzi o nabycie mienia od spéiki
dominujacej albo spéiki lub spotdzielni zaleznej).



Umowy zawarte w imieniu spo6tki we wskazanych sprawach bez zgo-
dy walnego zgromadzenia sg niewazne (art. 17 § 1).

Wewnetrzne znaczenie majg z kolei postanowienia statutu wprowadza-
jace wymaog uzyskania zgody rady nadzorczej przed dokonaniem okreslo-
nych w statucie czynnosci (art. 384 § 1). Naruszenie tych postanowien
przez zarzad nie wywiera skutku wobec os6b trzecich. Ustawodawca
przewidujac jednak mozliwo$é zaistnienia konfliktu miedzy zarzadem i
radg w art. 384 § 2 stanowi, iz jezeli rada nie wyrazi zgody na dokonanie
okreslonej czynnosci, zarzad moze zwréci¢ sie do walnego zgromadzenia,
aby powzieto uchwate udzielajgcg zgode na dokonanie tej czynnosci.

W przypadku sprzecznosci interesOw spéitki z interesami cztonka za-
rzadu, jego wspotmatzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stop-
nia oraz os6b, z ktérymi jest powiagzany osobiscie, cztonek zarzadu powi-
nien wstrzymac sie od udziatu w rozstrzygnieciu takich spraw i moze za-
da¢ zaznaczenia tego w protokole (art. 377). Przepis ten ma znaczenie za-
rowno w stosunkach wewnetrznych jak i zewnetrznych. Tak wiec w poda-
nych okolicznos$ciach cztonek zarzadu powinien powstrzymac sie zaréwno
od udzialu w podejmowaniu uchwaly przez zarzad, jak i w skiadaniu cy-
wilnoprawnych o$wiadczen woli w imieniu spétki. W przypadku skilada-
nia o$wiadczen woli w imieniu spo6tki przez cztonka zarzadu, ktory podle-
ga wylgczeniu, nalezy uznaé zawartg umowe za niewazna.

W umowie miedzy spotka a cztonkiem zarzadu, jak rowniez w sporze
z nim spoétke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany
uchwatg walnego zgromadzenia (art. 379).

Art. 380 wprowadza pod adresem cztonkdw zarzadu spotki akcyjnej
identyczne zakazy konkurencji jak w przypadku cztonkéw zarzadu spot-
ki z o.0.

3.2.3. Odpowiedzialnos¢ majagtkowa cztonkéw zarzadu

Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w Swietle zmienionego art. 116 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.) cztonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie catym
swym majatkiem za zalegtosci podatkowe spotki akcyjnej i spotki akcyj-
nej w organizacji, jezeli egzekucja przeciwko spétce okaze sie bezskutecz-
na, chyba ze czlonek zarzadu wykaze, ze we wiasciwym czasie zgtoszo-
no wniosek o ogtoszenie upadtosci lub wszczeto postepowanie uktado-
we, albo ze nie zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz nie wsz-
czecie postepowania ukltadowego nastgpito nie z jego winy, badz tez wy-
kaze on mienie, z ktérego egzekucja jest mozliwa.

Charakterystyczne jest natomiast, iz cztonkowie zarzadu spétki akcyj-
nej zasadniczo, w przeciwienstwie do cztonkow zarzadu spoétki z o0.0., nie
odpowiadajg za zobowigzania spétki o charakterze prywatnoprawnym.



3.3. Rada Nadzorcza

Funkcje kontrolne w spéice akcyjnej sprawuje rada nadzorcza. Jest
ona organem obligatoryjnym. Kodeks spdtek handlowych nie przewidu-
je natomiast powotania komisji rewizyjnej w spoétce akcyjnej. Nalezy wiec
wyciggng¢ stad wniosek, iz w spolce tej niedopuszczalne jest powotanie
komisji rewizyjnej. W spétkach kapitatowych w przeciwieristwie bowiem
do spoétdzielni nie istnieje mozliwo$¢ powotywania organdéw fakultatyw-
nych. W praktyce komisje rewizyjne rzadko byty powotywane.

Rada sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscia spétki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1). Ustawodawca wyijasnia, iz nad-
z6r ten nigdy nie moze polega¢ na prawie wydawania zarzgdowi wigzg-
cych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spéitki. Jednak rada nad-
zorcza moze w inny sposéb znaczgco wptywaé na dziatalno$¢ zarzadu.
Na podstawie art. 383 rada nadzorcza ma prawo zawiesza¢ z waznych
powoddéw w czynnosciach poszczegdlnych lub wszystkich cztonkéw za-
rzadu oraz delegowaé cztonkéw rady nadzorczej do czasowego wyko-
nywania czynnosci cztonkéw zarzadu niemogacych sprawowac swoich
czynnosci. Rada czuwa nad tym, by zarzad dziatat w statutowym skia-
dzie. W przypadku niemoznos$ci sprawowania czynnosci przez cztonka
zarzadu rada ma obowigzek niezwitocznie podjg¢ dziatania w celu doko-
nania zmiany w sktadzie zarzadu.

Statut spdtki moze réwniez przewidzieé, ze zarzad jest obowigzany
uzyskac¢ zgode rady nadzorczej przed dokonaniem okreslonych w statu-
cie czynnosci (art. 384 § 1). Np. mozna w statucie zapisa¢, ze zarzad nie
moze zawrze¢ okre$lonego rodzaju umowy bez zgody rady nadzorcze;.
Takie postanowienie statutu, jak byta mowa wyzej, ma jednak skutek tyl-
ko wewnatrz spéiki, tzn. umowa zawarta bez zgody rady bedzie praw-
nie skuteczna (patrz art. 17 § 1).

Ustawodawca przewidziat, ze w ramach szeroko zakre$lonego nad-
zoru na radzie cigzg takze obowiagzki szczeg6towe. | tak rada ma obo-
wigzek oceni¢ sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci sp6tki oraz sprawoz-
danie finansowe za ubieglty rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z
ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym oraz wnioskoéw za-
rzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktada-
nie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania z wy-
nikow tej oceny (art. 382 § 3).

Dla wykonywania jej zadan ustawodawca przyznat radzie prawo do
badania wszystkich dokumentéw spo6tki, zadania od zarzadu i pracowni-
kéw sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywania rewizji stanu majatku
spotki. Realizacja tych uprawnien jest wzmocniona sankcjami karnymi.
| tak art. 587 § 1 stanowi, ze kto [...] ogtasza dane nieprawdziwe albo
przedstawia je organom spoiki, wtadzom parnstwowym lub osobie powo-



fanej do rewizji podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci. Z kolei art. 594 § 1 pkt 4 stanowi, ze kto bedac
cztonkiem zarzadu, wbrew obowigzkowi dopuszcza do tego, ze zarzad
odmawia wyjasnien osobie powotanej do rewizji lub nie dopuszcza jej do
peinienia obowigzkow, podlega grzywnie do 20 000 zi.

Rada jest organem kolegialnym. Sktada sie z co najmniej trzech czton-
kéw powotywanych i odwotywanych przez walne zgromadzenie, z tym
ze statut moze przewidywaé inny sposéb powotywania lub odwotywa-
nia cztonkéw rady nadzorczej (art. 385 § 1 i 2). Cztonkami rady moga
by¢ zarbwno akcjonariusze jak i osoby z zewnatrz spétki. Ustawodawca
zakazuje taczenia funkcji cztonka rady z funkcjg cztonka zarzadu, proku-
renta, likwidatora, kierownika oddziatu lub zaktadu oraz gtéwnego ksie-
gowego, radcy prawnego lub adwokata spoétki. Zakaz dotyczy takze
0sOb, ktdére podlegajg bezposrednio cztonkowi zarzadu albo likwidato-
rowi. Zakaz ten obejmuje rowniez cztonkdéw zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej i likwidatorow spéiki lub spotdzielni zaleznej (art. 387
§ 3). Statut moze zawiera¢ postanowienie o maksymalnej liczbie czton-
koéw rady, np. 3, 5, 7, 9 itd. Wskazane jest, by liczba cztonkéw rady nie
byta zbyt duza, podwyzsza to bowiem koszty jej obstugi. Rada powinna
mie¢ swego przewodniczacego i wiceprzewodniczacego. Osoby te sg wy-
bierane przez samag rade w drodze uchwaly sposrdd jej cztonkow. Jak
byta juz o tym mowa, statut moze np. przyznaé¢ indywidualnemu akcjo-
nariuszowi prawo powotywania lub odwotywania cztonkéw rady (art.
354 § 1).Ustawodawca przewidziat mozliwos$¢é powotywania poszczegol-
nych cztonkéw rady przez tzw. grupy akcjonariuszy. Mianowicie, na
whniosek akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej jedng piagta kapitatu
zaktadowego, wybér rady nadzorczej powinien by¢ dokonany przez naj-
blizsze walne zgromadzenie w drodze gtosowania oddzielnymi grupami,
nawet gdy statut przewiduje inny sposéb powotania rady nadzorczej
(art. 385 § 3). Grupe stanowig akcjonariusze reprezentujacy na walnym
zgromadzeniu te cze$é akcji, ktéra przypada z podziatu ogdlnej liczby re-
prezentowanych na walnym zgromadzeniu akcji przez liczbe cztonkéw
rady. Grupa taka ma prawo wybraé jednego cztonka rady, nie biorac jed-
nak udziatu w wyborze pozostatych cztonkéw. Wybor grupami moze
mie¢ miejsce wtedy, jezeli na walnym zgromadzeniu dojdzie do utworze-
nia co najmniej jednej grupy zdolnej do wyboru cztonka rady nadzorczej.
Wybér grupami powoduje wygasniecie mandatow dotychczasowych
cztonkoéw rady. Jak bowiem stanowi art. 385 § 8 z chwilg dokonania wy-
boru co najmniej jednego cztonka rady nadzorczej w trybie gtosowan
grupami, wygasaja przedterminowo mandaty wszystkich dotychczaso-
wych cztonkéw rady nadzorczej. Przegtosowanie wyboru cztonkéw rady
nadzorczej grupami powoduje utrate wszystkich indywidualnych przy-
wilejéw akcjonariuszy dotyczacych prawa gtosu. Chodzi tutaj zaré6wno o



tzw. akcje uprzywilejowane co do gtosu, jak i o uprawnienie z art. 354 § 1.
Przepisy prawa czasami wyraznie wskazujg, kto ma prawo wyboru po-
szczegblnych cztonkéw rady. Chodzi tu zwiaszcza o uprawnienia pracow-
nikow spotek powstatych w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstw pan-
stwowych do wyboru swych przedstawicieli w radach tych spotek. Patrz
art. 11 i 14 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych, (Dz. U. Nr 118, poz. 561 ze zm.).

Kadencja cztonka rady nadzorczej nie moze by¢ diuzsza niz piec lat.
Do odwotahn cztonka rady, innych przypadkéw wygasniecia mandatu
oraz kwestii zwigzanych z powotaniem stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace cztonkéw zarzadu, czyli art. 369 § 1-4 i art. 370.

Rada jako organ kolegialny podejmuje rozstrzygniecia w formie
uchwat. Kodeks szczeg6towo reguluje tryb pracy rady. Kwestie te sg bar-
dzo wazne, gdy sie zwazy, ze rada posiada niezwykle istotne kompeten-
cje, jak powotywanie i odwotlywanie zarzadu, czy zawieszanie w czynno-
$ciach tych oséb. Walne zgromadzenie moze uchwali¢ regulamin rady
nadzorczej okreslajacy jej organizacje i sposéb wykonywania czynnosci.
Statut moze upowazni¢ samg rade do uchwalenia jej regulaminu. Jezeli
statut nie stanowi inaczej, rada podejmuje uchwaty bezwzgledng wiek-
szoscig gtosOw. Statut moze przewidywaé, ze w przypadku réwnosci
gloséw rozstrzyga gtos przewodniczacego rady (art. 391).

Ustawodawca wprowadzit tez wymég quorum. Mianowicie rada jest
wiadna podejmowaé uchwaly, jezeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej
potowa jej cztonkdédw a wszyscy jej cztonkowie zostali zaproszeni. Statut
moze wprowadzac jeszcze surowsze wymogi w odniesieniu do quorum (art.
388 § 1). W statucie mozna réwniez przewidzie¢ mozliwo$¢ podejmowania
uchwalt przez rade w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu $srodkéw
bezposredniego porozumienia sie na odlegto$¢ na zasadach okreslonych w
art. 388 § 2-4. Taki sposéb podejmowania uchwat umozliwia partycypowa-
nie w pracach rady takze osobie przebywajacej np. za granica.

Posiedzenia rady powinny mie¢ miejsce, gdy zachodzi taka potrzeba.
Kodeks wymusza jednak odbycie posiedzeh rady nadzorczej przynaj-
mniej trzy razy w roku obrotowym (art. 389 § 3).

Posiedzenia rady zwotuje jej przewodniczgcy z wiasnej inicjatywy lub
na wniosek zarzadu badz cztonka rady. Osoby zgdajace zwotania posie-
dzenia powinny poda¢ proponowany porzadek obrad. Jezeli przewodni-
czacy rady nie zwota posiedzenia w terminie dwéch tygodni od dnia
otrzymania wniosku, wnioskodawca moze je zwotaé samodzielnie, poda-
jac date, miejsce i proponowany porzadek obrad (art. 389 § 1 2).

Rada nadzorcza co do zasady wykonuje swe obowigzki kolegialnie.
Jednak moze pojawié sie sytuacji, kiedy pojedynczy cztonek rady bedzie
miat prawo do samodzielnego petnienia okreslonych czynnosci nadzor-
czych. Ma to miejsce albo na podstawie upowaznienia (delegacji) udzie-



lonej przez rade, lub na podstawie delegacji grupy, ktéra dokonata wy-
boru danego cztonka rady. Cztonkowie ci majg prawo uczestniczenia w
posiedzeniach zarzadu z gtosem doradczym, a zarzad obowigzany jest
zawiadomi¢ ich uprzednio o kazdym swoim posiedzeniu. Brak tego za-
wiadomienia moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng cztonkéw za-
rzadu na podstawie art. 594 § 1 pkt 4. Wskazani cztonkowie rady majg
takze inne szczegdllne uprawnienia i obowigzki. Otrzymuja oni osobne
wynagrodzenie, ktérego wysokos$¢ ustala walne zgromadzenie, chyba ze
walne zgromadzenie przekaze prawo ustalenia wynagrodzenia radzie
nadzorczej. Cigzy na nich takze zakaz konkurencji tak jak na cztonkach
zarzadu. Nalezy przyja¢, ze prawo do wynagrodzenia, pomimo braku
wyraznego przepisu, majg takze ci cztonkowie rady ktorzy zostali przez
rade delegowani do czasowego wykonywania czynnosci cztonkéw za-
rzgdu niemogacych sprawowac swoich czynnos$ci (art. 383 § 1). Taka de-
legacja rodzi bowiem nie mniej obowigzkéw niz delegacja do samodziel-
nego petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych. Ponadto wszystkim
pozostatym cztonkom rady moze zosta¢ przyznane wynagrodzenie na
podstawie statutu lub uchwaly walnhego zgromadzenia. Za niedopusz-
czalne nalezy uzna¢ upowaznienie w statucie zarzadu do przyznania wy-
nagrodzenia cztonkom rady. W ten spos6b bowiem mogtaby powstaé za-
kazana przez prawo forma prawnej i faktycznej zaleznosci cztonkéw
rady od zarzadu. Walne zgromadzenie i tylko walne zgromadzenie moze
uchwali¢ wynagrodzenie cztonkéw rady w formie prawa udziatu w zy-
sku spo6tki za dany rok obrotowy, przeznaczonym do podziatu miedzy
akcjonariuszy. Na mocy innych przepisdéw prawa cztonkowie rad nadzor-
czych majg niekiedy prawo do wynagrodzenia. Nalezy tu wskazac roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen i
egzaminéw dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spoétek, w
ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzeh
cztonkéw rad nadzorczych tych spétek (Dz. U. Nr 110, poz. 718 ze zm.).
Poza wynagrodzeniem cztonkom rady przystuguje z mocy prawa zwrot
kosztow zwigzanych z udziatem w pracach rady (art. 392 § 3).

Cztonek rady powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkéw do-
tozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatal-
nosci. Ponosi wobec spo6tki odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za szko-
dy jej wyrzadzone dziataniem sprzecznym z prawem lub postanowienia-
mi statutu, chyba ze nie ponosi winy. Przyjmuje sie w literaturze, iz jak-
kolwiek nie na wszystkich cztonkach rady cigzy z mocy prawa zakaz
konkurencji, to jednak wszyscy cztonkowie rady powinni zachowywac
sie wobec spoiki lojalnie. Wyrazem nielojalnosci jest np. ujawnianie tajem-
nic handlowych spéiki. Zakaz konkurencji moze by¢ ponadto na wszyst-
kich cztonkéw rady natozony w statucie.



3.4. Walne zgromadzenie

Walne zgromadzenie powinno sie odby¢ przynajmniej raz w roku w
terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego. W sta-
tucie mozna wskaza¢ wczes$niejsza date, do ktdérej powinno sie odbyé
walne zgromadzenie. Jest to tzw. zwyczajne walne zgromadzenie. Przed-
miotem obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia powinno byc¢:

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy;

— powziecie uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty;

— udzielenie cztonkom organdéw spoétki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie zwotuje sie w przypadkach okre-
Slonych w przepisach prawa (patrz np. art. 397) lub w statucie, a takze
gdy organy lub osoby uprawnione do zwotywania walnych zgromadzen
uznaja to za wskazane.

Uprawnionym do zwotania walnego zgromadzenia jest przede wszyst-
kim zarzad. Uprawnienie to uzyskuje rowniez rada nadzorcza, jezeli za-
rzad nie zwota zwyczajnego walnego zgromadzenia w terminie wskaza-
nym w przepisach prawa lub statucie, oraz nadzwyczajnego walnego zgro-
madzenia, jezeli zwotanie go uzna za wskazane, a zarzad nie zwota go w
terminie dwéch tygodni od dnia zgtoszenia odpowiedniego zadania przez
rade nadzorczag. Na mocy postanowienia statutu prawo do zwotania wal-
nych zgromadzen mozna przyznaé réwniez innym osobom (art. 399).

Ustawodawca wprowadzit tutaj takze jedno z tzw. praw mniejszosci.
Mianowicie akcjonariusz lub akcjonariusze reprezentujacy co najmniej jed-
ng dziesigtg kapitatu zakladowego, mogg zadaé¢ zwotania nadzwyczajne-
go walnego zgromadzenia, jak réwniez umieszczenia okreslonych spraw
w porzadku obrad najblizszego walnego zgromadzenia. Zadanie takie
sktada sie na pismie do zarzadu najpdzniej na miesigc przed proponowa-
nym terminem walnego zgromadzenia. Statut moze przyzna¢ to prawo
takze akcjonariuszom reprezentujacym mniej niz jedng dziesigtg czes¢ ka-
pitatu zakladowego (art. 400). Jezeli w terminie dwdéch tygodni od dnia
przedstawienia zadania zarzadowi nadzwyczajne zgromadzenie nie zo-
stanie zwotane, akcjonariusze, ktérzy wystgpili z takim zgdaniem, moga
zwrdci¢ sie z wnioskiem do sadu rejestrowego o upowaznienie ich do
zwotania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia. Sad wyznacza wtedy
przewodniczacego tego zgromadzenia (art. 401).

Walne zgromadzenie zwotuje sie przez ogtoszenie. Powinno ono by¢
dokonane przynajmniej na trzy tygodnie przed terminem walnego zgro-
madzenia. Jak stanowi art. 5 § 3 ogtoszenie polega na opublikowaniu tre-
§ci w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Statut moze ponadto prze-
widywaé publikowanie ogtoszen w innych czasopismach. Jezeli natomiast



wszystkie akcje wyemitowane przez spotke sg imienne, walne zgroma-
dzenie moze by¢ zwotane za pomoca listow poleconych lub pocztg ku-
rierska, za pisemnym potwierdzeniem odbioru, wystanymi co najmniegj
dwa tygodnie przed terminem walnego zgromadzenia. Dziern wystania
listbw uwaza sie za dzien ogtoszenia.

Walne zgromadzenie moze skutecznie podejmowaé uchwaty takze bez
formalnego zwotania, jezeli caty kapitat zaktadowy jest reprezentowany,
a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczacego odbycia walnego
zgromadzenia lub wniesienia poszczeg6lnych spraw do porzadku obrad
(art. 405 § 1).

Ogtoszenie powinno zawierac:

— oznaczenie daty, godziny i miejsca walnego zgromadzenia,

— szczegbtowy porzadek obrad,

— w przypadku zamierzonej zmiany statutu przytoczenie dotychczas
obowiazujgcych postanowien oraz tres¢ projektowanych zmian.

W sprawach nieobjetych porzadkiem obrad nie mozna podejmowaé
uchwat na walnym zgromadzeniu, chyba ze caty kapitat zaktadowy jest
reprezentowany, a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczacego po-
wziecia uchwaty. Zakaz ten nie dotyczy uchwat w sprawie wnioskéw o
zwotanie nadzwyczajnego walnego zgromadzenia oraz wnioskéw o cha-
rakterze porzadkowym.

Zasadg jest, ze walne zgromadzenie odbywa sie w siedzibie spoiki.
Gdy chodzi o spétke publiczng, walne zgromadzenie moze sie odby¢ tak-
ze W miejscowosci bedacej siedzibg gietdy, na ktdrej sa dopuszczone do
obrotu gietdowego akcje spoéitki. Statut moze wskaza¢ rowniez inne miej-
sce dla odbywania walnych zgromadzen. Musi to by¢ jednak miejsce w
granicach Rzeczypospolitej Polskiej (art. 403).

Ustawodawca wprowadzit r6zne zasady legitymowania akcjonariu-
sza do wziecia udziatu w walnym zgromadzeniu w zaleznosci od tego
czy mamy do czynienia z 1) posiadaczem akcji imiennych, swiadectw
tymczasowych oraz zastawcami i uzytkownikami, ktérym przystuguje
prawo glosu, czy z 2) posiadaczami akcji na okaziciela. Ci pierwsi sg
uprawnieni do wziecia udziatlu w walnym zgromadzeniu, jezeli zostali
wpisani do ksiegi akcyjnej co najmniej na tydzien przed odbyciem walne-
go zgromadzenia. Ci drudzy z kolei majg takie prawo, jezeli dokumenty
akcji ztozyli w spéice co najmniej na tydzien przed terminem tego zgro-
madzenia i nie odebrali ich przed ukoriczeniem tego terminu. Taki sam
skutek ma ztozenie zaswiadczenia w spétce na dowdd zlozenia akcji u
notariusza, w banku lub domu maklerskim majacym siedzibe lub oddziat
w Rzeczypospolitej Polskiej, wskazanym w ogtoszeniu o zwotaniu wal-
nego zgromadzenia. W zaswiadczeniu nalezy wymieni¢ numery doku-
mentéw akcji i stwierdzi¢, ze akcje nie bedg wydane przed zakoricze-
niem walnego zgromadzenia.



Jeszcze inaczej legitymowani sa akcjonariusze spotek publicznych ze
wzgledu na zasade dematerializacji obowigzujgca na publicznym rynku
papieréw wartosciowych. Akcjonariusze ci powinni ztozy¢ w spoéice
imienne Swiadectwa depozytowe wystawione przez podmiot prowadza-
cy rachunek papieréw wartosciowych (art. 406 § 3).

Zarzad jest obowigzany sporzadzi¢ i wyltozy¢ w swym lokalu liste ak-
cjonariuszy uprawnionych do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu.
Z listy powinno m.in. wynika¢, ile gtosow przystuguje danemu akcjona-
riuszowi. Umieszczenie na liscie akcjonariuszy nie jest warunkiem Kko-
niecznym do uczestniczenia w zgromadzeniu. Konkretna osoba nie
umieszczona na liscie moze bowiem wykaza¢ swoje uprawnienie do
uczestnictwa w walnym zgromadzeniu.

Zasadniczo nie jest wymagane zadne quorum na walnym zgromadze-
niu. Walne zgromadzenie jest wiec wazne bez wzgledu na liczbe repre-
zentowanych na nim akcji. Tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny albo sta-
tut stanowig inaczej, wymagane jest zachowanie okre$lonego quorum
(patrz np. art. 460 § 1).

Walne zgromadzenie otwiera przewodniczacy rady nadzorczej albo
jego zastepca, a w razie nieobecnosci tych oséb prezes zarzadu lub osoba
wyznaczona przez zarzad. Statut moze jednak inaczej te kwestie uregu-
lowaé. Rola tej osoby jest krétka. Powinna ona sprawdzié, czy zgroma-
dzenie zostato zwotane z dopetnieniem wszelkich przepiséw prawa oraz
czy jest zdolne do podejmowania uchwat. Nastepnie wybiera sie prze-
wodniczacego zgromadzenia. Przewodniczacy powinien dba¢ o prze-
strzeganie w czasie obrad i gltosowan przepiséw prawa, np. czuwaé¢ nad
tym, by gtosowanie miato charakter tajny, gdy prawo tego wymaga. Po-
winien takze zadbaé o nalezyty porzadek w dyskusji kierujac obradami.
Do jego obowigzkéw nalezy takze troska o przestrzeganie kolejnosci
spraw zamieszczonych w porzadku obrad. Przewodniczacy nie jest wiad-
ny bez zgody walnego zgromadzenia usuwaé lub zmienia¢ kolejnosci
spraw zamieszczonych w porzadku obrad. Powinien przeciwdziata¢ pro-
bom uprawiania obstrukcji przez mniejszo$¢ na zgromadzeniu. Nalezy
przyja¢, ze ma takze prawo zarzgdzac krotkie przerwy podczas obrad,
np. dla wypoczynku. Nie chodzi jednak tutaj o przerwy w rozumieniu
art. 408 § 2. Przepis ten stanowi, ze walne zgromadzenie moze zarzgdzaé
przerwy w obradach wiekszoscia dwéch trzecich gtoséw. tacznie prze-
rwy nie mogga trwac¢ diuzej niz trzydzieSci dni. Przepis ten stanowi no-
vum w poréwnaniu z regulacjg dawnego kodeksu handlowego. Poprzed-
nio nie istniata mozliwos¢ takiej przerwy. Konieczne byto zwotanie no-
wego zgromadzenia ze wszystkimi stad wynikajagcymi konsekwencjami.
Niezwtocznie po wyborze przewodniczacego powinna by¢ sporzagdzona
przez zarzad lista obecnos$ci zawierajgca spis uczestnikéw walnego zgro-
madzenia z wymienieniem liczby akcji, ktére kazdy z nich przedstawia



i stuzagcych im gtoséw, podpisana przez przewodniczgcego. Liste nalezy
wytozy¢ podczas obrad zgromadzenia. Lista nie musi sie pokrywa¢ z li-
stg akcjonariuszy uprawnionych do uczestnictwa w zgromadzeniu. Nie
wszystkie bowiem osoby uprawnione muszg rzeczywiscie w tym zgro-
madzeniu uczestniczyé, ponadto, jak zostato wyzej wskazane, rowniez
osoba nie umieszczona na liScie akcjonariuszy uprawnionych moze
uczestniczy¢ w zgromadzeniu, jezeli tylko zdota wykaza¢ swag legityma-
cje. Lista obecnosci moze podczas zgromadzenia ulega¢ zmianie na sku-
tek przybycia nowych akcjonariuszy. Lista obecnosci moze zosta¢ spraw-
dzona przez wybrang w tym celu komisje. Ustawodawca wprowadza w
tym zakresie nowe prawo mniejszosci (patrz art. 410 § 2).

Akcjonariusz ma prawo bra¢ udziat w gtosowaniu nad wszystkimi
uchwatami, z wyjatkiem tych, ktére dotyczg jego odpowiedzialnosci wo-
bec spoéitki z jakiegokolwiek tytutu, w tym udzielenia absolutorium,
zwolnienia z zobowigzania wobec sp6tki oraz sporu pomiedzy nim a
spoOtka (art. 413). Prawo uczestnictwa na walnhym zgromadzeniu w tym
prawo gtosu akcjonariusz realizuje osobiscie lub za posrednictwem pel-
nomocnikéw. Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pisSmie pod ry-
gorem niewaznosci i dotgczone do protokotu walnego zgromadzenia.
Petnomocnikiem nie moze byé cztonek zarzadu i pracownik spotki. Oso-
by nie majace petnej zdolnosci do czynnosci prawnej (nieletni, osoby
ubezwitasnowolnione) wykonujg swoje prawa na walnym zgromadzeniu
przez przedstawicieli ustawowych (np. rodzice, inni przedstawiciele
ustanowieni przez sad).

Zasadg jest, ze uchwaly walnego zgromadzenia zapadajg bezwgledng
wiekszoscig gtosow, chyba ze przepisy prawa lub postanowienia statutu
stanowig inaczej (art. 414).

I tak kwalifikowang wiekszoscig dwoch trzecich gtosow zapadaja
uchwaly o istotnej zmianie przedmiotu dziatalnosci spo6tki. W gtosowa-
niu tym kazdej akcji przystuguje jeden gtos bez przywilejéw lub ograni-
czen. Skuteczno$¢ uchwaty zalezy od wykupienia akcji tych akcjonariu-
szy, ktdrzy nie zgadzajg sie na zmiane. (art. 416).

Z kolei uchwaty dotyczace:

— emisji obligacji zamiennych i obligacji z prawem pierwszenstwa obje-
cia akgcji,

— zmiany statutu,

— umorzenia akcji (z wyjagtkiem - art. 415 § 4),

— obnizenia kapitatu zaktadowego,

— zbycia przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci,

— rozwigzania spoitki (z wyjatkiem - art. 397),

zapadajg wiekszoscig trzech czwartych gtoséw. Statut moze ustanowié

wymag jeszcze surowszej kwalifikowanej wiekszosci gtosow w tych spra-

wach. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze uchwata dotyczaca zmiany statutu,



zwiekszajgca Swiadczenia akcjonariuszy lub uszczuplajaca prawa przy-
znane osobiscie poszczeg6lnym akcjonariuszom, wymaga zgody wszyst-
kich akcjonariuszy, ktérych dotyczy (art. 415 § 3).

Jezeli w spoice istniejg akcje o réznych uprawnieniach, uchwaty o
zmianie statutu, obnizeniu kapitatu zaktadowego i umorzeniu akcji, mo-
gace naruszy¢ prawa akcjonariuszy danego rodzaju akcji, powinny by¢
powziete w drodze oddzielnego gtosowania w kazdej grupie (rodzaju)
akcji. W kazdej grupie uchwata powinna byé powzieta takg wiekszoscia,
jaka jest wymagana co do zasady do podjecia tych uchwat. Ta sama regu-
ta dotyczy uchwat o emisji nowych akcji uprzywilejowanych, ktére przy-
Znajg uprawnienia tego samego rodzaju, jakie stuzg dotychczasowym ak-
cjom uprzywilejowanym, mogace naruszy¢ prawa dotychczasowych ak-
cjonariuszy uprzywilejowanych. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy
statut przewiduje emisje nowych akcji uprzywilejowanych (art. 419).

Uchwata o zmianie statutu musi by¢ ponadto dla swej skutecznosci
wpisana do rejestru (art. 430 § 1).

Zasada jest, ze gtosowanie jest jawne (art. 420 § 1). Od tej zasady ist-
niejg wyjatki. Tajne gltosowanie przewodniczacy zgromadzenia powinien
zarzadzié przy wyborach oraz nad wnioskami o odwotanie cztonkéw or-
ganow spoiki lub likwidatorow, o pociggniecie ich do odpowiedzialno-
§ci, jak réwniez w sprawach osobowych. Ponadto nalezy zarzadzié tajne
gtosowanie, gdy zada tego choéby jeden z akcjonariuszy obecnych lub
reprezentowanych na walnym zgromadzeniu. Ustawodawca niekiedy
wymaga, by gtosowanie byto jawne. | tak, uchwata o istotnej zmianie
przedmiotu dziatalnosci sp6tki powinna by¢ powzieta w drodze jawnego
i imiennego gtosowania oraz ogtoszona (art. 416 § 3). Walne zgromadze-
nie moze réwniez powzigé uchwate o uchyleniu tajnosci gtosowania w
sprawach dotyczgcych wyboru komisji powotywanej przez walne zgro-
madzenie.

Walne zgromadzenie powinno by¢ protokotowane przez notariusza.
W protokole nalezy stwierdzi¢ prawidtowos$¢ zwotania walnego zgroma-
dzenia i jego zdolno$¢ do powziecia uchwat, wymienié¢ powziete uchwa-
ty, liczbe gtoséw oddanych za kazda uchwatg i zgtoszone sprzeciwy. Do
protokotu nalezy dolgczy¢ liste obecnosci z podpisami uczestnikoéw wal-
nego zgromadzenia. Dowody zwotania walnego zgromadzenia zarzad
powinien dotgczy¢ do ksiegi protokotéw. Ksiega protokotdéw jest jawna
dla akcjonariuszy (art. 421). Pojawia sie kwestia, czy uchwata nie umiesz-
czona w protokole notarialnym jest wazna. Nieobowigzujgcy juz art. 412
8 1 kodeksu handlowego stanowit, ze uchwaly walnego zgromadzenia
powinny by¢ protokotowane przez notariusza pod rygorem ich niewaz-
nosci. Takiego wyraznego stwierdzenia brakuje w kodeksie spotek han-
dlowych. Nalezy jednak chyba przyja¢, w $lad za poprzednim rozwiaza-
niem, iz niedochowanie formy notarialnej réwniez obecnie powoduje nie-



wazno$é uchwaly. Takie twierdzenie jest zgodne z 0g6lng zasada majaca

wyraz w prawie polskim, w mysl ktérej niedochowanie wymaganej

przez prawo formy aktu notarialnego powoduje niewaznos$¢ ztozonego
o$wiadczenia.

Prawo akcjonariusza do uczestniczenia na walnym zgromadzeniu nie
ogranicza sie jednak tylko do prawa gtosowania. Moze on zabiera¢ gtos
w obradach, a takze zgda¢ informacji od zarzadu dotyczgcych spoéiki.
Z prawem tym jest zwigzany obowigzek cztonkéw zarzadu udzielenia in-
formacji. Akcjonariusz, ktéremu odmdéwiono ujawnienia zadanej informa-
cji podczas obrad moze zgtosi¢ sprzeciw do protokotu, a nastepnie wnio-
sek do sadu rejestrowego o zobowigzanie zarzadu do udzielenia infor-
macji. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie tygodnia od zakoriczenia wal-
nego zgromadzenia. Akcjonariusz moze réwniez ztozy¢ wniosek do sadu
rejestrowego 0 zobowiazanie spéitki do ogtoszenia informacji udzielo-
nych innemu akcjonariuszowi poza walnym zgromadzeniem (art. 429).

Zarzad powinien jednak odmoéwi¢ udzielenia informacji w przypad-
ku, gdy:

— mogloby to wyrzadzi¢ szkode spo6ice albo spdéice z nig powigzanej
albo spotce lub spdétdzielni zaleznej, w szczeg6lnosci przez ujawnienie
tajemnic technicznych, handlowych lub organizacyjnych przedsiebior-
stwa,

— mogtoby narazi¢ cztonka zarzadu na poniesienie odpowiedzialnosci
karnej, cywilnoprawnej lub administracyjnej (art. 428 § 2).

4. Zaskarzanie uchwal walnego zgromadzenia

Gdy chodzi o spo6tke akcyjng zagadnienie to zostato uregulowane w
przepisach art. 422-427. Takze w tym wypadku wyrdznia sie powddztwo
o uchylenie uchwaty oraz powédztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwa-
ty. Zostata rowniez w tym wypadku przyjeta nowa zasada, ze zaskarzenie
uchwaly nie wstrzymuje postepowania rejestrowego. Prawomocny wyrok
uchylajacy uchwaly lub stwierdzajacy niewazno$é uchwaty nie ma skutku
wobec oséb trzecich dziatajacych w dobrej wierze. Ma to znaczenie w
przypadkach, w ktorych waznos$¢ czynnosci dokonanej przez spétke (np.
zawarcie umowy) zalezy od uchwaty walnego zgromadzenia. Chodzi tu
np. o uchwate wyrazajgcg zgode na zbycie nieruchomosci spotki (art. 393
pkt 4). Jezeli umowa ta zostanie zawarta z osobg trzecig nie majacg obo-
wiazku przypuszczaé, ze uchwata wyrazajgca zgode podlega uchyleniu lub
jest niewazna, umowa bedzie skuteczna prawnie, pomimo jej uchylenia lub
uniewaznienia przez sad. Wraz z kodeksem handlowym znikto réwniez
ograniczenie zawarte w jego art. 414 § 2, w Swietle ktérego uchwata wal-
nego zgromadzenia spotki publicznej mogta by¢ zaskarzona wytgcznie



przez akcjonariusza lub akcjonariuszy posiadajgcych bezposrednio akcje
uprawniajace do wykonywania nie mniej niz 1 % ogdlnej liczby gtosow.
Rozwiazanie kodeksu handlowego oceniano jako sprzeczne z konstytucyj-
ng zasadag réwnej dla wszystkich ochrony prawa wiasnosci i innych praw
majgtkowych. Zniesienie tego ograniczenia jest tym bardziej uzasadnione,
ze ustawodawca wprowadzit do regulacji zaskarzenia uchwat walnego
zgromadzenia mechanizmy przeciwdziatajgce skutkom pieniactwa wspél-
nikéw. Po pierwsze zaskarzenie uchwaly walnego zgromadzenia nie
wstrzymuje postepowania rejestrowego, chyba ze sad rejestrowy po prze-
prowadzeniu rozprawy tak postanowi (art. 423 8 1). Po drugie ustawo-
dawca wprowadzit przepis, ktory nie wystepuje w odniesieniu do spotki z
0.0. Mianowicie, w przypadku wniesienia oczywiscie bezzasadnego po-
wodztwa o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia, sagd na wniosek po-
zwanej spotki, moze zasgdzi¢ od powoda kwote do dziesieciokrotnej wy-
sokosci kosztow sadowych oraz wynagrodzenia jednego adwokata lub
radcy prawnego. Nie wylgcza to ponadto dochodzenia odszkodowania na
zasadach ogoélnych (art. 423 § 2).

5. Odpowiedzialnos¢ prawna oséb wystepujacych w ramach
spotki akcyjnej

5.1. Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna (art. 479-490)

Jak wiadomo, odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna jest odpowiedzial-
noscig odszkodowawcza.

Wszelkiego rodzaju szkody wyrzadzone w sposéb zawiniony podle-
gajag obligatoryjnemu naprawieniu na podstawie art. 415 i n. kodeksu cy-
wilnego, niezaleznie od tego komu zostaly wyrzadzone. Ustawodawca
w kodeksie spdtek handlowych wprowadzit jednak szereg przepisow,
ktére dotyczg przypadkéw wyrzadzenia szkéd w zwigzku z funkcjono-
waniem spoétki akcyjnej. Juz teraz nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie
wprowadza nowych zasad czy przestanek tej odpowiedzialnosci. Dlate-
go w kwestiach nieuregulowanych nalezy stosowac¢ przepisy kodeksu cy-
wilnego. Jedyna modyfikacja polega na tym , ze ustawodawca w kodek-
sie spotek handlowych w jednym przypadku wprowadzit domniemanie
winy sprawcy szkody.

Przypadki wskazane przez ustawodawce w kodeksie sp6tek handlo-
wych mozna podzieli¢ na takie, kiedy poszkodowanym jest sama spo6tka,
oraz takie kiedy poszkodowanymi sg inne osoby, np. wierzyciele spoiki.

Do pierwszej grupy zaliczamy:

— art. 480 traktujacy o odpowiedzialnosci oséb biorgcych udziat w two-
rzeniu spotki, ktérzy wbrew przepisom prawa z winy swej wyrzadzi-

li spbtce szkode;



— art. 481 dotyczacy odpowiedzialnosci wobec spoétki osdb, ktére w
zwigzku z powstaniem spo6tki akcyjnej lub podwyzszeniem jej kapita-
tu zaktadowego, z winy swej zapewnili sobie albo osobie trzeciej za-
ptate nadmiernie wygérowanej ponad wartos¢ zbywczg wkladdéw
niepienieznych albo nabywanego mienia lub tez wynagrodzenie albo
korzysci szczeg6lne, niewspotmierne z oddanymi ustugami;

— art. 482 dotyczacy odpowiedzialnosci wobec spétki oséb, ktére przy
badaniu sprawozdan finansowych spoétki z winy swojej dopuscili do
wyrzadzenia spoéice szkody;

— art. 483 traktujacy o odpowiedzialnosci wobec spotki cztonkéw zarza-
du, rady nadzorczej oraz likwidatoréw za szkode wyrzadzong dzia-
taniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
statutu spétki. W tym wypadku ustawodawca zaostrzyt odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza wprowadzajac domniemanie winy tych
0s6b.

Z kolei do drugiej grupy zaliczamy nastepujgce przepisy:

— art. 479 dotyczacy odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu, ktorzy ze
swej winy wyrzadzili szkode wierzycielom sp6éiki przez podanie fat-
szywych danych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 320 81 pkt 3
i 4 lub w art. 441 § 2 pkt 5,

— art. 484 dotyczacy odpowiedzialnosci osdb, ktore wspétdziatajgc w
wydaniu przez spétke bezposrednio lub za posrednictwem oséb trze-
cich akcji, obligacji lub innych tytutéw uczestnictwa w zyskach albo
podziale majatku, zamiescili w ogtoszeniach lub zapisach falszywe
dane lub w inny sposéb dane te rozpowszechniali albo, podajgc dane
o stanie majgtkowym spoiki, zataili okolicznosci, ktére powinny by¢
ujawnione zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zasada polskiego prawa jest, ze roszczenie o0 naprawienie szkody
moze podniesé tylko ten podmiot, ktory jest poszkodowanym. Od tej za-
sady ustawodawca uczynit wyjatek w art. 486 § 1. Przepis ten stanowi,
ze jezeli spbtka nie wytoczy powddztwa o naprawienie wyrzadzonej jej
szkody w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzgdzajgcego szko-
de, kazdy akcjonariusz lub osoba, ktérej stuzy inny tytut uczestnictwa w
zyskach lub podziale majatku, moze wnie$é pozew o naprawienie szkody
wyrzgdzonej spoice.

W przypadku wytoczenia powddztwa przez te osoby, a takze w ra-
zie upadtosci spotki, sprawcy szkody (np. cztonkowie zarzadu) nie moga
powotywac sie na uchwate walnego zgromadzenia udzielajacego im ab-
solutorium ani na dokonane przez spétke zrzeczenie sie roszczen o od-
szkodowanie (art. 487).

Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem trzech
lat od dnia, w ktérym spétka dowiedziata sie o szkodzie i o osobie obo-
wigzanej do jej naprawienia. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie



przedawnia sie z uptywem pieciu lat od dnia, w ktérym nastgpito zda-
rzenie wyrzadzajace szkode.

5.2. Odpowiedzialnos$é karna (art. 585-595)

Kodeks spotek handlowych zawiera takze przepisy karne, na podsta-
wie ktorych mozna nakladaé¢ kary na osoby popetniajagce przestepstwa
przeciwko interesem spotki, jej wspolnikéw i wierzycieli.
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