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PRZYCZYNEK DO ROZWAZAN )
NAD PROBLEMATYKA PRAWDZIWE] WOLNOSCI
W POLITYCE I EKONOMII

Informacja o planowanej konferencji naukowej na temat wolno$ci w polityce
i gospodarce zainspirowata mnie do szczegdlnego zainteresowania si¢ problematy-
ka, wokot ktoérej przewidziano debatg na migdzyuczelnianym, zacnym forum
w Elblagu. Wkroczono w wazny problem filozoficzny, nadzwyczajnie ciekawy
i aktualny a jednocze$nie kontrowersyjny. )

Problem, na ktérym wiele lat skupiat si¢ nasz Papiez — Ojciec Swigty Jan
Pawet II podniesiono na kilka dni przed druga rocznica Jego $mierci. Postrzegam t¢
inicjatywe jako nalezny hold wielkiemu Cztowiekowi — Polakowi XX wieku.

Problemy wolnosci stanowity od dawna i nadal sa przedmiotem zainteresowa-
nia wielu nauk takich jak: ekonomia, politologia, filozofia, historia my§li ckonomi-
cznej, prawo, etyka, teologia, socjologia, antropologia kulturowa, historia, cyber-
netyka i innych. W takim kontek$cie mozna méwié o wolnosci politycznej
i ekonomicznej, pojmowac ja w wymiarze filozoficznym, moralnym, etycznym,
prawnym, socjologicznym 1 spotecznym w tym. stosunkéw miedzyludzkich, religij-
nym, itd. Z tejze problematyki znany jest m.in. znakomity dorobek naukowy wielu
naukowcow m.in. Platona, Epikteta, Kartezjusza, Spinozy, J.P. Sarte’a, 1. Kanta,
G.W.F. Hegla, K. Marksa. M. Merleau-Ponty’ego i innych. Problematyka wolno$ci
czgsto pojawia sig literaturze Kosciota w tym w Pismie Swierym Nowego Testamen-
ti. Znakomity w tym zakresie jest dorobek naukowy Karola Wojtyly — Papieza
Jana Pawta II, ktéry gtosit o koniecznodci dobrego wykorzystywania naszej
wolnosci.

Na przeciwlegtym biegunie mieszcza si¢ ruchy anarchistyczne postrzegajace
wolno$¢ jako pierwszorzedny przywilej egalitarnego spoteczefistwa.

Doctekajac sensu i znaczenia pojgcia wolno$¢, w bogatej literaturze w zakresie
tej problematyki odnajduje si¢ wiele podejs¢ do jej zinterpretowania. Istnieja zatem
solidne podstawy do jego analiz w rozmaitych kontekstach — od wolnosci w ujeciu
wielkich filozoféw, po wolno$¢ osobista czlowieka, polityczng czy tez wolnosé
determinowang przemianami technik 1 technologii. Najczgsciej jednak wolno$é
kojarzy si¢ z ograniczeniem, brakiem jakiegokolwiek przymusu, swobodnego,
niczym nie ograniczonego wyboru i dziatania.

W prezentowanym tek§cie skoncentruje si¢ na wybranych problemach dotyczay-
cych wolnoSci w tych dwoch sferach (obszarach) gospodarczej i spotecznej
dziatalnoSci czlowieka na bazie wiedzy oraz do$§wiadczen z minionych lat.
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Wkraczam zatem w nurt badawczy m.in. laureata Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii w 1976 r. — Miltona Friedmana, tworcy chicagowskiej szkoty monetar-
nej, jego syna — profesora Davida D. Friedmana, wielu przedstawicieli wiedzy
tilozoficznej i innych dziedzin.

Dla kazdego ekonomisty, a pewnie i polityka oraz §wiadomego przedstawiciela
spoteczeristwa relacje ekonomii, polityki i wolnosci sa oczywiste, wspéizaleznie
skomplikowane, wzajemnie warunkujace si¢ i czgsto ze soba rywalizujace. Znane
sa przyklady znakomitej symbiozy tych dwoch sfer — preznej sfery regulacyjne;j
rynku, czy protekcjonistycznych praktyk rzadéw oraz efektow tych dziatan w po-
staci wzmocnionej sity gospodarczej 1 konkurencyjnosci panistw, regiondw oraz
organizacji gospodarczych. Znane sa tez negatywne przyktady, np. interwencjoniz-
mu pafistwa (czytaj rzadéw i nadopiekunczosci), czgsto dlugotrwatego, w niebez-
piecznym stopniu zagrazajace dalszemu funkcjonowaniu gospodarek i ich spote-
czefistw. W powiazaniu z niedoskonatym systemem prawnym wolno$¢ jest ograni-
czona sprzyjajac powstawaniu patologii, konfliktéw, korupcji i innych negatyw-
nych zjawisk spotecznych. Taka sekwencje proceséw 1 wydarzen potwierdza znany
amerykanski ekonomista G.C. Lodge. Wedlug niego utoZzsamiane ze sfera politycz-
ng rzady i utozsamiany ze sfera ekonomiczna biznes — s3 dziatalnoSciami
wspdtzaleznymi, funkcjonujacymi razem lub osobno, w uwarunkowaniach podej-
rzliwosci lub zaufania, konfliktu lub wspoétpracy'. W tych dwoch sferach ksztattuja
si¢ rézne motywy 1 wzorce warto$ciowania oraz zdyferencjonowane warunki
dokonywania wyboréw. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze problematyka wolnoSci
w gospodarce 1 polityce jest niezwykle wrazliwa i czgsto kontrowersyjna. W roz-
nych bowiem sferach zycia i dziatalno$ci paristwa, koSciota lub jednostki do kwestii
wolnoéci mozna reprezentowaé indywidualne, subiektywne podejicie.

Zasadniczym nurtem zainteresowan wspoiczesnej ekonomii sg uwarunkowania
funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowej z jej wartoSciami oraz pozytyw-
nymi i negatywnymi konsekwencjami. Na wspétzaleznosci i gigbokie, wzajemne
interakcje pomigdzy polityka i ekonomia, gléwnie rynkiem, zwraca rowniez uwageg
$wiatowej stawy ekonomista R. Gilpin®. Bezdyskusyjnym pozostaje fakt, ze
funkcjonowanie i rozwdj gospodarczy determinowane sg czynnikami politycznymi
i formalnoprawnymi dynamizujacymi lub opéZniajacymi te procesy. Ograniczenie
swobdd dziatalnoSci gospodarczej przynosi niepozadane, negatywne efekty ekono-
miczne i spoteczne. Problematyka wolnosci w ekonomii i polityce ma jednak
o wiele glebszy sens i wnika w rézne obszary gospodarowania. O wolnosci i jakoSci
spolecznego 7Zycia stanowig kompetencje decydentdow, polityki instytucji rzado-
wych i samorzadowych, procedury fiskalne 1 ich nastgpstwa, ekonomiczne relacje
na rynkach i systemy kontroli, strategie dziatalnosci przedsigbiorstw w warunkach
legislacyjnej niedoskonatosci. Skutki naruszania swobdd gospodarowania i spotecz-
nego zycia sa szybko widoczne 1 w diugim czasie trudno odwracalne. Przykfadow
takiego oddziatywania i konsekwencji daleko szukaé nie trzeba.

' G.C. Lodge, Comparative business-government relations, Prentice Hall, Englewood
Clitts, New York 1990, s. 2-3.

2 R. Gilpin, The political economy of international relations, Princeton University Press,
Princeton and Oxford 1987, s. 7-9.
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Niespodziewanie, w 2006 roku, od wtadz Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego w gwiazdkowym prezencie otrzymatam ksiazke z serii Ekonomia i Swiat
Wspdlczesny autorstwa Marion Grifin Donhoff pt. Ucywilizujmy kapitalizm
— granice wolnosci®. Nie podejmuje si¢ recenzowania tej publikacji wydanej
wspoélnie przez Dom Wydawniczy Bellona i PTE, natomiast proponuje ja jako
ciekawg lekture 1 odsytam do niej wszystkich zainteresowanych prezentowang
i dyskutowang na konferencji problematyka.

M.G. Dénhoft pochodzi z naszych ziem. Urodzita si¢ bowiem w Friedrichstein
w Prusach Wschodnich (obecnie wojewddztwo warmifisko-mazurskie, we wsi
Drogosze gmina Barciany, powiat ketrzyniski). Z wyksztatcenia byta ekonomistka
i dziennikarka. Sprawowata wieloletnie kierownictwo nad politycznym dziatem
opiniotwoérczego czasopisma w Niemczech — Die Zeit. Byta jego naczelnym
redaktorem, wydawczynia 1 wspétwydawczynia oraz laureatka prestizowych na-
gréd. Wydata wiele publikacji, w ktérych prezentowata swoje $miate przemyslenia
i sugestie dotyczace etycznych warunkéw Zycia spotecznego i tzw. ludzkiego
oblicza gospodarki.

Cytowana publikacja w znakomitej wigkszo$ci zostala poSwigcona zagad-
nieniom wolnosci i skutkom jej ograniczania. Autorka wskazuje na liczne,
polityczne btedy, zaniedbania i ich dlugofalowe skutki dla spoteczeristw oraz
gospodarek. Przytacza szereg spektakularnych przyktadéw naruszania moralnych
i etycznych zasad oraz ich skutkéw. Publikacja jakby na zaméwienie polskiego
spoleczenstwa, od lat karmionego informacjami o politycznych walkach elit
o wladze, posady i stanowiska oraz inercji w rozwiazywaniu waznych dla kraju
problemdéw. Pisze o raportach specjalnych komisji, przemocy i przyzwalajacym na
to, nie wyznaczajacym granic i barier moralnych, zdziczalym spoleczenstwie.
Przywotuje lekarzy bez etycznych zasad, przypadki handlu ludzkimi narzadami dla
zysku lub dla przezycia, nierzetelnych i niekompetentnych dziennikarzy, dobrych
i ztych stronach dziatalnosci charytatywnej, itp. Ostrzega przed niebezpieczeiist-
wem unicestwienia wolno$ci i liberalizmu i ostabienia demokracji w wyniku
narastajacych, patologicznych zachowarn. Jakie to nam bliskie!

M.G. Donhoft wielokrotnie w ksigZzce nawiazuje do probleméw nadmiernej
zachtannos$ci, przekupstwa i korupcyjnych skandali politycznych elit. Podaje
przykiady okrutnych gwattéw 1 brutalnosci, politycznej fikeji, przypadkowosci
dziatan. Ostrzega przed negatywnymi skutkami nieograniczonej, niczym nie
skregpowanej wolnoSci wiodacej do tzw. wolnoamerykanki w ekonomii. Na przy-
kiadzie Wtoch pokazuje, jak zwigkszenie granic wolno$ci doprowadzito do znacz-
nego ostabienia spotecznych wigzi w tym paiistwie.

Zacytuje ciekawy akapit autorstwa M.G. Donhoff:

,Zaden rozsadny, dojrzaty obywatel nie bedzie Zatowat emancypacji cztowieka.
Zdobycie wolnosci, polegajace na uniezaleznieniu si¢ od wladcdw absolutnych,
tyranskich despotow lub od Kosciofa, ktérych miejsce zajeto panstwo prawa — the
rule of law — jest wielkim postgpem. Ma on jednak swojej granice, tak samo jak
wolno$¢ — ,,drzewa nie rosng przeciez do samego nieba”. O tej prostej, ludowe;j

*M.G. Donhoff, Ucywilizujmy kapitalizm — granice wolnosci, Dom Wydawniczy
»Bellona”, Warszawa 2000, s. 1-127.
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madro$ci wielu zapomniato lub nie chce pamieta¢ (D.R.). ,,Dzisiaj hasto brzmi:
maksymalizacja — wszystko musi by¢ wigksze, wszystkiego musi by¢ wigcej:
wigcej wolnosci, wigkszy wrzrost gospodarczy, wigkszy zysk, wigkszy produkt
narodowy brutto. Prawem gospodarki rynkowej jest dynamika™.

Pojecie wolnosci jednak, bywato i bywa nadal do$¢ dowolnie a nawet
restryktywnie w gospodarce interpretowane. Warto wskaza na sferg ustug, ktéra
w ostatnim pigcédziesigcioleciu dynamicznie rozwija si¢ — mianowicie transport
lotniczy oraz migdzynarodowe prawo [otnicze precyzujace warunki prowadzenia
dziatalnoéci na rynku ustug lotniczych®. Otéz najwazniejszym aktem prawnym
regulujacym od 1944 r. funkcjonowanie migdzynarodowego lotnictwa cywilnego
jest Konwencja Chicagowska®. Niektore postanowienia tej Konwencji dotycza
suwerenno$ci powietrznej panstwa (art. 1) i wymaganych zezwolen na wykonywa-
nie lotdw powietrznych (art. 3 lit. b). W tejze Konwencji Chicagowskiej i innych
aktach prawnych wyodrgbniono tzw. wolnosci lotnicze (freedoms of the air), tj.
przywileje (prawa), przyznawane przez panstwa obcym przewoznikom w zakresie
dostepu do rynku. Sa to dwie wolnosci techniczne (zwane tez tranzytowymi), trzy
wolnos$ci handlowe 1 dodatkowe wolnosci handlowe — tacznie 9 tzw. wolnosci
lotniczych’. Zaréwno wolnosci wynikajace z Konwencji Chicagowskiej, jak i z po-
7niejszych regulacji, w tym Unit Europejskiej maja charakter wysoce restrykcyjny
i sa czesto kwestionowane przez panstwa i ich przewoznik6w®. Ograniczaja one
swobode dziatalnosci przewoznikéw lotniczych np. w zakresie wolnoSci lotow
w relacjach migdzynarodowych, przewozow pasazeréw i tadunkoéw, dostepu do
portdw lotniczych. Formutuja one wiele nakazow, zobowiazarn i okreslaja wymaga-
nia dotyczace warunkéw wykonywania zeglugi powietrznej. Wedtug B. Chenga
mnozenie wolno$ci wiedzie do uksztattowania rezimu migdzynarodowego transpor-
tu lotniczego, a kazda wolno$¢ wymaga odrebnych procedur, negocjacji a czesto
i finansowych oraz rzeczowych rekompensat’.

Tymczasem w gospodarce znakomita wigkszo$¢ dziatalno$ci podlega Scistym
regulacjom, co z punktu widzenia tworzenia tadu gospodarczego jest nieodzowne.
Paristwo z zatozenia jest waznym regulatorem gospodarki. Powinno kreowaé
i realizowaé zatozenia polityki gospodarczej. Wolno$é zatem, w naturalny niejako

*M.D.Dénhoff, op. cit, s. 35.

* Dla transportu morskicgo okreslono wolnosci zeglugi statkéw morskich. Obejmuje ona
m.in. prawo nieszkodliwego przeptywu przez terytorialne wody poszczegdlnych panstw i w zasa-
dzie, cho¢ z ograniczeniami w niektérych paristwach (np. USA), swobodny dostep statkéw do
portow morskich.

* Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym sporzadzona w Chicago w dniu
7 grudnia 1944 r. (Dz.U. z 1959 1, nr 35, poz. 212 z p6in. zm.); ICAO Doc 7300, tekst
czterojezyczny Doc 9217,

"M. Zylicz, Prawo lomicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 322-324; A. Rucifiski, Liberalizacja rvnku
polskiego transportu loticzego, w: Ekonomika transportu lqdowego, red. M. Chaberck, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Gdanskicgo, Ekonomika Transportu Ladowego, Nr 22, Wyd. Uniwer-
sytetu Gdanskicgo, Gdanisk 2002, s. 109-119.

* M.in. Rozporzadzenic Rady UE nr 2408/82; Rozporzadzenic Rady UE nr 2408/92 i inne.

Y B. Cheng, The law of international air transport, London 1962, s. 17, za: M. Zylicz,
Prawo lomicze..., op. cit., s. 41.
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spos6b jest ograniczana prawem, przepisami i biurokracja. Wazne jednak, by
polityka byta madra, sprzyjajaca rozwojowi gospodarki i przyjazna cztowiekowi.

Na koniec powr6ce do wcezedniej przywolywanej publikacji Marion Grifin
Donhotf. Jest gtoSnym wotaniem o poprawe moralnoéci w polityce, ekonomii,
o ksztattowanie warunkéw dla harmonijnego zycia cztowieka. Na jej zakonczenie
na stronach 125-127 autorka formutuje 12 tez przeciwko naduzywaniu wolnosci.
I do zapoznania si¢ z nimi zapraszam Panstwa juz indywidualnie Zyczgc przyjemne;j
lektury, bowiem cytujac Autorke jednak ,,wszystko zalezy od ludzi — od kazdego

7. nas”!’.

' Ibidem, s. 127.



