Bogumil Pahl

Opodatkowanie nieruchomosci
zajetych przez koscielne organizacje
pozytku publicznego

Studia Elckie 10, 285-298

2008

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



STUDIA ELCKIE
BOGUMIL PAHL 10(2008)

OPODATKOWANIE NIERUCHOMOSCI ZAJETYCH
PRZEZ KOSCIELNE ORGANIZACJE
POZYTKU PUBLICZNEGO

I. Uwagi ogolne

Od 1 stycznia 2004 r. organizacje pozarzadowe (z wyjatkiem jed-
nostek nalezacych do sektora finanséw publicznych), organizacje ko-
Scielne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
ubiega¢ sig, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie', o sta-
tus organizacji pozytku publicznego. Uzyskanie takiego statusu wplywa
w istotny sposob na zasady opodatkowania nieruchomosci bgdacych
we wiadaniu tych podmiotow.

Na mocy art. 24 ust. 1 pkt. 2 powolanej ustawy zwolniono m. in.
od podatku od nieruchomos$ci, na zasadach okreslonych w przepisach
odrgbnych, organizacje pozytku publicznego, w odniesieniu do prowa-
dzonej przez nie dziatalnosci pozytku publicznego. Realizujac postano-
wienia wskazanego przepisu, na mocy art. 6 pkt. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie’ dodano wart. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych® nowy pkt. 14, zgodnie z ktorym,
zwolniono od podatku od nieruchomosci lub ich czgsci =zajete
na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalno$ci pozytku publiczne-
go przez organizacje pozytku publicznego. Ponadto w art. 5 u.p.o.L. przy
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stawkach dla gruntow i budynkéw ,,pozostatych” dodano zapis, wedle
ktorego w tej kategorii przedmiotow opodatkowania mieszcza si¢ takze
grunty i budynki zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Wprowadzone zmiany stanowia przejaw preferencyjnego opodat-
kowania nieruchomosci bedacych w posiadaniu organizacji pozytku pu-
blicznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze regulacje te odnosza si¢ rowniez
do koscielnych osob prawnych posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego (np. Caritas). Dokladne poznanie preferencyjnych zasad
opodatkowania nieruchomosci koscielnych organizacji pozytku publicz-
nego wiaze si¢ jednak nieodzownie z poznaniem podstawowych zasad
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego uregulowanych w usta-
wie o dziatalno$ci pozytku publicznego.

I1. Pojgcie dzialalnosci pozytku publicznego

Kluczowym pojgciem wprowadzonym przez ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego jest ,,dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Stosownie
do art. 3 ust. 1 powotanej ustawy dziatalno$cia pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje poza-
rzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Pod poje-
ciem dziatalno$ci spotecznie uzytecznej nalezy rozumie¢ dzialalno$¢
przydatna z punktu widzenia interesu ogélnego, szerszego niz partyku-
larny interes zalozycieli organizacji, czlonkow jej organow lub cztonkéw
organizacji'. Dzialalno$cia pozytku publicznego jest wigc dziatalnosé,
ktéra w imi¢ dobra wspolnego prowadzona jest na rzecz ogotu spotecz-
nos$ci lub pewnej grupy spotecznej wyodrgbnionej ze wzgledu na trudna
sytuacjg zyciowa .

Warto podkresli¢, ze w art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego prawodawca okreslit sfer¢ zadan publicznych. Obejmuje
ona zadania m. in. w zakresie: pomocy spolecznej, w tym pomocy ro-
dzinom 1 osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyro6wnywania szans
tych rodzin i osob; dziatalnosci charytatywnej; ochrony i promocji
zdrowia; dzialania na rzecz osob niepelosprawnych; upowszechniania
i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$ci na rzecz rdwnych praw kobiet

* H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Komentarz, Warszawa 2003, s. 20nn.

> A. Gluzinski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Warszawa 2005, s. 15.
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1megzczyzn; nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i tradycji; porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz przeciwdzialania patologiom spofecznym; promocji 1 organizacji
wolontariatu.

Ponadto Rada Ministrow upowazniona zostala do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, zadan innych niz ww. jako nalezace do sfery
zadan publicznych, kierujac si¢ jednoczesnie ich szczeg6lna spoleczna
uzytecznoscia, w sposOb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie po-
trzeb spotecznych (art. 4 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego).

I11. Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego

Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
nie tylko przez organizacje pozarzadowe, ale rowniez przez osoby praw-
ne ijednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisOw o sto-
sunku panstwa do Kosciola katolickiego w RP®, o stosunku panstwa
do innych kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych’ oraz ustawie o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania®, pod warunkiem, ze ich cele

6 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154).

7 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-

licznego Prawostawnego Kosciota (Dz. U. Nr 66, poz. 287), ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelickiego — Reformowanego w RP (Dz.
U. Nr 73, poz. 324), ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko — Augsburskiego w RP (Dz. U. Nr 73, poz. 323) ustawa z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko — Metodystycznego (Dz. U.
Nr 97, poz. 479), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Starokatolic-
kiego Kosciota Mariawitow w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 252), ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP (Dz. U.
Nr 30, poz. 240), ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 241), ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego w RP (Dz. U. Nr 97,
poz. 482), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwenty-
stow Dnia Siédmego w RP (Dz. U. Nr 97, poz. 481), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o Stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w RP (Dz. U. Nr 97,
poz. 480), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 251), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.

o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswiatkowego w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 254).

8 . . . , . . .. .
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania

(Dz. U. z 2000 Nr 26, poz. 319 z p6zn. zm.).
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statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego —
dziatalnosci spolecznie uzytecznej prowadzonej w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie.

Warunki uznania danego podmiotu za organizacj¢ pozytku pu-
blicznego zostaly okreslone w art. 20 ustawy o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego. Nalezy jednak podkresli¢, iz w stosunku do os6b prawnych
ijednostek organizacyjnych dziatajacych na mocy ustaw kos$cielnych
ustawodawca wprowadzit pewne odmiennosci. W stosunku do tych
podmiotdéw nie znajduje zastosowania wymog wyltacznosci prowadzone;j
dziatalnosci pozytku publicznego. Zrozumiate jest bowiem, iz organiza-
cje koscielne, prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, moga wy-
konywa¢ nadal swoja dzialalno$¢ stricte zwiazang z wlasciwymi im ce-
lami religijnymi. Ustawa, uchylajac w stosunku do tych organizacji wy-
mog wylaczno$ci dziatalnosci pozytku publicznego, wymaga jej wyod-
rgbnienia w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacj¢ pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym. Podkresli¢ nalezy, ze wymog organiza-
cyjnego wyodregbnienia dziatalno$ci pozytku publicznego okreslono
w ustawie tylko w stosunku do tych organizacji. Ma on istotne znacze-
nie, poniewaz spelienie warunku organizacyjnego wyodrebnienia dzia-
falnosci pozytku publicznego podlega ocenie sadu rejestrowego juz
na etapie ztozenia wniosku o wpis informacji o posiadaniu statusu orga-
nizacji pozytku publicznego. Oznacza to zatem w praktyce wyodrgbnie-
nie w ramach struktury organizacyjnej koscielnej osoby prawnej jed-
nostki zajmujacej si¢ prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.
Jezeli wige np. parafia bedzie chciata uzyskac status organizacji pozytku
publicznego, powinna wyodrebni¢ w swej strukturze jednostke organi-
zacyjna zajmujaca si¢ wylacznie dziatalno$cia o charakterze pozytku
publicznego’.

Poza wyodrgbnieniem organizacyjnym i rachunkowym koscielne
osoby prawne, ubiegajace si¢ o uzyskanie statusu organizacji pozytku
publicznego, musza spetni¢ nastgpujace warunki:

1. Prowadzi¢ dzialalno$¢ statutowa na rzecz ogoétu spotecznosci
lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyod-
rebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowa lub mate-
rialng w stosunku do spoleczenstwa. Dzialalno$¢ ta dodatkowo musi
podlega¢ wyodrgbnieniu w sposdb zapewniajacy nalezyta identyfikacje
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym.

’  A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 78nn.
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2. Dochdd uzyskiwany w wyniku prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego przeznaczy na dzialalno$¢ w zakresie realizacji zadan
publicznych.

3. Posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, od-
rebny od organu zarzadzajacego i nie podlegajacego mu w zakresie wy-
konywania kontroli wewngtrznej lub nadzoru (stosujac ten przepis nale-
zy uwzglednia¢ szczegdlowe zasady organizacji i dziatania podmiotow
dziatajacych na mocy ustaw kos$cielnych zawarte w przepisach dla nich
wilasciwych oraz statutach lub innych aktach wewngtrznych).

Spelienie powyzszych warunkoéw nie skutkuje jeszcze uzyska-
niem statusu organizacji pozytku publicznego. Status taki osoby prawne
1 jednostki organizacyjne dziatajace na mocy ustaw koscielnych nabywa-
ja z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

IV. Rodzaje dzialalnosci pozytku publicznego

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego wprowadzita podziat
dziatalnos$ci pozytku publicznego na dzialalno$¢ odplatng i nieodptatna.
W mysl art. 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego statutowa dzia-
falno$¢ organizacji pozarzadowej, stowarzyszenia jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osoby prawnej i jednostki organizacyjnej dzialajacej
na mocy ustaw koS$cielnych, w czg$ci obejmujacej dzialalno$¢ pozytku
publicznego, nie jest (z pewnym zastrzezeniem) dziatalnos$cia gospodar-
€zaq W rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej 1 moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dzia-
falno$¢ odplatna.

Dziatalno$cia nieodptatna pozytku publicznego jest $wiadczenie
na podstawie stosunku prawnego ushig, za ktére osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna, prowadzaca t¢ dzialalno$¢, nie pobiera wynagro-
dzenia. I tak na przyktad uzna¢ nalezy za nieodplatng dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego wydawanie darmowych positkdw, nieodplatne zapew-
nianie dzieciom uczestnictwa w zorganizowanym wypoczynku, itp. Je-
zeli wige osoby korzystajace z dziatalno$ci danej organizacji nie ponosza
w zwiazku z tym faktem Zadnych oplat (tzn. nie placa za posilek) —
mamy wowczas do czynienia z nieodplatna dzialalnoscia pozytku
publicznego'’.

" A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
s. 20.
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Na podstawie powyzszego mozna twierdzié, iz pojgcie nieodptat-
nej dzialalno$ci pozytku publicznego nie powinno w zasadzie stwarza¢
problemow. Sytuacja jednak nieco si¢ komplikuje, gdy siggniemy do art.
8 19 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego, gdzie prawodawca de-
finiuje dziatalno$¢ odptatna. Stosownie do pierwszego z tych przepiséw
dziatalnos$cia odplatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie
wykonywania zadah nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach
realizacji m. in. przez osobg prawna i jednostke organizacyjna dziatajaca
na mocy ustaw koscielnych celow statutowych, za ktéra pobiera wyna-
grodzenie. Ponadto dziatalno$cia odplatna pozytku publicznego jest
rowniez sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych
przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicz-
nego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania
do pracy zawodowej osdb niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przed-
miotéw darowizny na cele prowadzenia dzialalnos$ci pozytku publiczne-
go. Dochodd z dzialalno$ci odptatnej pozytku publicznego musi stuzy¢
wylacznie realizacji zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub
celow statutowych'',

Dzialalno$¢ odptatna pozytku publicznego moze jednak w pew-
nych sytuacjach stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Mianowicie, jezeli
wynagrodzenie pobierane przez organizacje pozytku publicznego jest
w odniesieniu do dziatalno$ci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wy-
nika z kalkulacji kosztow tej dziatalnosci lub wynagrodzenie osob fi-
zycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowe;j dziatalno-
$ci nieodptatnej lub odptatnej przekracza 1,5 — krotno$¢ przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, ogloszonego
przez Prezesa GUS za rok poprzedni, to dziatalno$¢ organizacji stanowi
dziatalnos$¢ gospodarcza. Zatem zawsze wtedy, gdy wplywy z dziatalno-
$ci organizacji przekraczaja bezposrednie koszty tej dziatalnos$ci, albo
wynagrodzenie zatrudnionych w organizacji osob przekracza wskazany
poziom, uzna¢ trzeba, ze prowadzi ona dziatalnos¢ gospodarcquz.

Powyzsze pokazuje, iz organizacje pozytku publicznego, obok
dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej, moga rowniez prowadzi¢ dziatal-

" Zob. J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 67nn.

12" R. Dowgier, Opodatkowanie nieruchomosci zajetych przez organizacje po-
zytku publicznego, ,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”,
12(2003), s. 8.
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no$¢ gospodarcza. Te wszystkie formy prowadzonej dzialalno$ci rzutuja
bezposrednio na zasady opodatkowania nieruchomosci wykorzystywa-
nych przez organizacje pozytku publicznego.

V. Odplatna dzialalnos¢ pozytku publicznego
a podatek od nieruchomosci

Powyzej zostalo podkreslone, ze co do zasady odptatna dziatalno$¢
pozytku publicznego nie jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, Ze nieru-
chomosci zajgte na ten rodzaj dziatalnosci pozytku publicznego nie mo-
ga by¢ traktowane jako grunty, budynki i budowle, o ktérych mowa
wart. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a wigc zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej i w konsekwencji opodatkowane wedhug stawek
najwyzszych. Regula zatem jest, Ze nieruchomosci zaj¢te na odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego inng niz dzialalno$¢ gospodarcza opo-
datkowane sa wedlug stawek wilasciwych dla gruntow i budynkow
tzw. pozostatych.

Te w zasadzie jasne zasady opodatkowania nieruchomosci zajg-
tych na odplatna dziatalno$¢ pozytku publicznego komplikuja si¢ w sy-
tuacji, gdy dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona jest przez oso-
b¢ prawna badz jednostk¢ organizacyjna dziatajaca na podstawie przepi-
soOw ustaw kos$cielnych posiadajaca status organizacji pozytku publicz-
nego. Stan ten spowodowany jest brzmieniem art. 1b u.p.o.l. Stosownie
do jego tresci ulgi i zwolnienia podatkowe w zakresie podatkow i optat
lokalnych przyznane kosciotom i zwiazkom wyznaniowym reguluja od-
rgbne ustawy — ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz ustawy regulujace stosunek panstwa do poszczegdlnych zwiazkoéw
wyznaniowych.

Art. 55 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
w RP zawiera generalna zasadeg, zgodnie z ktora majatek i przychody
kos$cielnych os6b prawnych podlegaja ogdlnym przepisom podatkowym.
Wyjatki od tej zasady okreslone zostaly w ust. 2 — 6. Na mocy ust. 4
kos$cielne osoby prawne sa zwolnione od opodatkowania od nierucho-
mosci lub ich czeéci, stanowiacych wlasnos¢ tych osob lub uzywanych
przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem czgs$ci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze zwolnienie od podatku
od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosci, z wyjatkiem nie-
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ruchomosci wykorzystywanych na cele mieszkalne i zajetych na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Na podstawie przedstawionych przepisow mozna stwierdzic,
iz z jednej strony nieruchomosci zajgte na odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego sa opodatkowane
wedlug stawek pozostatych, z drugiej za$ istnieje przepis wprowadzaja-
cy zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla kosciotow i1 zwiazkow
wyznaniowych, ktérych jednostki organizacyjne moga uzyskaé status
organizacji pozytku publicznego.

Rozwiazanie powyzszego problemu wymaga najpierw ustalenia,
czy zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 55,
bedzie mialo zastosowanie do osob prawnych i jednostek organizacyj-
nych dzialajacych na podstawie ustaw ko$cielnych po uzyskaniu przez
nie statusu organizacji pozytku publicznego? Jezeli odpowiedz
na to pytanie bgdzie pozytywna, to w dalszej czg$ci nalezy ustali¢ relacjg
migdzy normami zawartymi w art. Sust. 1 pkt. 1 lit. ¢) i pkt. 2 lit e)
anormami z art. 1b ust. 1 u.p.o.l. w zwiazku z wlasciwymi przepisami
ustaw koscielnych.

OdpowiedZ na pierwsze postawione pytanie nie powinna w zasa-
dzie stwarza¢ probleméw. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze z chwila uzy-
skania statusu organizacji pozytku publicznego osoby prawne i jednostki
organizacyjne, dzialajace na podstawie ustaw koscielnych, w dalszym
ciagu funkcjonuja jako ko$cielne osoby prawne i koscielne jednostki
organizacyjne. Ustawy kos$cielne sa wigc nadal podstawa ich funkcjo-
nowania. Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego przede
wszystkim ulatwia tym podmiotom prowadzenie dzialalno$ci spotecznie
uzytecznej. W praktyce uzyskanie takiego statusu przez koscielne osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne wiaze si¢ z wprowadzeniem wiasci-
wych zapisOw w statucie, a nastgpnie zgloszeniem tych zmian do KRS.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, iz zwolnienie
od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 55 ustawy o sto-
sunku panstwa do Ko$ciofa katolickiego w RP, moze by¢ stosowane
réwniez do organizacji pozytku publicznego dziatajacych na podstawie
przepisow ustaw kos$cielnych.

Udzielajac odpowiedzi na kolejne pytanie, warto podkreslic,
ze ustawy ko$cielne nie naleza do galezi prawa podatkowego. Ustawo-
dawca pomimo to zawart w tych aktach prawnych przepisy podatkowe.
Zawarta tam materia podatkowa uregulowana jest w sposob wybiorezy,
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fragmentaryczny'”. Trzeba jednak zwrocié uwage, iz mozliwosé funk-
cjonowania przepisow podatkowych poza ,klasycznymi” ustawami po-
datkowymi dopuszcza art. 217 Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z tym
przepisem nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslenie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W ustawach koscielnych
zawarte zostalo jedynie zwolnienie od podatku od nieruchomosci, pozo-
stale za$ elementy konstrukcyjne tej daniny, w tym stawki podatku, ure-
gulowane sa w u.p.o.l. Warto zauwazy¢, iz zwolnienia od podatku pro-
wadza do wyeliminowania obciazenia podatkowego. Ustawodawca,
wprowadzajac dane zwolnienie, ma z reguty zawsze jaki§ cel. Mozna
powiedzie¢, ze zwolnienie z art. 55 ust. 4 wspiera koscielne osoby praw-
ne w ich dziatalno$ci nie tylko z zakresu kultu religijnego, ale rowniez
dziatalnosci spotecznie uzytecznej. Trzeba takze zauwazy¢, iz wprowa-
dzenie preferencyjnych stawek (tzw. pozostalych) dla nieruchomosci
zajetych na odplatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego miato na celu ula-
twienie prowadzenia dziatalno$ci organizacjom pozytku publicznego.
Nie budzi jednak watpliwos$ci fakt, iz zwolnienie od podatku stwarza
dla podatnika korzystniejsza sytuacj¢ niz opodatkowanie wedtug stawek
pozostatych. Dlatego tez podatnik — koscielna osoba prawna, powinien
korzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 1b ust. 1 u.p.o.l
w zwiazku z art. 55 ust. 4",

Po rozwazeniu powyzszych kwestii nalezy w tym miejscu ustali¢
czy zakres zwolnienia z art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku panstwa do Ko-
sciola katolickiego w RP obejmuje odptatna dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego. Konieczne w tym celu jest ustalenie, czy pojgcie ,,dziatalnosci
gospodarczej” z analizowanego zwolnienia jest tozsame z pojgciem
»dziatalnos$ci gospodarczej” o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

3 Zob. uzasadnienie uchwaty NSA z dnia 14 marca 2005 r. sygn. akt FPS 5/04
ONSAiIWSA 2005/3/49.

' B. Pahl, Opodatkowanie nieruchomosci zajetych na odplatng dziatalnosé
pozytku publicznego przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajqace na pod-

stawie przepisow tzw. ustaw koscielnych, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych”, 10(2005).
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Nalezy bowiem zwrédci¢ uwagg, iz w catym systemie prawa wystgpuja
rozne pojecia dziatalnosci gospodarczej'.

Ustawodawca na gruncie ustaw kos$cielnych nie zdefiniowat poje-
cia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak przyja¢ rozumienie tego
pojecia takie, jakie jest zawarte w u.p.o.l. Trudno bowiem przypuszczac,
iz prawodawca chcial nada¢ temu zwrotowi odmienne znaczenie.
Wu.p.o.l. przyjeto rozumienie terminu ,dzialalno§¢ gospodarcza”
z ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (z pewnymi wyjatka-
mi). Oznacza to, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci zawarte
w art. 55 ust. 4 obejmuje rowniez nieruchomosci zajgte na odplatna dzia-
talno$¢ pozytku publicznego, poniewaz odpfatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego co do zasady nie jest uznawana za dzialalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j,
a zwolnienie zawarte w art. 55 dotyczy wszystkich nieruchomosci,
z wyjatkiem zajetych na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej oraz
wykorzystywanych na cele mieszkalne.

Z brzmienia art. 55 ust. 4 wynika, ze ze zwolnienia od podatku
moga korzysta¢ koscielne osoby prawne. Nie ma natomiast w tym prze-
pisie mowy o jednostkach organizacyjnych. Jak zostalo podkreslone
wczesniej podmioty te moga uzyskaé status organizacji pozytku pu-
blicznego, ale ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy
ustaw ko$cielnych juz nie beda korzystaly. Zatem nieruchomosci zajgte
na odptatna dzialalno§¢ pozytku publicznego przez jednostki organiza-
cyjne, dziatajace na mocy ustaw kos$cielnych, posiadajace status organi-
zacji pozytku publicznego, opodatkowane sa wedtug stawek wiasciwych
dla gruntow i budynkéw pozostalych. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz w praktyce liczba jednostek organizacyjnych dziatajacych na mocy
ustaw kos$cielnych i posiadajacych status organizacji pozytku publiczne-
go jest niewielka (o ile w ogdle wystepuje). Twierdzenie to wynika bo-
wiem z przepisow ustaw koscielnych. Wigkszo$¢ podmiotow dziataja-
cych na tego typu ustawach posiada osobowos$¢ prawna (np. Caritas die-
cezjalne). Pozostate za§ jednostki, np. organizacje katolickie, dzialaja
na podstawie art. 35 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickie-
go w RP, a osobowo$¢ prawna moga uzyska¢ na podstawie ustawy Pra-
wo o stowarzyszeniach. Wnioskodawca w tej sprawie musi by¢ kompe-

5 Pojeciem dzialalnoéci gospodarczej postuguje si¢ ustawodawca m. in.
na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.).
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tentny organ wiladzy koscielnej. Z chwila wpisu do KRS-u podmiot taki
uzyskuje osobowos$¢ prawna — staje si¢ koscielna osoba prawna.

Koscielne osoby prawne posiadajace, status organizacji pozytku
publicznego, zajmujace nieruchomosci na odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego, korzystaja ze zwolnienia od podatku na mocy art. 55 ust. 4
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP w przypad-
ku, gdy na nich ciazy obowiazek podatkowy, a wigc gdy sa wilasciciela-
mi nieruchomosci, uzytkownikami wieczystymi gruntdw, badz posiada-
czami nieruchomosci lub ich czg$ci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (zarowno w przypadku gdy
wiladaja nieruchomos$ciami na podstawie umowy zawartej z wlascicie-
lem, Agencja Nieruchomosci Rolnych, jak i bez tytulu prawnego). Na-
tomiast w sytuacji, gdy wynajmuja nieruchomosci np. od osob fizycz-
nych, zwolnienie od podatku nie moze by¢ stosowane. Twierdzenie
to wynika z literalnego brzmienia art. 55 ust. 4, ktory wyraznie okresla,
iz ze zwolnienia moga korzysta¢ tylko koscielne osoby prawne. Osoba
fizyczna jako podatnik powinna w skladanej informacji wykaza¢, iz nie-
ruchomo$é jest zajeta na odplatna dzialalno$é pozytku publicznego'®.

Na koniec nalezy przypomnie¢, iz w sytuacji gdy odplatna dziatal-
no$¢ pozytku publicznego przeksztalci si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza,
konieczne jest skorygowanie ztozonej deklaracji na podatek od nieru-
chomosci (w przypadku osob prawnych), badz tez zlozenie nowej in-
formacji, jezeli podatnikiem jest osoba fizyczna.

VI. Opodatkowanie nieruchomosci zaje¢tych
na nieodplatng dzialalnos¢ pozytku publicznego

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 14 u.p.o.l. zwolnione sa od podatku
nieruchomosci lub ich czg$ci zajete na prowadzenie nieodplatnej statu-
towej dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku pu-
blicznego. Z tresci powotanego zwolnienia wynika zatem, ze ze zwol-
nienia moga korzysta¢ jedynie nieruchomosci zajgte przez koscielne

' W praktyce moze pojawié¢ si¢ problem dotyczacy ustalenia rodzaju dziatal-
nosci prowadzonej przez organizacj¢ pozytku publicznego. Nalezy pamigtac,
ze na mocy art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego prowadzenie nie-
odptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego wymaga rachunkowego wyod-
regbnienia tych form dzialalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztoéw 1 wynikow.
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osoby prawne prowadzace nieodplatng dziatalnos$ci pozytku publiczne-
g0. Zwolnienie to ma charakter przedmiotowo-podmiotowy'’.

Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca w powolanym przepisie mowi
o ,,nieruchomosciach zajetych”. Pod pojgciem tym nalezy rozumie¢ fak-
tyczne wykorzystywanie nieruchomosci (gruntu, budynku) do wykony-
wania czynnos$ci sktadajacych si¢ na t¢ dziatalno$¢ z wylaczeniem in-
nych funkcji'®. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji, gdy w danym
budynku, bgdacym w posiadaniu koscielnej organizacji pozytku pu-
blicznego, wykonywane sa dwa rodzaje dziatalno$ci — nieodptatna i od-
ptatna'®. W doktrynie prawa podatkowego wskazuje sig, Ze w przedmio-
towej sytuacji nie ma podstaw do tego, aby budynek taki korzystat
ze zwolnienia, bowiem podczas dokonywania wyktadni prawa nalezy
zaktada¢, ze wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa
polskiego sa wyjatkiem, istotnym odstgpstwem od zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej (powszechno$ci i rownosci opodatkowania), a ich zasto-
sowanie nie moze odbywac si¢ w oparciu o wyktadni¢ rozszerzajaca,
systemowa czy tez celowosciowa. Przyznanie zwolnienia we wskaza-
nym powyzej przypadku stanowiloby niedopuszczalne rozszerzenie za-
kresu zwolnienia®’.

Aby unikna¢ wskazanego powyzej problemu, ko$cielna jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, powinna wyodrgbni¢
pomieszczenia, ktore sa zajmowane na dziatalno$¢ odplatng i na dzialal-
nos$¢ nieodptatna. Przepis art. 7 ust. 1 pkt. 14 zezwala bowiem na objgcie
zwolnieniem czg$ci nieruchomos$ci, a zatem pomieszczenia, ktore sa
zajete na dziatalno$¢ nieodplatna beda od podatku zwolnione™'.

7" R. Dowgier, Prawnopodatkowe aspekty dzialalnoSci organizacji pozytku pu-
blicznego, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych”, 7-8(2004),
s. 7.

'8 Zob. wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 1992 r. sygn. akt SA/Wr 650/92, opubli-
kowane w: ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”, 6(1994). Orzeczenie dotyczyto
pomieszczen w budynkach mieszkalnych zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darcze;j.

' Problem ten dotyczy tylko sytuacji, gdy dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna
pozytku publicznego bgdzie prowadzona przez koscielna jednostkg organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, bowiem nieruchomosci wykorzystywane przez te jed-
nostki na dzialalno$¢ odptatna nie korzystaja ze zwolnienia na mocy tzw. ustaw ko-
$cielnych

2% L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, tom 1,
Warszawa 2005, s. 51.

*l R. Dowgier, Prawnopodatkowe aspekty, s. 7.
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VII. Whnioski

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwe ustalenie zasad
opodatkowania nieruchomosci koscielnych organizacji pozytku publicz-
nego wymaga nie tylko dobrej znajomosci u.p.o.l., ale rOwniez ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego oraz ustaw koscielnych. Analiza
tych przepisow pokazuje jak bardzo rdzne moga by¢ zasady opodatko-
wania nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

Zasada jest, ze nieruchomosci zaj¢te na nieodptatna dziatalno$é
pozytku publicznego sa zwolnione od podatku od nieruchomosci na mo-
cy art. 7 ust. 1 pkt. 14 u.p.o.l., za$ zajete na odplatna dziatalnos$¢ pozytku
publicznego inna niz dziatalno$¢ gospodarcza przez organizacje pozytku
publicznego opodatkowane sa wedlug stawek wilasciwych dla gruntéw
1 budynkow pozostatych. Reguta dotyczaca opodatkowania nieruchomo-
$ci zajgtych na odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego nie bedzie jed-
nak miata juz zastosowania do nieruchomosci zajetych na ta dziatalno$¢
prowadzona przez koscielne osoby prawne, gdyz te podmioty korzystaja
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy ustawy o stosunku
panstw do Kosciota katolickiego w RP i innych ustaw regulujacych sto-
sunek panstwa do poszczegdlnych kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych.

Na zakonczenie nalezy jeszcze doda¢, ze nieruchomosci rolne i le-
$ne bgdace we wiladaniu koscielnych oséb prawnych, w tym réwniez
tych, ktore posiadaja status organizacji pozytku publicznego, sa opodat-
kowane na tych samych zasadach jak odpowiednie grunty innych podat-
nikow. Na gruncie podatku rolnego i1 podatku lesnego ustawodawca
nie wprowadzit bowiem zadnych przywilejow dla organizacji pozytku
publicznego.

TAXATION ON REAL ESTATES SEIZURES
BY ECCLESIASTICAL PUBLIC BENEFIT ORGANIZATIONS

Summary

The aim of the article is to present the taxation on real estate seizures by
ecclesiastical public benefit organizations. The article distinguishes the taxation
rules on real estate seizures for both payable and non-payable activity of a pub-
lic benefit. Ecclesiastical legal persons with a status of public benefit organiza-
tion have a right to exempt from tax on real estates regulated by tax and local
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charges act and acts regulating the government view on particular churches and
confessional associations. However, the exemptions included in acts of law
regulating the government attitude towards churches and confessional associ-
ation have much wider scope than regulations meant for other organizations
of public benefit.
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