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I. Uwagi ogolne

Wspolczesnie dla tworzenia, interpretacji 1 stosowania norm prawa
finansowego potrzebna jest oprocz wiedzy na temat danego typu gospodar-
ki 1 aktualnych norm prawa finansowego roéwniez znajomo$¢ istotnych
norm prawa UE'. Przynalezno§¢ do UE i ewentualny udzial lub jego brak
w unii gospodarczej 1 walutowe] maja w duzej maja wplyw na narodowe
regulacje prawa finansowego. Wspotistnienie prawa finansowego UE i na-
rodowych regulacji prawa finansowego w znacznej mierze komplikuje
te systemy norm prawnych. Dlatego stawiane sg coraz wigksze wymogi dla
ustawodawstwa w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, by pra-
wotworstwo jak najbardziej dbalo o przestrzeganie nie tylko ogdlnych za-
sad tworzenia prawa, ale takze szczeg6lnych zasad tworzenia prawa finan-
SOWego.

Dla wyznaczenia roli 1 znaczenia europeizacji prawa finansowego na-
lezy, ze wzgledu na wspolne historyczne podstawy, wykorzysta¢ rowniez
dorobek literatury z zakresu prawa administracyjnego. Podobnie jak w pra-
wie administracyjnym mozna réwniez na gruncie prawa finansowego
stwierdzi¢, ze europeizacja polega przede wszystkim na zabezpieczeniu
jednolitej realizacji prawa UE w panstwach cztonkowskich. W wielu przy-
padkach maja na prawo finansowe wptyw nie tylko poszczegdlne dyrekty-
wy, ale takze bezposrednio aplikowane rozporzadzenia (np. w prawie cel-
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nym); prowadzi to do transformacji krajowego prawa finansowego’. Mozna
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, Ze ,,zasi¢g europeizacji jest determinowany
wymogiem efektywnos$ci (effect utile) 1 zasadg interpretacji prawa zgodnie
z prawem UE™”.

I1. Prawo finansowe krajowe i prawo finansowe UE

Przed wlasciwa analizg poszczegdlnych zasad tworzenia prawa finan-
sowego potrzeba zdefiniowaé pojecie prawa finansowego, takze prawa fi-
nansowego UE. W literaturze fachowej nie tylko w panstwach UE, ale tak-
ze w innych panstwach mozemy si¢ czgsto spotka¢ z wieloma definicjami
prawa finansowego, ktore si¢ do pewnego stopnia réznig. Z tym w pelni
zgadza si¢ C. Kosikowski®, wskazujac, ze pojecie ,,prawo finansowe” moz-
na podda¢ dyskusji na poziomie nauki prawa w poszczegdlnych panstwach.
Zasieg prawa finansowego jest zwykle okreslony nie tylko dla prawa finan-
sowego jako dziedziny prawnej, ale takze prawa finansowego jako dyscy-
pliny dydaktycznej 1 naukowej. W warunkach Republiki Czeskiej sa wigc
do prawa finansowego zwykle zaliczane takie dziedziny jak prawo budze-
towe, prawo podatkowe 1 prawo celne, nastepnie prawo walutowe, prawo
dewizowe, prawo probiercze, prawo bankowe i prawo ubezpieczen spo-
tecznych, a takze ewentualnie dalsze subdziedziny w ramach publiczno-
prawnej regulacji rynku kapitalowego. Jak wskazaliSmy wyzej, mozna za-
uwazy¢ roznice w pogladach na system prawa finansowego. Czasami prawo
finansowe jest rozumiane szerzej, niekiedy $cislej. W niektorych panstwach
za$ przedstawiciele nauki wyznaja poglad, ze juz dochodzi do usamodziel-
nienia niektorych dyscyplin prawa finansowego, jak na przyktad prawa
podatkowego.

W systemie prawnym UE mozna w dziedzinie prawa finansowego
zaobserwowac¢ regulacje dotyczace niemal wszystkich szczegotowych dzie-
dzin, przy czym wiele istotnych unormowan mozna odnalez¢é juz
w traktacie ustanawiajagcym Uni¢ Europejska (np. Art. 110-113, art. 127—
133 lub 313-322). Jest wigc oczywiste, ze przedmiot regulacji prawa finan-
sowego okazuje sie szeroki’. Gdy méwimy o prawie finansowym UE,
to nawet tu nietatwo jest poda¢ jednolitg definicj¢, poniewaz réwniez prawo

> Por. A. Dittman, Europdiisierung des Verwaltungsrechts, w: Europeizace

narodnich pravnich radi, red. L. Tichy i in., Univerzita Karlova v Praze — Pravnicka

fakulta, Praha 2000, s. 140n.

*  Por. A. Dittman, Europdisierung des Verwaltungsrechts, s. 140n.

* Por. C. Kosikowski, Financial Law, s. 23.

> Zob. M. Bakes, P. Kotib, Predmét a systém financniho prava, w: Financni

pravo, red. M. Bakes i in., C.H.Beck, Praha 2006°, s. 12n.
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finansowe UE nie jest rozumiane jednolicie. Warto zaznaczy¢ poglad, we-
dle ktérego wyrdznia sig:

— prawo finansowe UE wewngtrzne,

— prawo finansowe UE zewnetrzne®.

Za podstawg wewnetrznego prawa finansowego UE mozna uwazaé
regulacje wspolnej waluty. Istnienie tzw. strefy euro powoduje powstanie
regulacji, gdzie (,,tylko*) niektore panstwa cztonkowskie wykorzystuja euro
jako swa walute narodowa, podczas gdy inne panstwa nie chcg przystgpic
do strefy euro lub nie spetniaja kryteriow konwergencji.” Do zakresu we-
wnetrznego prawa finansowego UE mozna zaliczy¢ roOwniez organizacje
1 funkcjonowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Tzw. zewngtrzne
prawo finansowe jest w porOwnaniu z tym opisywane jako regulacja,
na podstawie ktorej panstwa cztonkowskie i panstwa kandydujgce powinny
harmonizowa¢ swoje porzadki prawne z systemem unijnym. Z tego procesu
pézniej wynika nie tylko szereg obowigzkow, ale takze mozliwos¢ korzy-
stania z jednakowych regul i ze swobod jednolitego rynku europejskiego.
W ramach prawa podatkowego mozna poda¢ jako przyktad harmonizacje
podatkéw posrednich i wspolprace panstw cztonkowskich w dziedzinie
sprawowania niektorych zadan administracji podatkowe;®.

III. Zasady tworzenia prawa finansowego w Swietle
jego europeizacji

Do zasad ogdlnych prawa finansowego nalezg np. zasada praworzad-
nosci, zasada pierwszenstwa prawa unijnego i prawa miedzynarodowego.
Inne, to np. zasada publicznosci, zasada przejrzystosci publicznych fundu-
szy pieni¢znych, zasada dyscypliny finansowej lub zasada kontroli. Nie bez
znaczenia sg przede wszystkim wspotczes$nie takze zasady tworzenia prawa
finansowego. Oprocz zasad ogdlnych, ktore sg wspdlne dla wszystkich
dziedzin prawa, mozna w ramach katalogu zasad specyficznych dla tej
dziedziny wyrdzni¢ nastepujace zasady:

¢ Por. C. Kosikowski, Financial Law, s. 25n.

7 Por. A. Jurkowska-Zeidler, Europejski obszar platniczy, w: Leksykon prawa fi-

nansowego, A. Drwitto, D. Masniak i in., Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 116.

®  Por. D. Sramkova, Mezindrodni aspekty berniho prava, w: Financni pravo a fi-

nancni sprava. Berni pravo, red. M. Radvan i in., Masarykova univerzita a nakladatelstvi
Dopln&k, Brno 2008, s. 498n; P. Mrkyvka, Dasiové pravo Evropského spolecenstvi a CR.
Evropsky kontext vyvoje ceského prava po roce 2004. Sbornik piispévkii z workshopu ko-
naného na Pravnické fakulté MU dne 26. 9. 2006, Masarykova Univerzita, Brno 2006,
s. 147n.; B. Brzezinski, M. Kalinowski, Prawo podatkowe Wspolnoty Europejskiej, ODDK,
Gdansk 2006, s. 288.
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— zasada uwzgledniania rodzaju ekonomiki,

— zasada przewidywania krotkotrwatych i dlugotrwatych nastepstw
regulacji prawno-finansowej,

— zasada uwzgledniania powigzan norm w ramach systemu prawa
finansowego,

— zasada ograniczenia wplywdéw odchylen wartosci pienigdza
na stabilno$¢ norm prawa finansowego,

— zasada ptynnosci zmian wysokosci zasitkow finansowych,

— zasada ochrony intereséw wigkszo$ci przed lobbingiem,

— zasada przestrzegania jednolitej terminologii,

— zasada poziomu $wiadomosci prawnej 1 ekonomicznej adresatow
norm prawa finansowego,

— zasada poszanowania zobowigzan Republiki Czeskie;.

Na pierwszy rzut oka wyzej wymienione zasady wydaja si¢ oczywiste
i jednoznaczne, bo powinny by¢ szanowane przez ustawodawce bez ograni-
czen w ramach procesu legislacyjnego w przypadku kazdego przepisu
z dziedziny prawa finansowego. W przypadku (nie tylko) Republiki Cze-
skiej chodzi jednak o zasady w praktyce dosy¢ problematyczne. Czeski
ustawodawca nie szanuje wyzej wymienionych zasad nawet w przypadku
przepisoOw objetych procesem harmonizacji. Duzo probleméw zwigzanych
z europeizacjg prawa finansowego stwarza przewidywanie krotkotrwatych
1 dlugotrwatych nastepstw regulacji prawa finansowego, uwzglednianie
powiazan norm w ramach systemu prawa finansowego i1 dotrzymywanie
jednolitej terminologii.

IV. Wplyw europeizacji na prawo finansowe,
a w szczegolnosci na prawo celne i walutowe

Przykladem jednej z dziedzin prawa finansowego, na ktéra w Repu-
blice Czeskiej (ale rowniez w Polsce) miata europeizacja najwigkszy wptyw
po roku 2004, jest prawo celne. Chodzi tu o typowa dziedzing prawa,
na ktora trzeba patrze¢ nie tylko z punktu widzenia regulacji narodowej, ale
rowniez z punktu widzenia Wspélnoty® i ze wzgledu na wspotczesna globa-
lizacje réwniez z punktu widzenia miedzynarodowego. Jezeli chodzi
o wplyw przepisow unijnych, to w warunkach Republiki Czeskiej chodzito
przede wszystkim o zastapienie wiekszosci przepisow prawa celnego'’

°  Zob. M. Kaldufiski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Morawski, M. Spiewak, Prawo cel-
ne miedzynarodowe, wspolnotowe, polskie, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007;
A. Drwilto, Prawo celne, Wyd. ARCHE, Gdansk 2001.

' Ustawa nr 13/1993 Sb., celni zédkon, ve zn&ni pozdgjsich podpis.
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wspolnotowym kodeksem celnym''. Zmiany oczywiscie objely rowniez
inne przepisy, np. przepis ustalajacy taryfy celne (dotychczasowe przepisy
nowych panstw cztonkowskich zostaly zastapione wspdlnym rozporzadze-
niem). Wspolczesnie wickszo$¢ przepisow prawa celnego regulowana jest
wspolnotowymi rozporzadzeniami. Narodowe regulacje prawne reguluja
za$ zakres organizacji organdéw celnych'? lub ustalanie sankcji za przekro-
czenia przepisOw prawa celnego.

Dla pozostatych dziedzin prawa finansowego wigksze znaczenie maja
dyrektywy, ktore trzeba implementowa¢ do narodowych porzadkéw praw-
nych. Jako przyktad mozna poda¢ regulacje obrotu platniczego. Dnia 1 li-
stopada 2009 r. (czyli dwa miesigce przed uplywem terminu do wprowa-
dzenia) weszla w zycie w Republice Czeskiej ustawa nr 284/2009 Sb.,
o obrocie platniczym. W poréwnaniu z poprzednig regulacja doszlo tutaj do
implementacji dyrektywy o ushugach ptatniczych'’. Poniewaz chodzi o dy-
rektywe dotyczaca tzw. pelnej harmonizacji, panstwa cztonkowskie nie
mogg (oprocz podanych wyjatkéw) uchyli¢ si¢ od regulacji zawartej w dy-
rektywie. Dyrektywe mozna uwaza¢ za tworcza, znaczaca dla praktyki,
w tym problemow, ktore dotychczas nie byly w Republice Czeskiej dosta-
tecznie uregulowane. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w trakcie wprowadzania
tej dyrektywy ustawodawca popetnil wiele bledow. Najwazniejszy blad
dotyczy transkrypcji art. 60 podanej wyzej dyrektywy, stanowiacego,
ze podczas kradziezy karty platniczej 1 dokonania nieautoryzowanej trans-
akcji platniczej platnik objety jest tzw. ,,wspdtudzialem” do wysokosci
150 EUR — réwniez w przypadku, gdy chodzitoby nie o jedng transakcje,
ale okilka poszczegolnych transakcji. W § 116 ust. 1 czeskiej ustawy
0 obrocie ptatniczym jednak zamieszczono blednie tekst o odmiennym zna-
czeniu, ktory stanowi o udziale ptatnika w kazdej poszczeg6lnej transakcji.

""" Rozporzgdzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. usta-
nawiajace Wspoélnotowy Kodeks Celny oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks
celny (zmodernizowany kodeks celny).

* Por. ustawa nr 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&js-
ich predpisi, oraz polska ustawa z dnia 19 marca 2004 — Prawo celne (Dz. U., nr 68, poz.
622 z p6zn. zm.)

" Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada

2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajaca dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE 1 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE.
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Chociaz czeski bank centralny opublikowat bezzwlocznie swoje sta-
nowisko'®, niekonsekwencja przy wprowadzaniu wspomnianego przepisu
spowodowata istotny problem. Tekst dyrektywy jest w tym punkcie jedno-
znaczny 1 Czeski Bank Narodowy starat si¢ (z powodzeniem) naprawié
btedng regulacje, to jednak nadal trzeba stwierdzi¢, ze iaktualny stan
unormowania w ustawie pozostaje wadliwy. Rozwigzaniem moze by¢ tylko
nowelizacja § 116 ustawy o obrocie platniczym przez ustawodawce cze-
skiego tak, by brzmienie ustawy bylo zgodne ze stanowiskiem Czeskiego
Banku Narodowego. Jednak ze wzgledu na nadchodzace wybory parlamen-
tarne nie mozna liczy¢ na to, ze problem ten zostanie rozwigzany w najbliz-
szym czasie.

V. Whnioski

Odwolujac si¢ do stdw Armina Dittmana'> mozna zauwazy¢,
ze z punktu widzenia panstw czlonkowskich proces europeizacji przynosi
zarazem w pewnym sensie zyski 1 straty, ale rowniez okazj¢ do konstruk-
tywnego wilaczenia danego porzadku prawnego do procesu europeizacji.
Europeizacja wigc nie oznacza narzucania narodowego prawa finansowego
poprzez obca wiladze, ale chodzi (powinno chodzi¢) o proces wzajemnego
wspotoddziatywania poszczegdlnych porzadkdw prawnych.

EUROPEISATION OF FINANCIAL LAW ON EXAMPLE
OF CUSTOMS LAW AND MONETARY LAW

Summary

The influence of the European Union law is notable almost in legal
branches of the Member States. The financial law is, of course, not an
exception. Significant effects of Europeanization can be observed within both
the whole fiscal and non-fiscal part of the financial law from the budget law,
the tax and customs law to the legal regulation of monetary system, foreign
exchange, and financial market. In some cases, the main codes of regulation
of those financial sub-branches have been created as more or less successful
translation of the directives. In other areas such as customs law dominates the
directly applicable regulations. Our paper, however, does not address the

" Por. Véstnik CNB, &astka 15/2009 ze dne 11. listopadu 2009, wedtug http://
www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2009/download/v_2009 15
21909320.pdf.

" A. Dittman, Europdisierung des Verwaltungsrechts, s. 166.
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detailed analysis of specific manifestations of Europeanization of the financial
law and all its institutes. Its aim is to describe this issue from the general point
of view, especially to analyze the impact of the EU law from the perspective
of the fundamental principles of financial law legislation process.
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