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POLSKIE DROGI DO SOCJALIZMU. SOWIETYZACJA
KUPIECTWA NA LUBELSZCZYZNIE (1944-1954)

Okres Polski Ludowej — to czasy zniewalania i indoktrynacji naro-
du polskiego przez rezim komunistyczny zarzadzajacy Polska, z nadania
i pod dyktando Jozefa Stalina, jednego z najwiekszych zbrodniarzy
XX wieku.

Rzeczpospolita — u schytku II wojny §wiatowej — po wyjsciu spod
jarzma okupacji niemieckiej, na mocy porozumien przywodcoéw Owcze-
snych mocarstw znalazta si¢ pod zaborem Zwigzku Sowieckiego, a rzady
w niej zaczg¢li sprawowaé komuni$ci przystani przez Moskwe. Glownym
zadaniem, ktore zlecil im dyktator bloku komunistycznego byta komuni-
zacja Polski, przed ostatecznym wchlonigciem jej przez ZSRR.

Lata 1944-1956 to czas intensywnej sowietyzacji Rzeczypospoli-
tej, najpierw w drodze reformy rolnej [1944-1949'], akcji kontyngento-
wej [1944-19467] i nacjonalizacji przemystu [1944-1948°], a nastepnie
w ramach kolejnych przedsigwzig¢ takich jak: ,,bitwa o handel” [1947-
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' To zarazem okres likwidacji polskiego ziemianstwa, J. Gotaski i in., Reforma

rolna 1944-1945 czy komunistyczna zbrodnia? Dokumenty i materialy. Swiadectwa.

Whnioski, Warszawa 2009, s. 2-32.

2 Faktycznie ,,akcja kontyngentowa” byla kontynuowana w niektérych regio-

nach Polski nawet jeszcze w 1947 r., np. na Lubelszczyznie, B. Sek$cinski, Represjo-
nowanie chlopow w czasie egzekucji Swiadczen rzeczowych na Lubelszczyznie w latach

1946-1947, ,,Prace Historyczno-Archiwalne” 21(2009), s. 135, 142, 152-153, 158.

3 J. W. Gotebiowski, Nacjonalizacja przemystu w Polsce, Warszawa 1965,

s. 48, 74, 86, 167, 305-308, 323-324; Upanstwowienie i odbudowa przemystu w Polsce
(1944-1948). Materialy Zrodlowe, oprac. H. Jedruszczak, t. 1, Warszawa 1967, s. 9.
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1948"], akcja antykoscielna [1947-1956°] czy awanturnicza i terrory-
styczna kolektywizacja indywidualnego rolnictwa [1948-1956°],
a przede wszystkim fizyczna likwidacja polskiej opozycji patriotycznej’.
Akcja forsownej sowietyzacji Polski faktycznie zatamata si¢ dopiero
po $mierci J. Stalina [marzec 1953 r.] oraz jego namiestnika na Polske
B. Bieruta [marzec 1956 r.] i przejeciu wiadzy w Polsce przez Wiady-
stawa Gomutke w pazdzierniku 1956 r., ktory odsungt od steru panstwa
polskiego prostalinowski triumwirat komunistyczny (Jakub Berman,

*  A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999,

s. 206-208; tenze, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 49-53; P. Fiedor-
czyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-
1954. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002, s. 120-128; B. Wiectawski, Z dzia-
talnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu 1946-1954, ,Kronika Miasta Po-
znania” 3(1995), s. 193-222; J. Kalinski, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970;
B. Sekscinski, Srodki przymusu stosowane przez Delegature Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie (1946-1954), ,,Stu-
dia Iuridica Lublinensia” (dalej cyt. SIL), 7(2006), s. 215, 218-219; tenze, Lubelska
Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1946-1950), ,,Dzieje Najnowsze” 2(2010), s. 159-160, 169-170. Tzw. ,,bitwa o handel”
— w niektorych rejonach Polski zostata zapoczatkowana juz w 1946 r., np. na Lubelsz-
czyznie, a trwata — w calej Polsce — nadal takze po 1948 r., Archiwum Panstwowe
w Lublinie — (dalej cyt. APL), zespdt archiwalny nr 771, Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — Delegatura w Lublinie (1946-1955) —
(dalej cyt. ZA-771 DKS-L), sygn. 1-5.

5 J. Poksifiski, Przeciw Kosciotowi, ,Karta” 9(1992), s. 138; L. Popek, Repre-
sje wobec Kosciola katolickiego na Lubelszczyznie w latach 1944-1956 w swietle do-
kumentow w zasobie Archiwum Panstwowego w Lublinie, w: Aparat ucisku na Lubelsz-
czyznie w latach 1944-1956 wobec duchowienstwa katolickiego, red. Z. Zielinski,
M. Peret, Lublin 2000, s. 117; B. Sekscinski, Studenci Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego wobec antykoscielnej polityki PRL-u (1944-1961), ,,Saeculum Christianum”
1(2010).

8 D. Jarosz, Polityka wladz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956
a chiopi, Warszawa 1998, s. 7-307; tenze, Polacy a stalinizm 1948-1956. Warszawa
2000, s. 9-60; A. Dobieszewski, Kolektywizacja wsi polskiej 1948-1956, Warszawa
1993; Opor chiopow przeciw kolektywizacji wsi polskiej 1948-1956, red. F. Gryciuk,
Siedlce 1997; K. Koztowski, Gryfickie metody skupu zboza i kolektywizacji wsi,
w: Opor chiopow..., s. 63-74; T. Skonieczny, Postawy chiopow wobec koncepcji
i poczynan PPR (PZPR) w poczqtkowej fazie kolektywizacji polskiego rolnictwa (1948-
1949), Stupsk 20009.

7 B. Musial, Moskwa wybiera Bermana, ,,Rzeczpospolita” 91(2009), s. A26-
A27.
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Hilary Minc, Nusbaum Rubin®), a nastepnie doprowadzil m.in. do po-
prawy stosunkéw z Kosciotlem katolickim oraz zaprzestania forsownej

¥ Niektorzy lansuja poglad, iz triumwirat, ktéry zarzadzat Polska w okresie sta-
linizmu tworzyli Bolestaw Bierut, Jakub Berman i Hilary Minc — zob. A. Sobor-
Swiderska, Jakub Berman. Biografia komunisty, Warszawa 2009, s. 263. Takie stano-
wisko jawi sie, jako nietrafne, poniewaz zaden Polak w tym czasie faktycznie nie prze-
wodzil temu prostalinowskiemu osrodkowi wtadzy w Polsce, a na pewno juz nie stat na
jego czele ,,niegrzeszacy przesadna inteligencja” ani ,,bystroscia” — B. Bierut, chlop ze
wsi, ktory swoja edukacje zakonczyt na piatej klasie szkoty powszechnej — ,,nie kon-
czac jej zresztg”, a na dodatek byt typem osobnika ,,dos¢ ptytkiego”, ,,lojalnego i po-
stusznego”. Prob wmowienia — przez co niektorych historykow — polskiemu spoteczen-
stwu, iz to B. Bierut kierowal grupa wyksztatlconych prostalinowskich zydowskich
komunistéw, z doktoratami i wtadajacymi biegle kilkoma jezykami obcymi — nie moz-
na traktowa¢ powaznie, zwlaszcza, ze to ci drudzy ponadto mieli stabilne koneksje
ze J. Stalinem i jego §witg, a nie B. Bierut, podrzedny ,,agent sowiecki”. ,,Wtadza Bie-
ruta”, jako prezydenta RP i generalnego sekretarza Komitetu Centralnego Polskiej
Partii Robotniczej (dalej: KC PPR), a nastgpnie pierwszego sekretarza Komitetu Cen-
tralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR) byta ,,fasadowa
i iluzoryczna” — po prostu byt ,,marionetka”, gdyz jego wtadza bylta ,,pozorna”, a ,.eks-
ponowanie” jego osoby na tych stanowiskach przez komunistyczny triumwirat zydow-
ski, za aprobata Stalina — ,,nie byto dzielem przypadku, lecz wynikato z cynicznej kal-
kulacji” — prosowieckich komunistow zydowskich zarzadzajacych powojennag Polska
z woli J. Stalina. Najwidoczniej co$ chcieli ugraé, ale im si¢ wowczas to nie udato.
Zreszta nielatwo bytoby znalez¢ prostalinowskim komunistom narodowosci zydowskiej
drugiego takiego Polaka, jak B. Bierut, ktory fatszywie donositby na swoich, po to, aby
utorowa¢ im droge do pelni wladzy w Polsce, B. Musial, Moskwa wybiera..., s. A26-
A27; A. Werblan, Stalinizm w Polsce, Warszawa 1991, s. 53-54; A Topol, Rola Bieruta
w procesie stalinizacji zycia w Polsce na przykladzie wydarzen 1948 roku, w: Rok
1948. Nadzieje i zludzenia polskich socjalistow, red. M. E. Ozo6g, Rzeszéw 2000,
s. 169-172; Encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, 2004
— (dalej: Encyklopedia PWN -2004); Powszechna encyklopedia PWN, Wydawnictwo
Naukowe PWN SA 2009. Faktycznie w latach 1948-1956 Polska zarzadzali Jakub
Berman, Hilary Minc i Nusbaum Rubin [Roman Zambrowski] — ,,czolowi dziatacze
komunistyczni lat stalinowskich” narodowosci zydowskiej. Wprawdzie nie mozna
zapominac¢ o roli Bolestawa Bieruta, ale jego pozycja wobec J. Bermana byta w zasa-
dzie podrzedna, gdyz to ten drugi ,,stymulowat praca organow bezpieczenstwa publicz-
nego” i byt postrzegany, jako ,,Zyd-komunista” — ,,wszechmocna szara eminencja”
w Polsce okresu stalinowskiego, z ktora wszystko nalezato ,.konsultowac”. Jakub Ber-
man nadzor nad ,,polskimi komunistami” objat juz w ZSRR na przetomie 1943/1944 r.
Kierowat ,,praca organizacyjng Polskiego Sztabu Partyzanckiego”. Usitowal nawet
ustala¢ zasady nauczania religii polskich dzieci w szkotach w ZSRR. Faworyzowat
Bolestawa Bieruta, bo ten dat si¢ poznac, jako zaufany donosiciel na swoich rodakéw
[m.in. napisal donos na Wiadystawa Gomutke — 10 VII 1944 r.]. Jakub Berman ,nie
traktowat na serio... Polski”, ale ,,ZSRR, generalissimusa Stalina” — juz tak, gdyz po-
siadal jego poparcie. Sterowal akcja odsuniecia W. Gomutki od wiadzy w 1948 r.,
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kolektywizacji polskiej wsi’. Od tego czasu datuje si¢ okres dekadencji
totalitarnego komunistycznego systemu sprawowania wladzy w Polsce,
ktory w 1989 r. zakonczylt si¢ catkowitym upadkiem rzagdéw komuni-
stow'’ — tym razem polskich.

Tyle, jesli chodzi o ogdlne wprowadzenie do historii minione;j,
mrocznej epoki peerelowskiej — osnowy wydarzen, ktore zostang przed-

oczywiscie w duzym stopniu postugujac si¢ B. Bierutem. Bolestaw Bierut swoje prze-
mowienia najpierw ,,dawal” do przeczytania J. Bermanowi — ,,i dopiero wtedy wygta-
szal je pewnie”, a jego pozycja pozostawata stabilna. W. Gomutka nie wykazywat ta-
kiej stuzalczosci i ulegtosci, wiec zostat usuniety z zajmowanych stanowisk i uwiezio-
ny. W okresie stalinizmu aparat kierowniczy nie tylko PPR, ale i panstwa polskiego byt
zdominowany przez ,.towarzyszy zydowskich”, z ktorych ,,cze$¢” nawet ,,nie czuta si¢
zwigzana z narodem polskim”. J. Berman posiadat state, bezposrednie tacze z Moskwa
przez telefon ,,wucze”, ktorg na biezaco informowat o sytuacji politycznej w Polsce.
Natomiast sowietyzacje Polski prowadzong przez towarzyszy zydowskich nadzorowat
wystannik Moskwy — mjr/pptk Aaron Moisejewicz Patkin. ,,Wiadza Bermana... byta
bezwzgledna, po prostu taka, jakiej jeszcze w Polsce z roznych okreséw nikt nie posia-
dat i nie sprawowat, mogt kazaé aresztowa¢ kazdego” i ,,zablokowa¢ mu zycie” — byt
mordercg zza biurka, rezyserem procesow politycznych” polskich opozycjonistow,
A. Sobor-Swiderska, Jakub Berman..., s. 8-10, 67, 102, 113, 115, 122, 133, 224, 244-
245, 258, 266-267, 452, 519; L. Zebrowski, Jakuba Bermana biografia utomna. ,Nasz
Dziennik” 2010, nr 25, s. 18-19. Jakub Berman m.in., jako tzw. ,szara eminencja”
zdecydowat o kolektywizacji rolnictwa w Polsce, wbrew stanowisku Wtadystawa Go-
mutki — 6wczesnego sekretarza generalnego KC PPR, T. Skonieczny, Postawy chio-
pow..., s. 16. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z konstatacja Bogdana Musiala — z Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
iz: ,,dziatalno$¢ Bermana polegala na instalowaniu w Polsce zbrodniczego rezimu ko-
munistycznego w stalinowskim wydaniu za pomoca terroru i oglupiajacej propagandy”,
a on sam byl ,niewatpliwie najwickszym stalinowskim zbrodniarzem w powojennej

Polsce”, B. Musiat, Moskwa wybiera...,s. A26-A27.

?  Popazdziernikowa ,,odwilz” — nie trwata jednak zbyt dtugo, gdyz nowopow-

staty komunistyczny osrodek wtadzy w Polsce, na powrot przyjat lini¢ stuzalcza wobec
ZSRR i wrogg wobec Zachodu. Z. Zielinski, Kosciot w Polsce 1944-2002, Radom
2003, s. 145, 151-152; D. Jarosz, Polityka wiladz..., s. 150; tenze, Polacy a stalinizm...,
s. 13; W. Wazniewski, Forsowna kolektywizacja rolnictwa w Polsce (1948-1956),
w: Opor chiopow..., s. 39; A. Dobieszewski, Kolektywizacja wsi..., s. 122-123;
T. Skonieczny, Postawy chiopow..., s. 172; Instytut Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Oddziat w Lublinie (dalej cyt. IPN-
O/Lu), zesp6t archiwalny nr IPN Lu-018 — Wojewddzki Urzqd Spraw Wewnetrznych
w Lublinie [Sprawa obiektowa «Baraky nr ewidencyjny 13318. Materialy dot. dziatal-
nosci Duszpasterstwa Akademickiego przy Katolickim Uniwersytecie Lubelskim w la-
tach 1968-1974] — (dalej cyt. ZA-Lu/018 WUSW/KUL-DA), sygn. 173, k. 205.

10 p, Jarosz, Polacy a stalinizm..., s. 6.

178



POLSKIE DROGI DO SOCJALIZMU. SOWIETYZACIJA...

stawione w tym felietonie. Zasadniczym przedmiotem niniejszej pracy
jest przede wszystkim polityka wtadz komunistycznych wobec kupiec-
twa na Lubelszczyznie'' w latach 1944-1954 i do tego tematu w zasadzie
bedzie ograniczona dalsza tres¢ artykutu.

I. Oficjalnie centralne wladze komunistyczne po uzurpacji wladzy
w Polsce w 1944 r. opowiadaly si¢ za rozwojem prywatnego sektora
handlowego. Terenowe organy rzadowe i1 samorzadowe, jesli podejmo-
waly dziatania ograniczajace prywatng przedsigbiorczo$¢ byty oficjalnie
urzedowo karcone. M.in. w 1945 r. Minister Aprowizacji i Handlu
dr Jerzy Sztachelski, zdecydowanie potgpit stanowisko urzedéw woje-
wodzkich 1 podlegtych im organdw oraz zarzadow miejskich w Warsza-
wie 1 Lodzi — ograniczajace inicjatywe prywatna, uznajac je za niezgod-
ne z obowigzujacymi przepisami oraz polityka gospodarcza rzadu. Wy-
tyczne w zakresie stosunku do rozwoju prywatnego kupiectwa zawart
w okolniku nr 25 z 21 maja 1945 r. — w sprawie handlu prywatnegolz.
W tym akcie prawnym, potwierdzit fakt obowigzywania przedwojennego
ustawodawstwa regulujacego ustrdj gospodarczy, m.in. rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — z 7 czerwca 1927 r. — o prawie
przemystowym"® oraz okre§lonych w nim jednolitych zasad prowadzenia
przemystu w odniesieniu do wszelkich rodzajéw przedsiebiorstw han-
dlowych (spotdzielczych, panstwowych i prywatnych), a takze zasady
wolnos$ci prowadzenia handlu. Petna hipokryzji, majowa deklaracja rza-
du z 1945 r. w sprawie stosunku do kupiectwa — pozornie — byla intere-

""" Analogiczna, awanturnicza polityke wobec kupiectwa rezim komunistyczny
uprawial na terenie catego kraju.

12 Okolnik Ministra Aprowizacji i Handlu nr 25 — z 21 maja 1945 r. — w spra-
wie handlu prywatnego, Dziennik Swiadczen Rzeczowych — (dalej cyt. DSR) Nr 1,
poz. 37 — (dalej cyt. DSR 1945 Nr 1, poz. 37). Okélnik nr 25 zostal opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Aprowizacji i Handlu Nr 3 z 5 czerwca 1945 r.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — z 7 czerwca 1927 r.
— o prawie przemystowym, Dziennik Ustaw (dalej cyt. Dz. U.) 1927 Nr 53, poz. 468,
ze zmianami wprowadzonymi ustawami takimi jak: ustawa — z 17 marca 1932 r. —
o zmianie i uzupetnieniu niektorych postanowien rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem, Dz. U. 1932 Nr 29, poz. 293;
ustawa — z 24 marca 1933 r. — w sprawie zmiany rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem, Dz. U. 1933 Nr 25, poz. 209;
ustawa — z 10 marca 1934 r. — o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem, Dz. U. 1934 Nr 40, poz. 350; ustawa
— z 8 sierpnia 1938 r. — o zmianie rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie
przemystowym, Dz. U. 1938 Nr 60, poz. 463.
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sujaca dla ludzi przedsigbiorczych. Glosita ona: Handel we wszystkich
swych formach: spotdzielczej, panstwowej i prywatnej korzysta z szero-
kiego poparcia i ulatwien ze strony wiadz. Inicjatywa prywatna w handlu
jest pozgdana. Stanowi ona powazny czynnik odradzajgcego sie Zycia
gospodarczego i realizujgc zasade wolnej konkurencji, poteguje i oZywia
Zycie gospodarcze. Zwraca si¢ uwage na racjonalne stosowanie rygorow
karnych. Nie nalezy dopuszczac¢ do niszczenia i zamykania placowek
handlowych przez naktadanie zbyt wysokich grzywienM. Co wiecej, Mi-
nister Aprowizacji i Handlu zobowigzat terenowe organy wiladzy pan-
stwowej 1 samorzadowej do wspotdziatania z zrzeszeniami kupieckimi.
Zobligowatl je takze do otoczenia opieka handlu prowadzonego na tar-
gach, a takze do zorganizowania ich w osrodkach pozbawionych targo-
wisk"”.

Nie byly to jednak przedsiewzigcia o charakterze dlugofalowym.
Ogloszona przez komunistow w maju 1945 r., deklaracja zapewniajaca
rowne traktowanie wszystkich sektorow handlowych: panstwowego,
spoldzielczego 1 prywatnego oraz utrzymujaca przedwojenng zasade
wolnosci prowadzenia handlu oraz zasad¢ wolnej konkurencji — w bar-
dzo krotkim czasie okazata si¢ — obietnicag obtudng. Wiadze komuni-
styczne wraz z umacnianiem swej pozycji — odstepowaty od tych zasad.
Z czasem zaczeto dochodzi¢ do sporadycznych prze§ladowan prywat-
nych kupcow, a nastgpnie represje wobec nich poczeto stosowac na skale
masowg. Od wrzesnia 1945 r. zaczgto stosowaé interwencjonizm pan-
stwowy w sektorze spoldzielezym'®. Aktem prawnym o charakterze re-
strykcyjnym w stosunku do prywatnych przedsigbiorcow byl rowniez
dekret — z 26 pazdziernika 1945 r. — o uzupeinieniu ustawy z dnia
10 marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wiladze
skarbowe oraz o postgpowaniu egzekucyjnym wtadz skarbowych, ktory
wszedt w zycie z dniem 21 listopada 1945 r., zmieniajacy dotychczaso-
wy tryb przymusowego Sciggania $wiadczen pieni¢znych od przedsie-
biorstw zarobkowych, ktéry dopuszczat mozliwos¢ sprzedazy ruchomo-
$ci tych przedsigbiorstw w trybie doraznym, natychmiast po zaj¢ciu tych

' DSR 1945 Nr 1, poz. 37, § 2, 6.
5 Tamze, § 3-4.

' Dekret — z 24 sierpnia 1945 r. — o zmianie ustawy z dnia 29 pazdziernika
1920 r. o spoldzielniach, Dz. U. 1945 Nr 34, poz. 205, art. 1, 3.
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ruchomosci — po cenie nizszej od rynkowej'’. Z dniem 7 grudnia 1945 r.
powotano Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym'®, ktorej faktycznie gldwnym zadaniem byta walka z sze-
roko pojeta spekulacja, w tym z prywatng przedsigbiorczoscia. Instytucja
ta, od poczatku swego istnienia, zajmowala si¢ zwalczaniem niezaleznej
inicjatywy — stosowala masowe represje w stosunku do prywatnych
przedsigbiorcow, w szczegolnosci wobec kupcow, a w latach 1947-1950
odegrata glowna role w tzw. ,,bitwie o handel”"’.

Od grudnia 1945 r. rezim komunistyczny zaczal wprowadzaé kon-
cesje na wybrane dziedziny dzialalno$ci gospodarczej. 17 grudnia tego
roku, wprowadzit obowigzek posiadania koncesji na prowadzenie przed-
siebiorstw przemyshu gastronomicznegozo. Z dniem 1 stycznia 1946 r.,
dla zaktadéw 1 przedsiebiorstw zostaly podniesione oplaty za karty reje-
stracyjne — §rednio o prawie 100%*'. W lutym tego roku upanstwowiono
podstawowe galezie gospodarki narodowej, przejmujac na wiasnos¢ od-
platnie badz nieodptatnie okreslone — w ustawie z 3 stycznia 1946 r. —
kategorie przedsiebiorstw przemystowych, handlowych i us{ugowychzz.
Nowe przedsiebiorstwa przemystowe 1 komunikacyjne, okreslone
w art. 4 wspomnianej ustawy, mogly by¢ zakladane dopiero po uprzed-
nim uzyskaniu koncesji. W tym miesigcu takze ukazala si¢ obludna
ustawa, ktora zachecata osoby fizyczne do zaktadania nieuspotecznio-
nych przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, nawet o takich wa-
lorach, ktoére niedawno postuzyly komunistom, za powdd do ich nacjona-

7" Dekret — z 26 pazdziernika 1945 r. — o uzupeieniu ustawy z dnia 10 marca
1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wtadze skarbowe oraz o postepo-
waniu egzekucyjnym wihadz skarbowych, Dz. U. 1945 Nr 50, poz. 283, art. 1, 3.

'8 Dekret — z 16 listopada 1945 . — o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1945 Nr 53,
poz. 302 — (dalej: Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302).

' A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej ..., s. 51.

2 Dekret — z 30 listopada 1945 r. — o koncesjonowaniu przedsiebiorstw prze-
mystu gastronomicznego, Dz. U. 1945 Nr 57, poz. 322, art. 1.

21 Dekret — z 21 grudnia 1946 r. — o podatku obrotowym, Dz. U. 1946 Nr 3,
poz. 23, art. 10, 26.

22 Ustawa — z 3 stycznia 1946 1. — o przejeciu na wlasno$¢ Paristwa podstawo-
wych galezi gospodarki narodowej, Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 17 — (dalej cyt. Dz. U. 1946
Nr 2, poz. 17).
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lizacji*. Ta regulacja prawna jest dowodem na to, Ze totalna nacjonali-
zacja przedsigbiorstw przemystowych o zdolnos$ci zatrudnienia przy pro-
dukcji na jedng zmian¢ wiecej niz 50 pracownikow, byta dzialaniem nie-
uzasadnionym — ani gospodarczo, ani ekonomicznie. Glownym celem
tego przedsigwzigcia komunistow, byla cheé zagrabienia prywatnej wia-
snosci — w jak najwigkszym rozmiarze i doprowadzenie do calkowitego
upadku nieuspofecznionego sektora przemyslowego. O shisznos$ci
tej konstatacji, $wiadczy takze kolejna regulacja prawna z 19 grudnia
1946 r. — rozporzadzenie Rady Ministrow, o podwyzszeniu dolnej grani-
¢y zdolnosci zatrudnienia przejmowanych na wltasnos¢ Panstwa przed-
siebiorstw w przemystach wyrobow niepowszechnego uzytku, bgdz mato
zmechanizowanych, bqgdz o charakterze pionierskim i sezonowym,
na mocy przepisow ktorego znacznie podwyzszono dolng granice zdol-
nosci zatrudnienia przewidziang w art. 3 ust. 1 B. ustawy z 3 stycznia
1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej (Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 17), dla szeregu kategorii
przedsigbiorstw — az 2-4 krotnie!**

Wiascicielom przedsigbiorstw nieznacjonalizowanych, tak prze-
mystowych jak i handlowych, rezim komunistyczny w lutym 1946 r.,
zagwarantowal ich nienaruszalno$¢, swobodg¢ ich rozwoju oraz prawo
do rozporzadzania nimi w ramach obowiazujacych przepiséw, a takze
poparcie ich dziatalno$ci gospodarczej w ramach ogdlnopanstwowego
planu gospodarczegozs. Czas pokazal, ze byly to obludne gwarancje,
gdyz komuni$ci zachgcajac prywatnych przedsiebiorcow do inwestowa-
nia w dziatalno§¢ gospodarcza —jednoczesnie snuli plany ,,bitwy o han-
del”, ktora miata doprowadzi¢ do upadku prywatnej przedsigbiorczosci
w kazdym jej wymiarze.

3 Ustawa — z 3 stycznia 1946 r. — o zakladaniu nowych przedsiebiorstw i po-
pieraniu prywatnej inicjatywy w przemysle i handlu, Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 18 — (dalej
cyt. Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 18), art. 1, 3 ust. 4; Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 17, art. 3 ust. 1B.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow — z 19 grudnia 1946 r. — o podwyzszeniu
dolnej granicy zdolnosci zatrudnienia przejmowanych na wiasno$é Panstwa przedsie-
biorstw w przemystach wyroboéw niepowszechnego uzytku, badZ mato zmechanizowa-
nych, badz o charakterze pionierskim i sezonowym, Dz. U. 1947 Nr 2, poz. 7, § 1.

¥ Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 18, art. 1, 3.
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We wrze$niu 1946 r. wprowadzono ograniczenia w obrocie skora-
mi®. Ulegly one obostrzeniu, po wejSciu w zycie w pazdzierniku tego
roku dekretu o obrocie skorami®’. Z dniem 21 listopada 1946 r. przedsie-
biorcy zostali oblozeni obowigzkiem odprowadzania tzw. daniny naro-
dowej na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych. Nie wywigzanie
si¢ z tej formy opodatkowania, bedace wynikiem ztej woli — traktowano,
jako przestepstwo, okreslane mianem szkodnictwa gospodarczego.
Przedsigbiorcy handlowi, ktorym zarzucono zio§liwe uchylanie
si¢ od uiszczenia tej daniny, mogli by¢ $cigani i zarazem karani — w spe-
cyficznym karnym trybie inkwizycyjnym — przez Komisje Specjalng
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, m.in. zesta-
niem do obozu pracy przymusowej. Ponadto kupcy, ktoérzy nie byli
w stanie wywigza¢ si¢ z obowigzku daniny narodowej, zagrozeni byli
utratg prawa do lokalow handlowych, przydzielonych im w trybie prze-
pisoOw dekretu — z 21 grudnia 1945 r. — o publicznej gospodarce lokalami
(Dz. U. 1946 Nr 4, poz. 27), a takze mogli zosta¢ pozbawieni koncesji
na prowadzenie przedsiebiorstw?®.

Komparatystyczna ocena tresci aktow prawnych wydanych przez
rezim komunistyczny — juz w latach 1944-1946 — normujacych funkcjo-
nowanie prywatnej przedsigbiorczosci, dobitnie pokazuje, ze komunisci
obtudnie deklarowali opieke panstwa nad rozwojem prywatnej przedsig-
biorczosci, gdyz faktycznie — w praktyce — efektywnie ja zwalczali po-
przez stosowanie wobec prywatnych przedsiebiorcow nadmiernej regla-
mentacji 1 dolegliwych obcigzen podatkowych. Definitywnie z prywatng
inicjatywa kupiecka wladze komunistyczne postanowily rozprawic
sie w 1947 r., po wygranych wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Za-

% Dekret — z 19 sierpnia 1946 r. — o koncesjonowaniu garbarn, zaktadow
do solenia i suszenia skor surowych oraz niektorych fabryk obuwia lub paséw transmi-
syjnych, Dz. U. 1946 Nr 43, poz. 250.

27 Dekret — z 19 wrzeénia 1946 . — o obrocie skorami, Dz. U. 1946 Nr 49,
poz. 281.

% Dekret — z 13 listopada 1946 r. — o daninie narodowej na zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych, Dz. U. 1946 Nr 61, poz. 341, art. 3, 39-41, 47; dekret — z 14 maja
1946 r. — 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U.
1946 Nr 23, poz. 149, art. 1 ust. 2; dekret — z 21 grudnia 1945 r. — o publicznej gospo-
darce lokalami, Dz. U. 1946 Nr 2, poz. 27; A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkow
bezposrednich oraz oplat na rzecz Skarbu Panstwa od gospodarki nieuspotecznionej
i ludnosci w Polsce w latach 1944-1950, Rzeszow 2002, s. 148.
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poczatkowane antykupieckie dziatania w roku 1947 zapisaty si¢ w histo-
rii Polski, jako ,,bitwa o handel”*’.

II. ,Bitwa o handel” byta drugaf % 7 kolei batalia wladz komuni-
stycznych zmierzajacych do przebudowy dotychczasowego modelu go-
spodarki w Polsce — na socjalistyczny, oparty na wzorcach sowieckich.
Z inicjatywa tego przedsigwziecia wystapita Polska Patria Robotnicza
(PPR) w kwietniu 1947 roku®'. Akcja ta miala charakter ogdlnokrajowy,
a cel jej byt polityczny — likwidacja prywatnego sektora handlowe:go3 2,
Gloéwna role odegrala w niej Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
1 Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Specjalna, Komisja,
KS, CKS**)**. W przedsiewzieciu tym uczestniczyly wszystkie delegatu-

¥ A. Litynski, O prawie i sqdach..., s. 206.

3% Pierwsza batalig o charakterze ustrojowej wojny gospodarczej — byta walka
z chtopami ,,ztodliwie” uchylajacymi si¢ od obowigzku wykonania zaleglych §wiadczen
rzeczowych za rok gosp. 1945/1946. Gtownym jej celem byto przygotowanie przedpola
dla przysztej kolektywizacji polskiej wsi. Dziatania te okreslane byly przez Komisje
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (dalej cyt. Komisja
Specjalna, Komisja, CKS, KS), jako specjalna ,,akcja §wiadczen rzeczowych” 1 miaty
miejsce w pierwszych latach jej funkcjonowania (1946-1947). Te czasy, to okres nie-
uzasadnionych — ani gospodarczo, ani prawnie — represji karnych stosowanych wobec
posiadaczy gospodarstw rolnych o obszarze przekraczajacym 10 ha, tzw. ,bogaczy
wiejskich”, B. Sek$cinski, Poczgtki dziatalnosci Lubelskiej Delegatury Komisji
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), SIL 3(2004), s. 180.

31 J. Kalinski, Bitwa o handel..., s. 9. Faktycznie prostalinowski rezim komuni-
styczny tzw. ,bitwe o handel”, tj. walke z prywatng inicjatywa gospodarcza podjat
z chwila zawlaszczenia wladzy w Polsce. Natomiast jej intensyfikacja nastgpita
na przelomie czerwca i lipca 1947 r. po wejsciu w zycie ustawy — z 2 czerwca 1947 r. —
o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym, Dz. U. 1947
Nr 43, poz. 218 — (dalej cyt. Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218). Poréwnaj, P. Fiedorczyk,
Komisja Specjalna..., s. 122.

32 P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna... s. 121.

33 Komisja Specjalna funkcjonowata w latach 1945-1955. Byta wzorcows in-
stytucja polskiego stalinizmu. Zostala powotana dekretem — z 16 listopada 1945 r. —
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym, Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302 — (dalej cyt. Dz. U. 1945 Nr 53,
poz. 302). Byta panstwowym organem administracyjnym o uprawnieniach policyjno-
prokuratorsko-sagdowych. Organami wykonawczymi KS byty: Biuro Wykonawcze KS
(dalej cyt. BWKS) w latach 1945-1950; delegatury KS (dalej cyt. DKS) w latach 1945-
1955; terenowe inspektoraty KS (dalej cyt. TIKS) w latach 1947-1950. KS od 1945 r.,
a jej delegatury (i BWKS) w stopniu ograniczonym od 1947 r., a w pelni od 1950 r.
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ry Komisji Specjalnej (DKS), realizujac wytyczne 6wczesnego rezimu
komunistycznego3 >, Gléwnym celem ,,bitwy o handel” bylo dostosowa-

(tylko DKS), jako pozasagdowe organy administracyjne sprawowaly wymiar sprawie-
dliwo$ci. M.in. posiadaty prawo do kierowania sprawcoéw okreslonych kategorii prze-
stepstw do obozow pracy przymusowej (dalej cyt. opp) — (KS od 1945 r., a DKS
od 1950 r.) oraz byly uprawnione do stosowania kary grzywny (od 1947 r. — CKS,
BWKS i DKS) i wydawania orzeczen o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa
(KS od 1945 r., a DKS od 1950 r.). Orzeczenia organow KS — w zasadzie — byty osta-
teczne, tj. formalnie nie podlegaty zaskarzeniu w drodze zwyktych $rodkéw odwotaw-
czych. Komisja Specjalna oficjalnie zostata powolana — jako instytucja przejsciowa
1 wyjatkowa — wylacznie do wykrywania i ,,tepienia” przestepstw godzacych w interesy
zycia gospodarczego lub spotecznego panstwa. W rzeczywistosci funkcjonowata ponad
9 lat. Byla rzadowa agenda ,,0d wszystkiego” — narzedziem represji w rekach éwcze-
snych wladz komunistycznych, dazacych wszelkimi sposobami do likwidacji gospo-
darki wolnorynkowej i wlasnosci kapitalistycznej oraz wszelkich zachowan opozycyj-
nych. W okresie przygotowan do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1946/1947)
zajmowala si¢ inwigilacja 1 zwalczaniem S$rodowisk politycznych opozycyjnych —
w stosunku do Polskiej Partii Robotniczej (dalej: PPR). Jako organ orzekajacy w latach
1950-1954, byta typowym ogniwem stalinowskiego systemu represji — instytucja, ktora
karata za czyny, ktore nie byly przestgpstwami ani nawet wykroczeniami. ,,Status Ko-
misji Specjalnej zaprzeczal konstytucyjnej zasadzie, ze kara¢ moga tylko sady —
i ze cztowiek ma prawo do sadu” — [prof. A. Witkowski — Uniwersytet Rzeszowski].
Komisja Specjalna zostata zlikwidowana dekretem — z 23 grudnia 1954 r. — o zniesieniu
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U.
1954 Nr 57, poz. 282 — (dalej: Dz. U. 1954 Nr 57, poz. 282). W skali kraju Komisja
Specjalna (CKS, BWKS i DKS) w latach 1945-1954 wydata ponad 460 tys. orzeczen
skazujacych. Do obozéw pracy przymusowej zestala — co najmniej — 84 216 osob.
Tylko w latach 1946-1949 na mocy decyzji organéw Komisji Specjalnej do wigzien
sledczych trafity — 33 322 osoby. Przewodniczacym Komisji Specjalnej przez caty
okres jej funkcjonowania, tj. w latach 1945-1954 — byt Roman Zambrowski vel Nus-
baum Rubin, B. Sekscinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delegatury
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-195),
SIL 9(2007), s. 95-96.

** A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej.. ., s. 51.

3 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1-5; B. Rogowska, Delegatura Komisji Specjal-
nej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym na Dolnym Slgsku w latach
1945-1947, w: Z badar nad dziejami Dolnego Slgska po II wojnie $wiatowej,
red. S. Dabrowski, Wroctaw 1993, s. 71, 73-75, 88; M. Rusek, Wiasciwos¢ rzeczowa
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w latach
1946-1949 na przykladzie krakowskiej Delegatury, w: Krakowskie studia z historii
panstwa i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow 2004, s. 272-273, 276-279;
A. Pasek, Uwagi wokol dzialalnosci Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Specjalnym, w: Studia historycznoprawne, red. A. Konieczny, ,,Acta
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nie struktury wlasnosciowej Owczesnego modelu gospodarki, tak,
aby byl on adekwatny do budowanego — w przys$pieszonym tempie, cha-
rakterystycznym dla przemian rewolucyjnych — ustroju socjalistycznego.

Funkcjonujaca na Ziemi Lubelskiej — Lubelska Delegatura Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(LDKS*) odegrala w niej decydujaca rolg. Pod pozorem walki ze speku-

Universitatis Wratislaviensis” 2367(2002), z. nr 276 (,,Prawo”), s. 320-324; R. Miazek,
Opolska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym (1950-1954), ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Inzynierskiej w Opolu”
38(1994), s. 79; J. Macholak, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
1 Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie 1946-1954. Organizacja i dziatalnosc,
w: Dziatalno$¢ Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materiaty z konferencji na-
ukowej z 20 marca 1998 r., red. Z. Chmielewski, Szczecin 1998, s. 40, 43; A. Za¢min-
ski, Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1946-1954), w: Zwigzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni wiekow.
Zbior studiow, red. Z. Bieganski, W. Jastrzebski, Bydgoszcz 2001, s. 339, 347-360;
B. Wiectawski, Z dziatalnosci Delegatury..., s. 193-222; B. Kopka, Obozy pracy
w Polsce 1944-1950, Warszawa 2002, s. 195, 197-203; W. Domagalski, Dzialalno$¢
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — w $wie-
tle materiatbw Komisji i jej Delegatury warszawskiej, ,,Archiwum Kryminologii”
22(1996), s. 112-115; R. Tomkiewicz, Olsztynska Delegatura Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995,
s. 104-176.

3% Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym (dalej: LDKS) byta typowym ogniwem stalinowskiego syste-
mu terroru w powojennej Polsce. Terenem dziatania LDKS byto miasto Lublin oraz
wojewddztwo lubelskie. Zostata powotana do zycia 7 stycznia 1946 r. ma mocy przepi-
sow dekretu z 16 listopada 1945 r. [Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302]. Dziatalno$¢ rozpo-
czeta 15 stycznia 1946 r., a zakonczylta 5 lutego 1955 roku. Byta specyficznym — poza-
konstytucyjnym administracyjnym organem wymiaru sprawiedliwosci, gdyz ani Kon-
stytucja RP z 17 marca 1921 r., Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267 — (dalej cyt. Dz. U. 1921
Nr 44, poz. 267), ani Mata Konstytucja. Ustawa konstytucyjna o ustroju i zakresie dzia-
fania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej — z 20 lutego 1947 r., Dz. U.
1947 Nr 18, poz. 71, ani tez Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — z 22
lipca 1952 r., Dz. U. 1952 Nr 33, poz. 232 — nie przewidywatly tego rodzaju organow
wymiaru sprawiedliwo$ci), pomimo, ze jej cztonkom przystugiwaty uprawnienia wtadz
policyjnych, prokuratorskich, a nawet sadowych — Dz. U. 1945 Nr 53 poz. 302, art. 1,
10-13. Na poczatku swego istnienia zajmowata si¢ wykrywaniem i $ciganiem prze-
stepstw spoteczno-gospodarczych, a od czerwca 1947 r. rowniez orzekaniem w spra-
wach o przestepstwa. Od pazdziernika 1950 r. byla wytacznie organem orzekajacym

186



POLSKIE DROGI DO SOCJALIZMU. SOWIETYZACIJA...

lacja 1 szkodnictwem gospodarczym podjeta dzialania represyjne wobec
przedstawicieli prywatnego sektora gospodarczego juz na poczatku 1946
roku. Totalna ekspansja Lubelskiej DKS na powojenne resztki systemu
wolnorynkowego, drobnego handlu i drobnej wlasnos$ci kapitalistyczne;j
— doprowadzita do zachwiania i upadku dotychczasowego trojsektoro-
wego modelu gospodarki w wojewodztwie lubelskim. Wynikiem jej byt
nadmierny rozrost sektora panstwowego, kosztem prywatnego, a nawet
spoldzielczego. Akcja ta doprowadzita do upadku wielu firm prywatnych
1 dezorganizacji pracy spoldzielni. Brutalne przesladowanie przedstawi-
cieli prywatnego przemystu, handlu i rzemiosla wyeliminowato —
na prawie pot wieku — funkcjonowanie systemu wolnorynkowego. Jed-
nak surrealny model scentralizowanej, planowej ekonomii — odizolowa-
ny od systemu gospodarki §wiatowej — doprowadzit w koncu lat osiem-
dziesigtych XX w. do upadku ustroju socjalistycznego i odsunigcia
od steru wiadzy zdeklasowanych komunistow, pomimo, Ze ci zapewniali
w 1945 r., iz ,,wladzy raz zdobytej nigdy nie oddadza™’.

III. Jednym z glownych strategéw ,,bitwy o handel” — byt zydow-
ski komunista Hilary Minc [6wczesny minister przemystu 1 handlu], kto-
ry przeszedl do historii Polski, jako budowniczy modelu gospodarki
opartego na wzorcach sowieckich. Przedsigwziecie to zapowiedziat

w trybie skargowym — na wniosek prokuratora. w sprawach o przestepstwa spoteczno-
gospodarcze 1 polityczne, ustawa — z 20 lipca 1950 r. — o zmianie dekretu z dnia 16
listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. 1950 Nr 38, poz. 350. Postepowanie
przed delegaturg — w zasadzie — miato charakter inkwizycyjny — byto jednoinstancyjne,
orzeczenia niezaskarzalne, a prawo oskarzonego do obrony — byto znacznie ograniczo-
ne. Na mocy postanowien o tymczasowym aresztowaniu — wydanych przez LDKS —
w latach 1946-1950 zostato osadzonych w aresztach Sledczych — 1 329 0sob. Delegatu-
ra Komisji Specjalnej w Lublinie tagcznie w latach 1947-1954 skazala na kary zasadni-
cze 18 490 os6b, w tym: do obozu pracy skierowata 2 360 osob; kara grzywny ukarata
15 896 0s6b, a wobec 234 osOb orzekta obie kary tacznie. Lubelska DKS kierowali:
Stanistaw Wawrzonek (styczen — listopad 1946 r.) — cztonek Polskiej Partii Robotniczej
(dalej cyt. PPR), byly pracownik Technicznego Zarzadu Telegrafow i Telefonow
w Kowlu; Ludwik Szulc (grudzien 1946 r. — 2 luty 1947 r. oraz 1-5 III 1947 r.) — byly
przewodniczacy DKS w Bydgoszczy; Wiodzimierz Rzymowski (2 11 — 1 1T 1947 r.) —
cztonek BWKS; Marian Fic (5 III 1947 r. — 29 XI 1954 r.) — mgr prawa, czlonek PPR;
Jozef Iwanczuk, jako p.o. przewodniczacego delegatury w okresie od 29 XI 1954
do 511 1955 r. — sgdzia Sadu Powiatowego w Chelmie Lubelskim, B. Sekscinski, Kara
obozu pracy...,s. 97.

37 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legi-
tymizacja wtadzy komunistycznej w Polsce, Warszawa 2001, s. 135.
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juz u schytku 1945 roku. Jednak komunisci zwlekali z jego pelng reali-
zacja do czasu zakonczenia wybordw do Sejmu Ustawodawczego, kto-
re odbyly si¢ w II polowie stycznia 1947 roku. Przed wyborami
1tuz po nich zwalczano szeroko pojeta spekulacje, ale na niewielka ska-
le. Zajmowala si¢ tym, w szczegdlnosci Komisja Specjalna, dla ktorej
walka ze spekulacja ,,byla statg troska” i fundamentalnym zadaniem od
chwili jej powstania. Juz w 1946 r. do obozdw pracy na mocy postano-
wien karnych CKS do obozéw pracy trafito 256 osob, podejrzanych o
uprawianie spekulacj i,

Ryec. 1. Gléwny strateg ,,bitwy o handel” — komunista narodowos$ci
zydowskiej Hilary Minc

Zrodto: A. Paczkowski, Zdobycie wiladzy 1945-1947, Warszawa 1993, s. 22.

Rezim komunistyczny po watpliwej legitymizacji swej wiladzy
w Polsce, w styczniu 1947 r. — drogg sfalszowanych wyboréw do sejmu
—niezwlocznie przystapit do realizacji uspoteczniania gospodarki3 ?. Pod-
jeto dziatania, ktore z czasem doprowadzity do upadku prywatnej przed-
sigbiorczosci oraz niezaleznej spdtdzielczosci. Wlascicieli prywatnych
przedsiebiorstw handlowo-ushugowych oblozono bardzo wysokimi zo-
bowigzaniami fiskalnymi i1 réznego rodzaju obligatoryjnymi optatami.
Jednoczesnie odebrano kupcom mozliwos$¢ zaopatrywania si¢ w hurtow-
niach panstwowych, a takze utrudniono im dost¢p do kredytéw banko-
wych. Przedsiebiorcy mogli uzyska¢ koncesje handlowe, dopiero

3 P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna...,s. 122.

3 'W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s 168, 192-
194.
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po wywigzaniu si¢ z bardzo wysokich zobowigzan finansowych, jakimi
wowczas zostali obcigzeni. Komunisci, aby zyska¢ poparcie w oczach
spoteczenstwa dla swych zamierzen, obarczali wing prywatny sektor
handlowy za niedostatki na rynku zywnos$ciowym oraz szalejaca wow-
czas drozyzne™.

Przedpole dla lubelskiej ,,bitwy o handel” Delegatura Komisji Spe-
cjalnej w Lublinie zaczeta przygotowywaé juz w pierwszym kwartale
1946 roku. Podjeta inwigilacje w szczeg6lnosci srodowisk nieuspotecz-
nionych przedsigbiorcow branzy migsnej, piekarniczej, mlynarskie;.
Rozpoczely si¢ przesladowania prywatnych kupcow i przemystowcow
zajmujacych sie produkcja 1 obrotem artykutami pierwszej potrzeby. Rok
1946 1 pierwsze potrocze 1947 r., to okres preorientacji w zakresie wybo-
ru metod i1 form przebudowy trojsektorowej gospodarki narodowej —
prywatnej, niezaleznej spoldzielczej 1 panstwowej — na dwusektorowa —
panstwowg 1 spoitdzielcza — kontrolowang oraz w petni sterowang przez
totalitarne panstwo. Poczatkowo malointensywne dzialania represyjne
wykierowane przeciwko prywatnym przedsigbiorcom®', z czasem prze-
rodzily si¢ w dobrze zorganizowane akcje specjalne, stuzace likwidacji
wilasnosci kapitalistycznej — placowek handlowych, rzemieslniczych
i przemyslowych, np. takie jak: akcja ,,U” — w ramach ktorej zwalczano
nielegalny obrét migsem; akcja ,,Z” — w ramach ktoérej zwalczano niele-
galny przemial 1 obrét maka; akcja ,,ZR” — w ramach ktorej zwalczano
naduzycia w cechach rzemiost; akcja ,,HL” — w ramach ktoérej poddano
kontroli sprzedaz towaro6w w tzw. obrocie wtornym; akcja ,HZ” —
w ramach ktorej poddano kontroli obrét wyrobami hutniczymi; akcja
S~ — w ramach ktorej objeto kontrola obrot w sklepach wielobranzo-
wych. Delegatura pierwsze masowe kontrole cen, podjela najpierw
w samym Lublinie, w II kwartale 1946 roku. Do udzialu w akcjach kon-
trolnych cen zmobilizowala ,czynnik spoteczny” wywodzacy
si¢ z Okregowej Komisji Zwigzkéw Zawodowych (OKZZ) w Lublinie.
Wzmozono represje wobec kupiectwa lubelskiego pobierajacego wygo-

4 R. Tomkiewicz, Olsztyrska Delegatura..., s. 104.

1 W 1946 r. LDKS zastosowala areszt tymczasowy w stosunku do 143 osob,
w tym wobec 35 podejrzanych o tzw. spekulacje (24,48%) — z ktorych trzy zostaty
zwolnione z powodu umorzenia postepowan, a dwie po zapadnigciu wyrokdw uniewin-
niajacych wydanych przez sady powszechne, B. Sekscinski, Stosowanie tymczasowego
aresztowania przez Lubelskq Delegature Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), SIL 4(2004), s. 235, 241-242.
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rowane ceny — za artykuty pierwszej potrzeby — od miejscowego ,.Swiata
pracy”. Na podstawie protokotow karnych sporzadzonych przez komisje
kontrolne cen zorganizowane przez delegature i1 dzialajace pod jej nadzo-
rem, Starosta Grodzki w Lublinie skazat kilkunastu kupcoéw lubelskich
za pobieranie nadmiernych cen od lubelskiego ,$wiata pracy” —
na grzywny w wysokosci od 55 000 zt do 110 000 zt z zamiang na 3-4
miesigce aresztu w razie niemozno$ci ich $ciggnigcia. W pazdzierniku
1946 r. LDKS prowadzita walke z nieuzasadniong zwyzka cen na skory.
Pewng ilo$¢ sporzadzonych protokétow karnych w czasie akcji kontrol-
nej delegatura skierowata do Starosty Grodzkiego w Lublinie, ktéry ska-
zat 13 handlarzy skoérg na grzywny w wysokosci 10 000 zi, a jednemu
wymierzyt kare pieniezng w kwocie 5 000 zt z zamiang na areszt oraz
orzekt konfiskate zakwestionowanej skory. Niezaleznie od doraznych
dziatan represyjnych wymierzonych w kupiectwo lubelskie, DKS w Lu-
blinie podjeta akcje prasowa o charakterze informacyjno-
propagandowym, polegajaca na publikowaniu artykutéw w miejscowych
dziennikach — zmierzajaca do zastraszenia kupcoéOw lubelskich. W lubel-
skich gazetach pojawity si¢ artykuly o takich tytutach jak: ,,Obtawa
w Lublinie”, ,,164 kupcow lubelskich pociggnietych do odpowiedzialno-
$ci za sztuczng zwyzke cen”, 11 kupcoéw lubelskich ukaranych grzywna
pottora miliona ztotych za spekulacyjng zwyzke cen”, "Wysokie grzyw-
ny pieni¢zne na nieuczciwych kupcoOw lubelskich”. Skutek akcji repre-
syjnych podjetych przez kierownictwo LDKS, a wymierzonych przeciw-
ko kupcom lubelskim byt natychmiastowy. Sterroryzowane kupiectwo
lubelskie juz w listopadzie 1946 r. zaczg¢lo zamykac sklepy.

Tymczasem urzednicy panstwowi zajeci walkg z prywatng inicja-
tywa gospodarczg zaczeli zaniedbywaé cigzace na nich obowigzki.
W listopadzie 1946 r. doszto zmarnotrawienia 32,5 t ziemniakow, wsku-
tek karygodnego zaniedbania obowigzkow przez jednego z urzednikow
odpowiedzialnych za dystrybucje plodéw rolnych. Artykuly spozywcze
zamiast trafia¢ do lubelskich sklepoéw byty marnotrawione. W polowie
listopada 1946 r., w wyniku akcji represyjnych podjetych przez LDKS
wobec prywatnych handlowcéw 1 piekarzy — ,,na terenie Lublina zaczeto

brakowaé chleba”*?.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz kiedy w kraju szalala drozyzna
— nie tylko marnotrawiono tony artykulow zywnosciowych wskutek nie-

2 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1, k. 159, 160, 173-174, 189.
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udolnej gospodarki nimi, ale takze tonami wywozono np. ziemniaki
w ramach ,bratniej pomocy” do sagsiednich krajow zgrupowanych
w obozie panstw socjalistycznych, m.in. do Czechostowacji*. Wedlug
Okregowego Inspektoratu Ochrony Skarbowej w Lublinie w okresie
powojennym, przyczyng znacznej zwyzki cen na artykuly spozywcze
na Lubelszczyznie — byt rowniez fakt wywozu na duzg skale z Polski
do ZSRR ,,zboza, maki, tluszczy i innych towardw przez wojskowych
Armii Czerwonej lub tez osoby prywatne pod tychze opieka [...]”. Na-
tomiast do Polski przemycano z ZSRR wytacznie papierosy i to ,,w nie-
wielkiej ilogci™**.

Takze na terenie dziatania Bydgoskiej DKS (BDKS) juz w 1946 r.
zostaly podjete akcje wymierzone w prywatny sektor handlowy. Z inicja-
tywy BDKS tego roku w miastach wojewodztwa pomorskiego powolano
Komisje Spoteczne do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym na wzoér terenowych organd6w Komisji Specjalnej. Kontrole
w punktach sprzedazy na terenie miast wydzielonych i powiatowych
przeprowadzone w lipcu 1946 r. na polecenie BDKS — daty ,,imponujacy
efekt”. 4\57V wyniku lustracji zamknigto 34 sklepy oraz aresztowano
30 oséb™.

Dzialania represyjne podejmowane w 1946 r. przez Lubelska DKS,
a skierowane przeciwko prywatnym handlowcom, np. pod pozorem li-
kwidacji nielegalnego handlu towarami UNRRA*® — miaty na celu desta-
bilizacj¢ odradzajacego si¢ po wojnie prywatnego sektora gospodarcze-
go. Akty oskarzenia przeciwko prywatnym przedsigbiorcom kierowane
przez delegature do sadow na og6t nie uzyskiwaly ich akceptu, a osoby
ktérym nieshusznie LDKS zarzucita popetnienie przestepstw spekulacyj-
nych — byty uniewinniane. Sady powszechne na Lubelszczyznie nie ule-
gaty naciskom kierownictwa LDKS 1 ferowaly wyroki sprawiedliwe.
Stawaly w obronie obywateli represjonowanych bezzasadnie przez dele-
gature. Tylko w 1947 r., na 12 spraw o sprzedaz skor z nielegalnego wy-

# IPN-O/Lu, zesp6t archiwalny nr IPN Lu-040 — Wojewddzki Urzqd Bezpie-
czenstwa Publicznego w Lublinie (dalej cyt. ZA-Lu/040 WUBP-L), sygn. 10, k. 36-37.

* APL, zesp6t archiwalny nr 705 — Okregowy Inspektorat Ochrony Skarbowej
w Lublinie (1945-1950), sygn. 3, k. 10.

¥ A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura..., s. 347-348.

# United Nations Relief and Rehabilitation Administration (1943-1947), [ang.]
— Administracja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy, Encyklope-
dia PWN —2004.
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robu lub po wygérowanych cenach, w ktorych skazani wniesli odwola-
nia, Sad Okregowy w Lublinie — az w 9 przypadkach uchylit orzeczenia
Starostwa Grodzkiego, funkcjonujacego pod nieoficjalnym nadzorem
LDKS - skazujace kupcow lubelskich na kary grzywny od 1 000 zi
do 10 000 zt, wydajac wyroki uniewinniajace”’.

Ceny towarow handlowych ustalane na Lubelszczyznie przez pan-
stwowe Komisje Cennikowe 1 Komisje Kalkulacyjne byly celowo zani-
zane. Ksztaltowaty si¢ na poziomie nizszym od kosztow ich wytworze-
nia. Powodowalo to nieche¢ prywatnych producentow zywnosci,
do wspolpracy z panstwowymi i1 spotdzielczymi zakladami przetwor-
czymi. M.in. z tego powodu w pierwszym kwartale 1947 r. doszlo
do destabilizacji rynku zywno$ciowego. Sytuacja ta takze zostata wywo-
fana nadmiernym represjonowaniem prywatnych miynarzy, piekarzy
ikupcow. W zwigzku z tym Komisja Cennikowa Zarzadu Miejskiego
w Lublinie — nawet na pewien czas zaprzestala wyznaczania zanizonych
cen na zboze, make oraz pieczywo. Jednocze$nie Marian Fic przewodni-
czacy LDKS wystapit z apelem — do lubelskiego cechu piekarzy i1 zorga-
nizowanego kupiectwa — o stosowanie marzy opartej na ,,uczciwej kalku-
lacji kupieckiej”. 29 marca 1947 r. w Lublinie zorganizowano konferen-
cje miedzypartyjng poswigcong sprawie walki z lichwa 1 spekulacja,
na ktorej ustalono zasady wspdtpracy ,.czynnika fachowego” z ,,czynni-
kiem spotecznym” w akcji zwalczania drozyzny. Na kolejnym dwueta-
powym spotkaniu zorganizowanym w siedzibie delegatury — w dniu 31
marca 1947 r. — z udzialem przedstawicieli: Zarzadu Miejskiego (ZM),
Milicji Obywatelskiej (MO), Urzedow Bezpieczefistwa Publicznego
(UBP), Brygad Ochrony Skarbowej (BOS) oraz przedstawicieli §wiata
gospodarczego 1 czynnika spotecznego — M. Fic zagrozil, iz: Komisja
Specjalna, jak 1 Starostwo Grodzkie beda ostro kara¢ spekulantow.
Po konferencji oficjalnej przewodniczacy LDKS zwotat druga poufna
konferencje, juz bez udziatu przedstawicieli przedsigbiorcoOw prywat-
nych, na ktorej oméwiono szczegdly dziatania oraz zaplanowano akcje
kontrolng na dzien 1 kwietnia 1947 roku. Lustracji miaty by¢ poddane
wylacznie sklepy prywatne 1 spoidzielcze — zgodnie z wytycznymi
cztonka Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej (BWKS) Wiodzimie-
rza Rzymowskiego. Akcji kontrolnych nie zamierzano przeprowadzaé
w sklepach panstwowych. Do kofica marca 1947 r. tzw. akcja walki

7 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. nn. — zatacznik do sprawozdania opisowe-
go z dziatalno$ci LDKS za 1947 r.; sygn. 802, nr rep. 89.
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z drozyzng 1 spekulacja w zasadzie ograniczata si¢ jedynie do terenu
miasta Lublina. Dopiero w kwietniu 1 maju LDKS zaczg¢ta organizowaé
wypady na sasiednie powiaty. W kwietniu 1947 r. delegatura zostala
zobligowana przez Komisj¢ Specjalng w Warszawie do zorganizowania
szeroko zakrojonych akcji propagandowych, takich jak akcje prasowe
1 otwarte zebrania sprawozdawcze — dla ogéhu spoleczenstwa, tj. przed-
stawicieli partii zblokowanych, Zwigzkéw Zawodowych, Rad Zaktado-
wych wigkszych przedsigbiorstw, inteligencji pracujacej, prasy, itp. oraz
zebrania informacyjno-sprawozdawcze — w celu zaprezentowania
na ich forum dzialalnosci delegatury ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynikow akcji specjalnych, dot. walki z lichwa 1 spekulacjg. W ramach
wykonania tego polecenia Komisji Specjalnej — Marian Fic na specjalne;j
konferencji prasowej zorganizowanej w dniu 30 kwietnia 1947 r.
po raz kolejny wezwatl: Zwigzki Zawodowe 1 przedstawicieli §wiata pra-
cy do szeroko zakrojonej wspdlpracy z delegaturg na polu walki ze spe-
kulacja — w celu uzdrowienia handlu i eliminacji z zycia gospodarczego
elementu szkodliwego, tj. réznego rodzaju spekulantow. W maju 1947 r.
Lubelska DKS postanowita gros swoich wysitkow skierowa¢ na walke
z lichwa, spekulacja i szabrem. Wzmozona akcja walki z drozyzng i spe-
kulacja zaréwno w siedzibie Delegatury, jak 1 w terenie — data na ogot
dobre wyniki — wg oceny kierownictwa LDKS. Akcje walki z drozyzna
rozszerzono na inne miasta wojewodztwa lubelskiego takie jak: Siedlce,
Lubartow, Putawy, Chetm i1 Rejowiec. Kontroli poddano m.in. punkty
sprzedazy artykutow spozywczych, materialow witokienniczych, wyro-
boéw Polskiego Monopolu Tytoniowego (PMT) i Panstwowego Monopo-
lu Spirytusowego (PMS)*.

Tabela 1. Wykaz punktoéw sprzedazy detalicznej objetych akcjami kontrolnymi

LDKS w maju 1947 r.
Liczba skontrolowanych punktéw sprzedazy
detalicznej Tlos¢ spo-
Miejscowos¢ | grtykutow wyrobow materialow rzadzonych
SpOZyW- PMT wibkienni- | ogétem | protokétow
czych i PMS czych
Lublin 108 47 23 178 94

% APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1, k. 197, 198; sygn. 2, k. 26, 47, 50, 235-236,
k. nn. — pismo Nr B. W. 11 —903/47 z 10 kwietnia 1947 r. Komisji Specjalnej do LDKS.
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Chelm 32 - 8 40 10
Lubartow 2 2 - 4 3
Putawy 6 5 3 14 -
Rejowiec 2 - 10 -
Siedlce 16 15 2 33 23
Razem 172 71 36 279 130

Zrédto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 50.

W akcjach kontrolnych wzieto udziatl 67 oséb, w tym: 19 z BOS,
10 ze Zwigzkow Zawodowych (ZZ), 2 z Ligi Kobiet (LK), 9 z OKZM
(Oddziatu Kontroli Zarzadu Miejskiego) i 27 z MO. Marian Fic zamie-
rzal przeprowadzi¢ masowa kontrole sklepow 1 kioskow — przy szerokim
udziale ,.$wiata pracy”, tj. czynnika spolecznego. Jednak jego udzial
w akcjach kontrolnych zorganizowanych przez LDKS w maju 1947 r.
byl mierny i wyniost zaledwie — 17,91%. Kontrole byly przeprowadzane
przez tzw. ,trojki” funkcjonujace pod przewodnictwem pracownika de-
legatury. Niektorym grupom operujacym w bardziej niebezpiecznych
dzielnicach miast przydzielono funkcjonariuszy Milicji Obywatelskie;j
do ich ochrony. Brak spodziewanego zaangazowania ,$wiata pracy”
w akcje kontrolne organizowane przez delegature, M. Fic postanowit
zrekompensowaé przez publikacje w prasie lokalnej zastraszajacych ar-
tykutéw — typowo propagandowych o groznie brzmigcych tytutach ta-
kich jak: ,,Z frontu walki ze spekulacja”, ,,Spekulanci w potrzasku”,
,Komisja Specjalna przystepuje do walki z drozyzng”, ,,Protokotly karne
za spekulacj¢ papierosami i zapatkami”, ,,Ofensywa na spekulantow”,
,Kilkadziesigt tysiecy kontrolerow spotecznych pod kierownictwem
Komisji Specjalnej”, ,.Spekulanci zostang wysiedleni z Lublina”.
Pod koniec II potowy 1947 r. delegatura prowadzita rowniez akcje zwal-
czania przestepstw podatkowych oraz akcj¢ $ciggania zboza od opornych
mitynarzy i kupcow zbozowych. Byly to typowe dzialania represyjne —
wymierzone w prywatnych przedsiebiorcoéw Lubelszczyzny. W czerwcu
1947 r. akcje walki z drozyzna i1 spekulacja prowadzono w szczegdlnosci
w wigkszych osrodkach handlowych juz na terenie catego wojewddztwa
lubelskiego. Tylko w samym Lublinie skontrolowano 162 punkty sprze-
dazy detalicznej artykutdw spozywczych, widkienniczych i monopolo-
wych. Sporzadzono 35 protokotdw karnych, w tym: 20 za pobieranie
nadmiernych cen, 2 za odmowe sprzedazy artykutow, 3 za nieujawnienie
cen oraz 10 za inne wykroczenia. Podobne kontrole przeprowadzono
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rowniez m.in. w Krasnymstawie i Putawach. Tzw. kontrolne ,,akcje ng-
kajace” — powiatowe 1 wojewddzkie — organizowane przez delegature
miaty charakter wyniszczajacy. Ponadto postgpowania karne prowadzo-
ne przez nig ciaggnety si¢ miesigcami, a niekiedy latami — po to by ,,zla-
mac¢ ducha” u tych przedsigbiorcéw, ktérzy chcieli przetrwaé, pomimo
terroru rozpegtanego przez 6wczesny rezim komunistyczny, na ustugach
ktérego byta m.in. LDKS®.

Tabela 2. Wykaz spraw — dot.: przestepstw spekulacyjnych; pobierania nadmier-
nych cen; braku cen i wagi na towarach handlowych; braku cennikéw ustalanych
przez Komisje Cennikowe i rachunkoéw zakupu towaréw handlowych oraz odmo-
wy sprzedazy przy réownoczesnym ukrywaniu i magazynowaniu towarow deficy-
towych — wszczetych przez LDKS w okresie od 1 stycznia do 12 czerwca 1947 r.,
tj. w okresie bezposrednio poprzedzajacym tzw. ,,bitwe o handel”

Liczba spraw dot.:

< -QC: 1 1 | 1 '

& 5 20224 8

> 2 SES8e™ =R

8 £ £ ;9 8¢E < =

= .9 S 3 28, g ; g S
Miesiac ) £ e g2 85 S5z .

= = S 38282 O g9 ogolem

2am>0 N &&=

2 a cs2s38| &3

& s Sx¥oEEzsB z E

7] 2 B9 &85 ~® o .=

5 5 EEESE | §¢

. g 5 =8 709 3 =
Styczen 6 9 12 - 27

Luty 22 6 13 - 41
Marzec 43 16 5 - 64
Kwiecien 67 19 - - 86
Maj 57 43 - 1 101

Czerwiec’ 32 6 6 2 46
Razem: 227 99 36 3 365

* Mianem przestepstw spekulacyjnych okre$lano m.in. takie zachowania jak nielegalny
handel artykutami spozywczymi, przemystowymi i leczniczymi, a nawet samo posiada-
nie surowcow 1 urzadzen do ich produkcji oraz nielegalny wyréb artykutow spozyw-
czych i przemystowych bez wymaganego zezwolenia, a takze nienalezyte wywigzywa-

* Tamze, sygn. 2, k. 50-51, 61; sygn. 802, nr rep. 89.
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nie si¢ z umoéw kontraktowych zawartych z instytucjami panstwowymi, jak rowniez
produkcje towarow handlowych niezgodng ze standardami ustalonymi przez panstwo —
tez uchylanie si¢ od zakupu zboza na Fundusz Aprowizacyjny, itp., APL, ZA-771
DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-588.

®Tj. cen wyzszych od ustalanych przez Komisje Cennikowe, APL, ZA-771 DKS-L,
sygn. 2, k. 51.

“Tylko za okres 1-12 VI 1947 r.
Zrédto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670

W okresie od 1 stycznia do 12 czerwca 1947 r., tj. do czasu wejscia
W zycie ustawy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie
handlowym®® na 670 spraw, jakie wptynety do LDKS — 365 (54,48%)
dot. tzw. przestepstw spekulacyjnych, w tym spraw, ktore bezposrednio
dotyczyly zwalczania tzw. drozyzny, tj.: pobierania nadmiernych cen,
nieujawnienia cen, braku cennikow ustalonych przez Komisje Cenniko-
we 1 rachunkow zakupu towaréw handlowych, odmowy sprzedazy arty-
kulow, ukrywania i gromadzenia towaréw — bylto 138 (20,60%)’".

Tabela 3. Sposdb zalatwienia spraw dot.: przestepstw spekulacyjnych; pobierania
nadmiernych cen; braku cen lub wagi na towarach handlowych albo cennikéw —
ustalanych przez Komisje Cennikowe; braku rachunkéw zakupu towaréw han-
dlowych; odmowy sprzedazy przy réwnoczesnym ukrywaniu i magazynowaniu

towarow deficytowych — wszczetych przez LDKS
w okresie od 1 stycznia do 12 czerwca 1947 r.

Kategorie spraw
=3 < =Y s & 2 i ;B
32 g Z2eg8e=ssg =8
2. | Bm | S2iigin| i
7 S 8 8 E82 588 | EE¢8
o 2 ac-23 29 2
TP N .§ S 5 E8ELeeT R g
Wyszczegblnienie e &% | 8%<Z 258 | S8E o
S8 | 2E | 2682282 1828 3
FZ | 82 |%EzgER: |t5:| @
> 2 25 I E2 | £3 5
=% | 28 | 825<sys| 288
g 2" | 8258558552
“@ = ) =
Ogolna liczba spraw prowadzo- | 227 99 36 3 365
nych przez delegature, w tym:
a/ liczba spraw zalatwionych | 186 19 11 3 219
przez delegatur¢ we wiasnym
zakresie, przez:

% Dgz. U. 1947 Nr 43, poz. 218.
31 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670.
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a.l. umorzenie postepowania; 89 11 6 2 108
a.2. wystgpienie z wnioskiem 36 2 5 - 43
do KS o umieszczenie sprawcy

W opp

a.3. ukaranie grzywna - 3 - - 3

a.4. wniesienie aktow oskarze- 61 3 - 1 65
nia do sadow okrggowych

i grodzkich

b/ przekazanych innym instytu- 41 80 25 - 146
cjom do dalszego urzedowania,

w tym:

b.1. prokuraturom 16 - 1 - 17
b.2. starostwom powiatowym 3 33 24 - 60
1 grodzkim

b.3. Urzedom Akcyz i Monopoli 13 47 - - 60
b.4. Milicji Obywatelskiej 7 - - -

b.5. Inspektoratom Ochrony 2 - - - 2

Skarbowej

* Tj. cen wyzszych od ustalonych przez Komisje Cennikowe, APL, ZA-771 DKS-L,
sygn. 2, k. 51, s. 3-4.

Zrédto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670.

Analiza toku spraw pokazuje, iz na etapie preorientacji, tj. w I po-
fowie 1947 r. — delegatura we wlasnym zakresie zatatwita 60% spraw,
wszczetych w ramach akeji walki ze spekulacja 1 drozyzng. Jednak wigk-
szo$¢ spraw dot.: pobierania nadmiernych cen; nieujawniania cen; braku
cennikow ustalanych przez Komisje Cennikowe i rachunkow zakupu
towaréw handlowych; odmowy sprzedazy; ukrywania i gromadzenia
toward6w — delegatura przekazala do zalatwienia innym wiladzom
(76,09%)*. Walke ze spekulacja do 12 czerwca 1947 r. prowadzono
na podstawie przepisow dekretu — z 25 pazdziernika 1944 r. — o zwalcza-
niu spekulacji i lichwy wojennej”". Ten uklad diametralnie zmienit sie
z dniem 13 czerwca 1947 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy antydrozyz-

2 Tamze, nr rep. 1-670.

3 Dekret — z 25 pazdziernika 1944 r. — o zwalczaniu spekulacji wojennej,
Dz. U. 1944 Nr 9, poz. 49.
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nianej z 2 czerwca 1947 r.°* Od tego czasu, wickszos¢ tego rodzaju
spraw LDKS zatatwiala we wlasnym zakresie, przede wszystkim przez
naktadanie na handlowcoéw bardzo wysokich grzywien i stosowanie wo-
bec nich innych kar dodatkowych — niezwykle dolegliwych, m.in. takich
jak przepadek mienia czy zamknigcie przedsigbiorstwa. W czasie ,,bitwy
o handel” LDKS zwalczata naduzycia i1 spekulacje takze w sektorze
uspolecznionym. Jednak skala tego rodzaju dziatah byla niewielka,
a akcje kontrolne o charakterze symbolicznym podejmowane w placow-
kach spotdzielczych i panstwowych mialy na celu zmylenie spoteczen-
stwa, co do rzeczywistych zamiarow o0wczesnego rezimu. Osoby, bedace
pracownikami placowek uspotecznionych, ktorym udowodniono prze-
stepstwo spekulacji lub naduzycia gospodarcze mogty liczy¢ na fagod-
niejsze traktowanie. Wobec nich stosowano srodki zapobiegawcze o ma-
tej dolegliwosci, takie jak np. dozor Milicji Obywatelskiej. Nawet skaza-
ni na umieszczenie w obozie pracy przymusowej, mogli liczy¢ na odro-
czenie wykonania tej kary. Na ogot jednak postgpowania w sprawach
przeciwko pracownikom firm uspolecznionych delegatura umarzala.
Na takie traktowanie nie mogly liczy¢ osoby z prywatnego sektora han-
dlowego, oskarzone o spekulacj¢. Im za podobne przewinienia grozilo
zeslanie do obozu pracy przymusowej lub wysokie grzywny, wymusza-
jace samolikwidacj¢ prowadzonych przez nich placéwek handlowych.
Lubelska DKS prowadzita walke ze spekulacja wspolpracujac przede
wszystkim z MO, UBP, BOS oraz kontrolerami z Oddziatu Kontroli Za-
rzadu Miejskiego w Lublinie. Udzial w akcjach kontrolnych sklepow
tzw. czynnika spotecznego byt niewielki>’.

Jednokierunkowe nastawienie delegatury na represjonowanie
przedstawicieli prywatnego sektora gospodarczego bylo dzialaniem god-
nym napi¢tnowania, zwlaszcza w obliczu nieodpowiedzialnej gospodarki

% Przepisy karne tej ustawy niezwykle represyjne w drodze wyktadni rozsze-
rzajacej [nadinterpretacji] rozciagni¢to na czyny w niej nieokreslone — niebedace prze-
stepstwami, takie jak: ,,potajemny uboj” zwierzat gospodarskich, nielegalny przemiat
zbo6z, nielegalny obrét zbozem i produktami przemiatu, nielegalny handel wodka, po-
bieranie wyzszych cen przez dorozkarzy, sprzedaz migsa i wodki w dni zakazane,
P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna..., s. 124-125. W ten sposob niektore bezprawne
zachowania dotychczas okreslane mianem wykroczen — urosty do rangi przestgpstw
zagrozonych wysokimi karami, tj. kara wigzienia do lat 5 i grzywna do 5 mln zlotych,
Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 14.

> APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1, k. 87, 144, 121; sygn. 2, k. 50, 235-236; sy-
gn. 802, nr rep. 611, 648-652.
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artykulami pierwszej potrzeby prowadzonej przez instytucje panstwowe
1 spotdzielcze. Analiza dokumentacji dotyczacej dziatalnosci LDKS po-
kazuje, iz w okresie nieuzasadnionego represjonowania prywatnych
przedsigbiorcow za pobieranie rzekomo nadmiernych cen’® za artykuty
pierwszej potrzeby — w uspotecznionych przedsigebiorstwach handlowych
funkcjonujacych pod nadzorem wiadz komunistycznych, wskutek nie-
dbalstwa i1 niewlasciwej gospodarki artykutami spozywczymi — docho-
dzilo do bezmy$lnego marnotrawstwa produktow zywnosciowych
otrzymanych m.in. w ramach pomocy humanitarnej z UNRRA. Tylko
podczas jednej kontroli w magazynach Lubelskiej Spotdzielni Spozyw-
cow (LSS) ,,Spotem” w Lublinie wykryto ok. 800 kg sliwek suszonych
i ok. 6 ton sardynek, nienadajacych si¢ do spozycia — ulegtych zepsuciu
wskutek niedbalstwa. Sytuacja ta miala miejsce w czasie, kiedy na rynku
lubelskim brakowalo zywnosci, a za ten stan rzeczy obwiniano — bez-
podstawnie — przede wszystkim prywatnych przedsigbiorcow 1 indywi-
dualnych rolnikéw. Nie byt to odosobniony przypadek marnotrawienia
zywnosci przez nieudolny uspoteczniony aparat zajmujacy si¢ wowczas
dystrybucja artykutow spozywczych. 28 kwietnia 1947 r. pracownik de-
legatury Henryk Wysocki podczas kontroli Starostwa w Zamosciu —
stwierdzil, iz w miejscowych magazynach LSS ,,Spotem” znajdowalo si¢
80 q cebuli ,,wolnorynkowej”, nienadajacej si¢ juz do spozycia z powodu
,wyrosni¢cia w workach”. Straty spowodowane planowym obrotem to-
warami spozywczymi, nadzorowanym przez nieudolne wladze panstwo-
we tylko w tym przypadku zostaty oszacowane na sumg¢ ok. 300 000 zt.
Ponadto kontroler LDKS odkryt w magazynach tejze spdtdzielni zepsute
konserwy w ilosci ok. 4 ton! Konserwy nie nadawaty si¢ do spozycia
z powodu tzw. bombazu. Do marnotrawstwa tych artykulow spozyw-
czych — najprawdopodobniej doszto w wyniku nieudolnej gospodarki
planowo-rozdzielczej, nadzorowanej przez rezim komunistyczny. Do-
wodem potwierdzajacym stuszno$¢ tej tezy — jest kolejny przyklad swia-
domego zmarnotrawienia artykuldw spozywczych pierwszej potrzeby
przez 6wczesne wladze komunistyczne. Otéz w tej spoldzielni rowniez
przetrzymywano do dyspozycji wiadz panstwowych wydzielong parti¢
stoniny w ilosci 200 kg — zgodnie z odgérnym zarzadzeniem — przezna-
czong dla ewentualnych powodzian. Z braku powodzian w wojewodz-
twie lubelskim, bezmys$lnie przechowywana w lodzie stonina, wskutek

%% Urzedowe ceny ksztattowaly sie — na poziomie — ponizej kosztow produkcji
czy zakupu.
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uptywu czasu zaczgta si¢ psuc. Nikt jednak z wiadz lubelskich nie mogt
podja¢ decyzji o zmianie przeznaczenia tego towaru 1 skierowaniu
go do sprzedazy w sklepach lubelskich, poniewaz zgodnie z odgorna
dyrektywa — decyzje o sposobie zagospodarowania tej sloniny mogta
podjac tylko ,,Warszawa”, ktora jako jedyna byta uprawniona do dyspo-
nowania darami przeznaczonymi dla powodzian. Fakty te sg bulwersuja-
ce, chociazby dlatego, iz w czasie — kiedy przedmiotowa zywno$¢ byta
bezmyslnie marnotrawiona z powodu nicodpowiedzialnej polityki wiadz
komunistycznych zajmujacych si¢ ogdlnokrajowa dystrybucja towarow
spozywczych — w Lublinie i okolicach brakowalo stoniny, ktéra w okre-
sie powojennym byta towarem deficytowym. Cena sloniny — wolnoryn-
kowa — w tym okresie byla bardzo wysoka i ksztaltowata si¢ w granicach
od 260 do 320 zt za 1 kg. Dla por6wnania: cena mig¢gsa wolowego w ana-
logicznym czasie wynosifa ok. 120-180 zt za 1 kg, a migsa wieprzowego
ok. 170-250 zt za 1 kg. W czasie, gdy komuniéci bezmy$lnie, bezkarnie
marnotrawili artykuly spozywcze pierwszej potrzeby, LDKS S$cigata
ikarala prywatnych kupcoOw za najmniejsze naruszenia zasad obrotu
tym reglamentowanym towarem. I to karata szczeg6lnie ostro, wysokimi
karami grzywny i1 obozem pracy, gdyz stonina byla jednym z dwoch to-
warow deficytowych — obok zaro6wek — najbardziej poszukiwanych
na rynku lubelskim w latach 1946-1947.

Zgodnie z o6wczesng polityka karng periodycznie ustalang przez
kierownictwo LDKS z wiladzami sagdowymi i1 prokuratorskimi woje-
wodztwa lubelskiego — istnialy odmienne kryteria odpowiedzialnosci
Za naruszenia tego samego prawa przez rézne podmioty. Inne dla urzed-
nikow panstwowych — tagodne, bez znaczacych dolegliwosci,
co najwyzej nieudolny pracownik byl przenoszony na inne stanowisko,
niekiedy nawet bardziej lukratywne i1 inne dla prywatnych przedsiebior-
cow, wobec ktdrych za najmniejsze przewinienia stosowano szczegdlnie
ostre kary — w postaci wysokich grzywien i skierowan do obozu pracy
oraz konfiskaty mienia. Urzgdnik panstwowy, ktory na skutek zaniedban
doprowadzit do zniszczenia wielu produktow rolnych — ,,na skutek spoz-
nionego zainteresowaniu si¢ nimi” — uprzednio przemocg wydartych —
w ramach akcji egzekucji $wiadczen rzeczowych — zubozatym chlopom,
byl traktowany oficjalnie, jako ,,pracownik zdolny” — co najwyzej w ra-
mach ,kary” grozito mu przeniesienie na inne stanowisko, na ogot
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nie gorsze od poprzedniego, jesli byl osoba o ,,wlasciwym obliczu kla-

57
sowym”™” ',

IV. Po wejsciu w zycie ustawy — z 2 czerwca 1947 r. — o zwalcza-
niu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym®®, co nastapi-
fo w dniu 13 czerwca 1947 r. — akcja walki z prywatnym sektorem han-
dlowym nabrata innego charakteru nie tylko na LubelszczyZnie, ale row-
niez na terenie calego kraju™. Byla bardziej systematyczna i masowa.
Nastgpit I etap lubelskiej ,,bitwy o handel”, prowadzonej w oparciu
o zorganizowane formacje kontrolerow spotecznych skupionych w po-
wiatowych 1 miejskich Spotecznych Komisjach Kontroli Cen (SKKC),
kierowanych przez inspektoréw LDKS. SKKC zostaty powotane do zy-
cia na mocy rozporzadzenia z 13 czerwca 1947 r. w sprawie powotania
i organizacji spotecznych komisyj kontroli cen®. Byly swoistymi falan-
gami delegatur Komisji Specjalnej. Zajmowaly si¢ zwalczaniem nawet
btahych niedociggnie¢ w obrocie handlowym i to z cala surowoscia. Po-
wotywane przez nie lotne grupy kontrolne — trojki, kontrolowaty dziatal-
no$¢ handlowcéw na terenie swego dzialania, przede wszystkim tych,
z sektora prywatnego. W wypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
ustawy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie han-
dlowym byt spisywany protokot karny. Na podstawie takich protokotow
byly sporzadzane wnioski o ukaranie, ktore przesytano do miejscowe;j
delegatury Komisji Specjalnej, a ta wymierzata — w trybie przyspieszo-
nym — ,,socjalistyczng sprawiedliwos¢”.

Lubelska DKS juz w czerwcu 1947 r. wyszkolita 956 kontroleréw
spolecznych, ktorzy mieli czynnie wspomaga¢ delegature w akcjach kon-
trolnych organizowanych na terenie catego wojewodztwa lubelskiego,
majacych na celu eliminowanie elementu spekulacyjnegom. Kursy
dla kontroleréw spotecznych byty organizowane takze na terenie calego

> APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1, k. 87; sygn. 2, k. 26, 45, 235-236, k. nn. —
wykaz — z 9 sierpnia 1947 r. — cen wolnorynkowych obowiazujacych w powiatach
wojewodztwa lubelskiego; sygn. 520, k. 71.

¥ Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218.

59 Np. w 1947 r., na terenie dziatania Poznanskiej DKS ,,bitwa o handel” zosta-
ta nasilona do granic mozliwosci Delegatury, B. Wiectawski, Z dziatalnosci Delegatu-
ry...,s.201.

80" Rozporzadzenie Rady Pafistwa — z 13 czerwca 1947 r. — w sprawie powola-
nia i organizacji spotecznych komisyj kontroli cen, Dz. U. 1947 Nr 44, poz. 228, § 1.

81 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 61.
201



BOGDAN SEKSCINSKI

kraju. W wojewodztwie olsztynskim rozpoczeto je jeszcze przed uchwa-
leniem ustawy z 2 czerwca 1947 r., ale byly i takie delegatury, ktore
zwlekaty z organizacja szkolen dla kontrolerow spotecznych do lipca
1947 roku. Delegatura, ktora przodowala w akcji szkolenia kontrolerow
spotecznych na potrzeby przysztych SKKC — byla DKS w Warszawie.
Na dzien 1 czerwca 1947 r. wyszkolita ponad 500 kontroleréw. Na ko-
lejnych miejscach znalazty si¢: Wroctawska DKS, ktéra przeszkolita —
200 os6b oraz DKS w Katowicach — wyszkalajac 150 kandydatow
na kontrolerow spotecznych SKKC. Dobierajac kandydatow na kontrole-
row zwracano szczego6lng uwage na ich wlasciwie uswiadomienie 1 wy-
robienie obywatelskie®. Zgodnie z wytycznymi CKS, do tego rodzaju
,roboty” mieli trafia¢ wylacznie ludzie ,,0 znanej wartosci spoleczne;j
i pochodzeniu klasowym”®, a wigc przede wszystkim czlonkowie PPR.
W praktyce najwiecej kandydatow do pracy w lotnych grupach kontrol-
nych SKKC zglaszaly zwiazki zawodowe, PPR, Polska Partia Socjali-
styczna (PPS) oraz Stronnictwo Ludowe (SL). W mniejszej ilo$ci Stron-
nictwo Demokratyczne (SD), Stronnictwo Pracy (SP), Zwigzek Samo-
pomocy Chiopskiej (ZSCh) oraz Liga Kobiet. Tak bylo na terenie dzia-
lania Olsztyfskiej DKS®,

SKKC na LubelszczyZznie — podobnie jak w innych regionach kra-
ju65 — zostaly zorganizowane na przelomie czerwca 1 lipca 1947 r.
po utworzeniu we wszystkich powiatach wojewodztwa lubelskiego tere-
nowych inspektoratow KS (TIKS)®. Inspektorzy terenowi Komisji Spe-
cjalnej funkcjonujacy na terenie dzialania LDKS, chociaz oficjalnie byli
tylko sekretarzami SKKC, to w praktyce kierowali praca SKKC — po-
dobnie jak 1 w innych regionach kraju®’ — utrzymujac Scisty kontakt
ze wszystkimi instytucjami kontroli spolecznej funkcjonujacymi na tere-
nie ich urzedowania®. Na Lubelszczyznie podstawowym substratem

62 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura. .., s. 129, 138-139.
8 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 4, k. 167-168.
R. Tomkiewicz, Olsztynska Delegatura..., s. 145.

Na Warmii i Mazurach — pierwszy zjazd przedstawicieli Spotecznych Komi-
sji Kontroli Cen (dalej cyt. SKKC), TIKS oraz komitetéw do walki z drozyzna odbyt
si¢ 8 lipca 1947 r., tamze, s. 129.

5 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 235-236.
7 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura. .., s. 134.

8 APL, zespot archiwalny nr 738, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura
w Lublinie (1949-1950), sygn. 47, k. 101.
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SKKC byli cztonkowie PPR (od 1948 r. — PZPR). W sktadzie niektorych
lubelskich SKKC znajdowaly si¢ takze osoby z SD, SL 1 zwigzkow za-
wodowych, ale byly to przypadki incydentalne®. W skali kraju struktura
SKKC byla odmienna. Dominowali w niej przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, Ligi Kobiet, ZSCh, Zrzeszenia Samorzadu Gospodarcze-
go, wladz lokalnych i innych organizacji spotecznych’.

Na mocy przepisOw wspomnianej ustawy z 2 czerwca 1947 r.
LDKS — podobnie jak i inne delegatury Komisji Specjalnej i BWKS —
uzyskata uprawnienia orzecznicze''. Mogla wiec samodzielnie wymie-
rza¢ kary grzywny handlowcom, ktoérzy wg niej naruszyli obowigzujace
prawo. Shizylo jej takze prawo do stosowania kar dodatkowych oraz
do zarzadzania wykonania wszelkich kar orzeczonych przez jej ,.komple-
ty” 1 innych jednostek Komisji Specjalnej. DKS w latach 1947-1950 byty
organami doraznej represji, pordwnywalnymi — jesli chodzi o zakres
uprawnien — do tych z czasow Rosji bolszewickiej (np. do Czeka) albo
do tych z okresu $redniowiecza, tj. z czasoOw inkwizycji. Delegatura ko-
rzystala z tych uprawnien na szeroka skale. Sprawcy przestepstw zwia-
zanych z obrotem handlowym byli karani w tempie ekspresowym. Nie-
jednokrotnie w dniu ujecia lub nast¢gpnego dnia po zatrzymaniu. W la-
tach 1947-1948 walka z prywatng przedsiebiorczoscig osiggneta apo-
geum, do tego stopnia, ze handlowcy, ciagle ngkani przez LDKS — sami
zaczeli likwidowac prowadzong przez siebie dziatalno$¢ gospodarczqn.

O skali przesladowania i represjonowania prywatnych handlowcow
na Ziemi Lubelskiej w latach 1947-1954 dobitnie $wiadczg dane przed-
stawione w kolejnej tabeli 1 innych, zamieszczonych w tej pracy.

% APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 4, k. 48, 51, 54, 61, 84.

0 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura..., s. 137.

"' Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 17.

2 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2-3; sygn. 4, k. 66, 67; sygn. 813, nr poz. rep.
1932, 1933, 1935, 1936, 2035; sygn. 814, nr poz. rep. 738.
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Tabela 4. Akcje kontrolne przeprowadzone przez SKKC na LubelszczyZnie
w punktach sprzedazy i przedsiebiorstwach w latach 1947-1950, tj. w okresie
wzmozonej ,,bitwy o handel”

5 Liczba skontrolowanych Liczba sborzadzonveh
z punktow sprzedazy porza y
= . . protokolow karnych
e o i przedsi¢biorstw
= ] ,
e 2 w tym nalezacych w tym w stosunku
Rok = < do: do przedstawicieli:
g 5]
£ 2 , ) - , ) -
= - ogbdtem g é g g % ogbdtem g é g g %
3 $: |$88 <5 |$858
;J 7] E 7] ] o 7] E 7] ] o
1947* 781 3367 16485 | 15474 | 1011 | 3929 3636 293
1948 1396 | 6643 28390 | 26077 | 2313 | 5892 5380 512
1949 1236 | 5757 17704 | 14689 | 3015 | 3611 3279 332
1950° | 1208 | 4499 8521 5800 | 2721 | 2141 1 644 497
Ra- | 4621 | 20266 | 71100 | 62040 | 9060 | 15573 13 939 1 634
zem

# Dane dot. okresu: 13 VI—31 XII 1947 1.
® Dane dot. okresu: I-IX 1950 r.

Zrédto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. — statystyczne
sprawozdania miesi¢czne (dalej: SSM) dot. walki ze spekulacja za rok 1948; sy-
gn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133 — SSM dot. walki ze spekulacja za rok
1949; sygn. 12, k. nn. — SSM dot. SKKC za okres I-IX 1950 r., k. 3, 5-7, 10, 12,
14, 16, 18, 19; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zespot archiwalny
nr 170 — Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym w Warszawie (1945-1955, 1956-1962) — (ZA-170 CKS-W), sygn. 50, k. 6.

W latach 1947-1950 LDKS prowadzita zmasowane akcje przesla-
dowcze skierowane przeciwko ludziom przedsiebiorczym, podczas kto-
rych zatrzymywano ich, a nast¢pnie osadzano w aresztach. Tylko
w okresie od 1948 r. do potowy 1950 r. do aresztow trafity ok. 664 osoby
podejrzane w szczegdlnosci o nieprawidlowosci w handlu, co stanowilo
ok. 72,1 % ogotu zatrzymanych w tym czasie na podstawie postanowien
o tymczasowym aresztowaniu, wydanych przez delegalturq73 . W latach
1947-1950 Lubelska DKS oraz dzialajace pod jej nadzorem Spoteczne
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Komisje Kontroli Cen, przeprowadzity 4 621 akcji kontrolnych. Zaanga-
zowano do nich 20 266 0sob. Skontrolowano 71 100 punktéw sprzedazy
1 przedsiebiorstw. W wigkszosci byly to firmy prywatne [87,26%]. Pod-
czas lustracji sporzadzono 15 573 protokotdw karnych. Dotyczyty
one przede wszystkim przedstawicieli prywatnego sektora gospodarcze-
g0 [89,51%]*.

W skali kraju tylko w pierwszym roku swej dzialalnosci,
tj. w 1947 r. — SKKC skontrolowaly 359 tys. placoéwek handlowych.
Przede wszystkim byly to punkty sprzedazy nalezace do sektora kupiec-
kiego. Sporzadzono ponad 69 tys. protokotdw karnych, na podstawie
ktérych wymierzono grzywny w wysokosci 800 min zlotych oraz skie-
rowano do obozu pracy przymusowej 788 o0sob”. Lacznie w latach
1946-1949 na mocy postanowien Komisji Specjalnej — zostatlo umiesz-
czonych w obozach pracy przymusowej (opp) co najmniej 2.467
tzw. spekulantow-handlowcoéw, co stanowi 12,3% ogoéhu skazanych
w tym okresie na kar¢ obozu pracy. Kupcy takze stanowili pokazng gru-
pe — w liczbie 2 433 0s6b skazanych w latach 1948-1949 na opp za nie-
legalny ubdj zwierzat rzeznych 1 handel migsem pochodzacym z niego,
tj. 12,13% ogotu skazanych na ob6z pracy. Pozwala to na sformutowanie
zasadnego wniosku, ze to prywatni przedsigbiorcy w latach 1946-1949
najczesciej trafiali do opp Komisji Specjalnej, gdyz w zasadzie stanowili
ok. 24,44% og6tu skazanych na ob6z pracy. W latach 1947-1949 Komi-
sja Specjalna karg obozu pracy ukarata 2.211 spekulantéw, z tego: 924
w wymiarze nieprzekraczajacym 3 miesiecy (41,79%); 705 — w wymia-
rze od 3 do 6 miesiecy (31,89%); 415 — w wymiarze od 6 do 12 miesiecy
(18,77%); 104 w wymiarze od 12 do 18 miesiecy (4,7%); 63 w wymia-

™ APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. — statystyczne spra-
wozdania miesi¢czne (dalej cyt. SSM) dot. walki ze spekulacja za rok 1948; sygn. 10,
k. 119-122, 124-127; 130-133 — SSM dot. walki ze spekulacjg za rok 1949; sygn. 12, k.
nn. — SSM dot. dziatalnosci SKKC za okres I-IX 1950 r., k. 3, 5-7, 10, 12, 14, 16, 18,
19; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej cyt. AAN), zesp6t archiwalny nr 170 —
Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Warsza-
wie (1945-1955, 1956-1962) — (dalej cyt. ZA-170 CKS-W), sygn. 50, k. 6.

> J. Kalinski, Bitwa o handel..., s. 101-102. Odmienne dane podaje R. Tom-
kiewicz — ot6z wg ustalen tego Autora w okresie od lipca do grudnia 1947 r. skontro-
lowano 213 353 punkty handlowe — przy udziale 77 010 o0s6b i sporzadzono 45 318
protokolow karnych, z tego 41 101 dot. sklepow prywatnych (90,69%), a tylko 4 217
uspolecznionych, tj. spotdzielczych i panstwowych (9,31%), tenze, Olsztyrniska Delega-
tura...,s. 170.
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rze od 18 do 24 miesiecy (2,85%). Natomiast w latach 1948-1949
za nielegalny ub6j 1 handel migsem pochodzacym z niego — zestata
do opp 2 433 osoby, z tego: 714 na okres ponizej 3 miesigcy (29,35%);
882 na okres od 3 do 6 miesigcy (36,25%); 684 na okres od 6 do 12 mie-
siecy (28,11%); 120 na okres od 12 do 18 miesiecy (4,93%); 33 na okres
od 18 do 24 miesiecy (1,36%)°.

Spoteczne Komisje Kontroli Cen byly umiejscowione przy powia-
towych 1 miejskich radach narodowych (PRN i MRN). Na terenie Lu-
belszczyzny w okresie ,,bitwy o handel” poczatkowo funkcjonowato
takich placowek 15 powiatowych i1 2 miejskie — w Lublinie i1 Siedlcach.
Po 1 stycznia 1949 r. — po reformie administracyjnej, w wyniku ktorej
powiat siedlecki zostat wylaczony z wojewddztwa lubelskiego 1 wiaczo-
ny do wojewodztwa warszawskiego — takich placéwek pozostato 14 przy
PRN i 1 przy MRN w Lublinie. SKKC kierowane przez powiatowych
1 miejskich inspektoréw Komisji Specjalnej funkcjonujacych na terenie
Lubelszczyzny — zajmowaty si¢ przede wszystkim wykrywaniem prze-
stepstw zwigzanych z obrotem handlowym. Po przeprowadzeniu wstgp-
nych §ledztw akta spraw, przekazywaly do dalszego ,,urzedowania” DKS
w Lublinie”’. Dla poréwnania: w 6wczesnym wojewddztwie pomorskim
na terenie dziatania Bydgoskiej DKS funkcjonowaly 23 SKKC — powia-
towe 1 miejskie. Dla kazdego powiatu i wydzielonego miasta byta usta-
lona minimalna ilo§¢ kontroleréw spotecznych SKKC — i tak dla Byd-
goszczy wynosilta ona — 500 0sob, dla Torunia — 300 0so6b, dla Grudzia-
dza, Inowroclawia i Wioctawka — 250 osob, a dla powiatow — 150
0s6b’®. W Warszawie i wojewodztwie warszawskim powstalo takze
wtym czasie kilkaset punktow SKKC”’. W catym kraju do polowy
1948 r. powotano 300 SKKC. Liczba ich cztonkdéw przekroczyta 2 tys.™
Nastawienie SKKC do walki z prywatng przedsiebiorczoscig bylo rozne
w poszczegbdlnych regionach kraju. Np. kontrolerzy spoteczni ze SKKC
w Poznaniu podobnie jak i z Zielonej Gory ,,akceptowali postawy” oby-
wateli sprzeciwiajacych si¢ ich kontrolom, bierne zar6wno jak i czynne.

D, Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym, 1945-1954. Wybor dokumentow, Warszawa 1995, s. 104-105.

" APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 235-236; sygn. 4, k. 2; sygn. 5, k. nn. —
protokot z odprawy inspektorow powiatowych LDKS z 2 marca 1950 roku.

8 A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura..., s, 351.
" W. Domagalski, Dzialalnos¢ Komisji. .., s. 113.
80 J. Kalinski, Bitwa o handel..., s. 101 — przypis 17.
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Poznanska DKS byta przeciwna takiemu ,,nastawieniu Spotecznych Ko-
misji Kontroli Cen”. Z kolei SKKC funkcjonujace w pozostatych regio-
nach kraju, np. na Pomorzu, Dolnym Slasku, Warmii i Mazurach —
w swym dziataniu byly bardziej surowe i rygorystyczne niz same delega-
tury Komisji Specjalnej, ktorym podlegaty.

,Bitwa o handel” doprowadzila do nadmiernego rozrostu biurokra-
cji oraz korupcji. Cztonkowie SKKC oraz kontrolerzy spoteczni powota-
ni do wykrywania przestepstw spekulacyjnych sami dopuszczali si¢ za-
chowan bezprawnych. Postepowali nieuczciwie — naduzywali wiladzy,
brali fapoéwki. Tylko w drugiej polowie 1947 r. za tego rodzaju naduzy-
cia skazano na kar¢ obozu pracy 32 osoby ze SKKC oraz zwolniono
11 kontroleréw spotecznych m.in. za niedozwolone kontakty z kupiec-
twem. Powyzej przytoczone dane nie odzwierciedlaja skali przestgpczo-
sci w szeregach SKKC, poniewaz nie wszyscy kontrolerzy i czlonkowie
SKKC trafiali ,,za kratki” za naduzycia popelione w zwigzku z urzedo-
waniem. Trafialy tam tylko osoby o tzw. obcym obliczu klasowym, na-
tomiast te o wlasciwym obliczu klasowym byty, na ogél, przenoszone
na inne stanowiska, niekiedy nawet bardziej lukratywne. Kontrolerzy
SKKC prowadzili bezwzgledna — nieuzasadniong — walke z wlasciciela-
mi prywatnych sklepow. Niejednokrotnie przekraczali swoje kompeten-
cje, bezmys$lnie zamykajac sklepy, co powodowalo ,,lawinowy” wzrost
niecheci spoteczenstwa do pracy Komisji. Podczas akcji kontrolnych
zachowywali si¢ prowokacyjnie i dopuszczali si¢ szykan wobec prywat-
nych wlascicieli sklepow — swoim zachowaniem jawnie dawali do zro-
zumienia, ze bez wzgledu na fakt, czy naduzycie zostato popetlione —
czy nie, oni i tak znajda jakiekolwiek wykroczenie, by ukara¢ wilasciciela
sklepu®'. Dowodzi to, ze metody postepowania kontroleréw spolecznych
— funkcjonujacych pod nadzorem pracownikéw Komisji Specjalnej
1 wg ich wskazan — byly oparte na wzorcach stalinowskich. Funkcjona-
riusze pierwowzoru Komisji Specjalnej — bolszewickiej WCzK, ktora

81 B. Wiectawski, Z dziatalnosci Delegatury..., s. 201; A. Zaéminski, Bydgoska
Delegatura..., s. 351-352; A. Pasek, Uwagi wokdt dziatalnosci..., s. 320; R. Tomkie-
wicz, Olsztynska Delegatura..., s. 139-140, 174; P. Osgka, Spekulancie, nie chowaj
twarzy!, ,,Gazeta Wyborcza” 281(2005), s. 27.
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z czasem ewoluowala w NKWD, tez dziatali wg zasady: dajtie czetowie-
ka, statiejku najdiom™.

Tabela 5. Zestawienie protokoléw karnych sporzadzonych przez SKKC na Lu-
belszczyznie w latach 1947-1950, tj. w okresie wzmozZonej tzw. ,,bitwy o handel” —
wg rodzajow przestepstw

= Liczba sporzadzonych protokoléw karnych
: i
E’ 'E w tym dot. przestepstw takich jak:
S S .
b >>_= % é N 5 [ 1 5 é 5]) L:)
Rok = ;§§ 'Q%E Bz 5EE8 éflé"g
‘g _Q“ Og(')lem 'g_b';;;‘sb S g “i.«s 92 -
s3S 55 o | 35S E 2 e
= | g EEfs| T2 |8EV5| 220
s g .QB‘DS §<ﬁ EEB"O B:Eg
g = EEN | 22 | 5285 cu¥
S 2 5 a & = 8ags|B=E @
- B 282 |82 |52Es|8fFs
5 a@ N - g SSg|Egg®
1947* 781 3367 3929 1067 58 2167 637
1948 1396 6 643 5892 2122 318 2170 1282
1949 1236 5757 3611 1391 194 628 1398
1950° 1208 4 499 2 141 456 182 312 1191
Razem | 4621 20 266 15573 5036 752 5277 4508

 Dane dot. okresu: 13 VI—31 XII 1947 r.
® Dane dot. okresu: I-IX 1950 r.

Zrodto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. — SSM dot. walki
ze spekulacja za rok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133 — SSM dot.
walki ze spekulacja za rok 1949; sygn. 12, k. nn. — SSM za okres [-IX 1950 r.,
k.3,5-7,10, 12, 14, 16, 18, 19; AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 50, k. 6.

Lubelska DKS w okresie wzmozonej ,,bitwy o handel” represje
karne stosowala przede wszystkim wobec prywatnych przedsigbiorcow
iich pracownikow. Tylko w 1947 r. pociaggneta do odpowiedzialnosci
karnej 2 259 wlascicieli sklepéw prywatnych oraz 82 ich pracownikow,
co stanowito 93,45% ogoétlu handlowcoéw ukaranych w tym okresie

2 K Zamorski, S. Starzewski, Sprawiedliwos¢ sowiecka, Warszawa 1994,
s. 39; (ros.): ,,maiiTe uenoBeka, crareiiky Haliném” — dajcie cztowieka, a ,paragraf” [kk]
na niego znajdziemy.
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[2 505]%. Najczesciej kontrolowano prywatne sklepy oraz prywatne
punkty ustugowe — lokale gastronomiczne, zaklady krawieckie, fotogra-
ficzne, fryzjerskie, a nawet dorozkarzy. Zdecydowanie mniejsza ofen-
sywnos$¢ przejawiano w stosunku do placowek spotldzielczych, a pan-
stwowe lustrowano wyjatkowo, a niekiedy w ogole, nawet w skali mie-
sigca. Podobne zasady represyjne stosowano w innych delegaturach.
W Bydgoskiej DKS, w skali miesigca odsetek skontrolowanych placo-
wek spotdzielczych siegat zaledwie 11,53-12,12% ogdtu punktéw pod-
danych lustracji, a panstwowych tylko 0,58-0,79%. Analiza orzeczen
karnych wydanych w 1947 r. przez organy Komisji Specjalnej dobitnie
pokazuje, ze najczesciej one dotyczyly wiascicieli prywatnych sklepow
lub sprzedawcoéw przez nich zatrudnianych™.

W czasie ,,bitwy o handel” akcje kontrolne wykierowane przeciw-
ko prywatnym przedsigbiorcom prowadzity wszystkie delegatury Komi-
sji Specjalnej, najczgsciej za posrednictwem SKKC. Krakowska DKS
tylko w 1948 r. sporzadzita 5 273 protokotow karnych. Walka z prywat-
nym handlem po 13 czerwca 1947 r. zostala uintensywniona réwniez
na terenie dziatania Dolnos$laskiej DKS. Podjete przez nig akcje masowe
irepresyjne wobec przedstawicieli prywatnego sektora gospodarczego
daty ,,dodatnie” wyniki. Z kolei Szczecinska DKS w latach 1947-1949
zorganizowala ponad 3 966 akcji kontrolnych. Uczestniczylo w nich
ponad 18 440 os6b. Skontrolowano ponad 41 845 punktéw sprzedazy
i przedsigbiorstw ustugowych, w tym ponad 35 372 prywatnych
(84,53%), a tylko ok. 6 473 uspotecznionych (15,47%). W ogolnej licz-
bie skontrolowanych punktow bylo ponad 28 641 z branzy spozywczej,
ponad 6 473 z branzy przemystowej oraz ponad 5 832 z innych branz.
W czasie lustracji sporzadzono ponad 6 527 protokotow karnych,
wtym az ponad 5 448 z nich dotyczylo prywatnego sektora gospo-
darczego (83,47%), a tylko 1 079 sektora uspotecznionego (16,53%).
Bydgoska DKS tylko w okresie od 2 czerwca do 31 grudnia 1947 r.
skontrolowata 14 936 punktow sprzedazy. Do akcji kontrolnych zaanga-
zowata 7 674 osoby. W swych repertoriach zarejestrowala wpltyw 3 713

¥ APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 15-17, 32, 194.

* Tamze, sygn. 2, k. 63, 194; sygn. 9, k. nn. — SSM dot. walki ze spekulacja
zarok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133; sygn. 12, k. nn. — SSM dot. dzia-
talnosci SKKC za okres I-IX 1950 r., k. 3, 5-7, 10, 12, 14, 16, 18, 19; A. Za¢minski,
Bydgoska Delegatura..., s. 349-350; B. Wiectawski, Z dzialalnosci Delegatury...,
s. 197-203; R. Tomkiewicz, Olsztynska Delegatura..., s. 156, 170.

209



BOGDAN SEKSCINSKI

spraw ,,spekulacyjnych”. W stosunku do 28 sprawcow wystapita z wnio-
skiem do CKS, o skierowanie ich do obozu pracy, a dodatkowo
dla 9 z nich zapostulowala wymierzenie kar grzywny. We wilasnym za-
kresie ukarata karami grzywny 1 426 os6b — na sum¢ 15 993 000 zto-
tych. Wobec 12 skazanych, ktorzy nie uiscili orzeczonych kar finanso-
wych wystapita z wnioskami do CKS, o skierowanie ich do obozu pracy
w ramach kary zastgpczej. Ostrze represji BDKS bylo wykierowane
przede wszystkim w prywatnych przedsiebiorcéw. Jednoznacznie wyni-
ka to z danych statystycznych za miesigce lipiec 1 listopad 1947 roku.
W lipcu 1947 r. delegatura ta przeprowadzita 101 akcji kontrolnych,
w ktoérych udziatl wzieto 1 040 os6b. W ramach tych lustracji skontrolo-
wano 1.717 punktéw sprzedazy, w tym: 1 509 prywatnych (87,89%),
a tylko 208 uspotecznionych (12,11%). Sporzadzono tacznie 798 proto-
kotow karnych, z czego 704 dotyczyto sklepéw prywatnych (88,22%),
a tylko 94 uspotecznionych (11,78%). Do odpowiedzialnosci karnej po-
ciggnigto 409 os6b, w tym: 382 z sektora prywatnego (93,4%), a tylko 27
z sektora uspotecznionego (6,6%) — w tym, w stosunku do 6 BDKS wy-
stgpita do CKS w Warszawie z wnioskiem o skierowanie ich do obozu
pracy, przy tym zapostulowala, aby zarazem dla 3 z nich dodatkowo
wymierzy¢ takze kary grzywny. Podobnie sytuacja na polu walki z pry-
watng przedsigbiorczos$cia w wojewodztwie pomorskim, wygladata takze
w miesigcu listopadzie 1947 r., w ktérym przeprowadzono 151 akcji
kontrolnych, angazujac do nich 1 113 0s6b. Kontrolg obj¢to 2 648 punk-
tow sprzedazy, w tym 2 306 nalezacych do sektora prywatnego (87,08%)
1 342 zaliczanych do sektora uspotecznionego (12,92%). Sporzadzono
tacznie 375 protokotow karnych, z ktérych 316 dotyczyto sektora pry-
watnego (84,27%), a tylko 59 spotdzielczego (15,73%). Odpowiedzial-
nos$cig karng objeto 171 osob, z tego 142 z sektora prywatnego (83,04%),
a tylko 29 z sektora uspotecznionego (16,96%). Karami grzywny ukara-
no 171 oséb, z tym, ze w przypadku 6 zastrzezono mozliwo$¢ zamiany
grzywien na kare obozu pracy w przypadku ich nie$ciggalnosci. Akcje
kontrolne sklepow przeprowadzala takze Poznanska DKS (PDKS).
W 1947 r. ujawnila przypadki braku cen na towarach w 43% sklepow
prywatnych. Ponadto stwierdzita, ze ok. 21,4% lustrowanych sktadow
pobiera zawyzone ceny; 14% wiascicieli sklepéw nie posiada rachunkow
zakupu na czg¢$¢ towardw znajdujacych sie w sprzedazy, a 7,4% kupcow
ukrywa towary. W kolejnym roku w wyniku represyjnych dziatan PDKS
— liczba tzw. praktyk spekulacyjnych spadta. Sklepy, w ktorych stwier-
dzono brak cen na towarach — stanowilty 6,25% og6tu badanych placo-
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wek; sklepy w ktorych ujawniono przypadki pobierania nadmiernych cen
— stanowity 12,5% ogo6tu zlustrowanych punktéw handlowych, a sklepy
w ktorych praktykowano niedowazanie towaréw handlowych — stanowi-
ty 6,25% liczby sprawdzonych lokali kupieckich. Z kolei do Wydziatu
Walki ze Spekulacjg [czytaj: z prywatng przedsigbiorczoscia] Warszaw-
skiej DKS (WDKS) tylko w 1948 r. wplynglo 9 768 spraw
dot. tzw. przestepstw spekulacyjnych. W tym roku WDKS 1acznie zata-
twila tego rodzaju 10 465 spraw [liczac ze sprawami, ktore posiadata
do zatatwienia z 1947 r.], wymierzajac sprawcom grzywny na laczng
sume 167 912 zlotych. W kolejnym roku — 1949 — lgczna suma grzywien
wymierzonych przez WDKS wyniosta — 968 694 zl. Takze na Warmii
1 Mazurach w sierpniu 1947 r. akcje kontrolne przeprowadzano przede
wszystkim w prywatnych punktach handlowych. Wyjatkowo kontrolo-
wano placowki spotdzielcze, natomiast panstwowe nie byty podane lu-
stracji w ogole. Lacznie od lipca do grudnia 1947 r. na terenie dzialania
Olsztynskiej DKS przeprowadzono 175 akcji kontrolnych. Wziglo
w nich udziat 2 632 kontrolerow. Skontrolowano 6 947 punktéw han-
dlowych, w tym: 3 441 zaliczanych do branzy spozywczej, 236 do wio-
kienniczej, 181 do monopolowej i 3 089 do innej. W drugim potroczu
1947 r. sporzadzono 1 881 protokotow karnych, z tego: az 1 301 dot.
sklepow prywatnych (69,17%), tylko 509 spotdzielczych (27,06%) 1 za-
ledwie 71 panstwowych (3,77%)*. Na Bialostocczyznie w ramach
tzw. postgpowania karnego przed Komisja, w 1948 r. ukarano co trzecie-
go kupca prywatnego lub kierownika placowki handlowej. Srodki repre-
sji wobec prywatnych przedsigbiorcoOw stosowaly takze organy sadowe,
na wniosek prokuratoréw z prokuratur funkcjonujacych przy sadach po-
wszechnych®™®. W postepowaniu karnym przed Komisja Specjalng
w zasadzie byt przewidziany tylko jeden srodek karny wobec tzw. ,,za-
wodowych handlarzy” — ,,osadzenie w obozie pracy przymusowej”87.

W skali kraju w okresie od lipca do grudnia 1947 r. skontrolowano
213 353 punkty handlowe, przy udziale 77 010 osob, sporzadzajac

5 M. Rusek, Wiasciwosé rzeczowa..., s. 273; A. Pasek, Uwagi wokol dzialal-
nosci..., s. 320-324; J. Macholak, Delegatura Komisji..., s. 43 — dane niepelne;
A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura..., s. 339, 348-349; B. Wiectawski, Z dziatalnosci
Delegatury..., s. 199; W. Domagalski, Dzialalnos¢ Komisji..., s. 114; R. Tomkiewicz,
Olsztynska Delegatura...,s. 171.

% P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna..., s. 127.

7 G. Sottysiak, Komisja Specjalna do Walki, ,Karta” 1991, nr 1, s. 83.
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45 318 protokotow karnych, z tego 41 101 dot. sklepdw prywatnych
(90,69%), a tylko 4 217 uspotecznionych — spoétdzielczych i1 panstwo-
wych (9,31%)*. W kolejnym roku — 1948 — kontrole przeprowadzono
w 455 439 punktach handlowych, sporzadzajac 75 744 protokoty kar-
ne®’. W I polroczu 1949 r. podczas zorganizowanych 12 039 akceji kon-
trolnych, do ktérych zaangazowano 95 667 kontroleréw — skontrolowano
193 736 punktow handlowych, wystawiajac 24 673 protokoty karne.
Na podstawie nich wymierzono grzywny na kwote 497 174 772 zt’°.
Ogoétem w 1949 r. skontrolowano 350 375 punktow sprzedazy i przed-
siebiorstw ustugowych, przy udziale 157 170 osob, sporzadzajac
46 442 protokoty karne — z tego: 39. 637 dot. placowek prywatnych
(85,35%), a tylko 6 805 uspotecznionych (14,65%) — [w tym: 887 pan-
stwowych (1,91%) 1 5.918 spotdzielczych (12,74%)]. W catym kraju
w czasie apogeum ,bitwy o handel” (1947-1948) skontrolowano
668 792 placowki handlowe, z art. spozywczymi, monopolowymi
1 przemyslowymi oraz wybrane przedsiebiorstwa ustugowe, wystawiajac
121 062 protokoty karne. Najwiecej w tym czasie sporzadzono protoko-
6w karnych dot. naduzy¢ w placoéwkach branzy spozywczej i monopo-
lowej — 82 518 (68,16%). Natomiast w odniesieniu do branzy przemy-
stowej — 30 561 (25,24%), a branzy ustlugowej — 7 983 (6,6%). W 1949 r.
najwigksze zaangazowanie w ,bitwg¢ o handel” wykazaly DKS
w Warszawie, Bydgoszczy 1 Poznaniu. Lubelska DKS w tym niechlub-

nym rankingu uplasowala si¢ na 6 miejscu9l.

Z 15 573 protokotoéw karnych, jakie zostaty sporzadzone w latach
1947-1950 przez kontrolerow SKKC, funkcjonujacych na Lubelszczyz-
nie pod nadzorem LDKS — 5 036 dot. pobierania nadmiernych cen
za artykuly spozywcze 1 przemystowe oraz ushigi (32,34%);
752 dot. odmowy sprzedazy i1 ukrywania towarow (4,83%); 5 277 dot.
braku cennikow, braku cen na towarach, braku rachunkéw zakupu
lub odmowy wydania rachunku (33,88%); 4 508 dot. innych przestgpstw,

8 D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 8, 104-105.

% Zarzadzenie Nr 5 BWKS — z 21 lutego 1949 r. — w sprawie zwalczania spe-
kulacji, AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 1, k. 17-21, zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja
Specjalna..., s. 94-97.

% R. Tomkiewicz, Olsztyiiska Delegatura...,s. 170-171.

' D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 104-105, 111-112; APL, ZA-
771 DKS-L, sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133 — SSM dot. walki ze spekulacja
zarok 1949.
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w tym m.in. takich jak: handel fancuszkowy, tajny uboj, nielegalny han-
del miesem (28,95%)°. W skali kraju sytuacja w zakresie wykrywalno-
$ci przestepstw spekulacyjnych przedstawiata si¢ podobnie. Na 167 504
spisanych protokotow karnych w latach 1947-1949 — 69 918 dot. pobie-
rania nadmiernych cen (41,74%), 9.725 dot. odmowy sprzedazy i ukry-
wania towarow (5,81%), 87 861 dot. nieujawniania cen i cennikoOw oraz
innych wystepkow (52,45%) *°.

W latach 1947-1950 do Lubelskiej DKS ze SKKC dziatajacych
na jej terenie wptyneto 14.393 wnioskow o ukaranie, co stanowito 74,7%
og6tu doniesien, jakie w tym okresie naplynely do delegaturf *. Nato-
miast w skali kraju tylko w latach 1948-1949 do DKS ze SKKC naptyng-
lo 96 586 takich doniesien (54,86%)".

O tym, ze ostrze represji w okresie ,,bitwy o handel” bylo wykie-
rowane przede wszystkim w przedstawicieli prywatnego sektora gospo-
darczego — $wiadcza takze m.in. wytyczne zawarte w okolniku Nr 16
Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej z 29 grudnia 1949 r. w spra-
wie przeciwdzialania nadmiernemu wzrostowi cen w styczniu i lutym
1949 1. Zgodnie z nimi organy terenowe Komisji Specjalnej zostaty
zobligowane do przeprowadzenia wzmozonych kontroli w sklepach
prywatnych, poczawszy od dnia 3 stycznia 1949 roku. Lustracja miaty
obja¢ takze prywatne zaktady wytwodrcze oraz rzemiosto. Gtéwnym ce-
lem tej akcji, miato by¢ zapobiezenie jakiejkolwiek podwyzce cen przez
prywatnych przedsiebiorcoOw, pomimo, ze rzad zapowiedziat — z dniem
1 stycznia 1949 r. — wprowadzenie urzedowych podwyzek cen na ener-
gie elektryczna, gaz 1 uslugi transportowe oraz szereg artykuldow spo-

%2 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. — SSM dot. walki
ze spekulacjg za rok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133 — SSM dot. walki
ze spekulacja za rok 1949; sygn. 12, k. nn. — SSM za okres I-IX 1950 r., k. 3, 5-7, 10,
12, 14, 16, 18, 19; AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 50, k. 6.

% D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna...,s. 112.

% APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 7, k. 242, 244; sygn. 9, k. 122-
133; sygn. 8, k. nn. — statystyczne sprawozdania roczne (dalej cyt. SSR) — [1949-1950];
sygn. 11, k. nn. — SSM I Rs., II Rs. (1949-1950).

% D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 98.

% Okolnik BWKS Nr 16 — z 29 grudnia 1948 r. — do delegatur i inspektoréw
terenowych komisji dot. przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi cen w styczniu
i lutym 1949 r., AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 3, k. 9, zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komi-
sja Specjalna..., s. 83-85.
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zywczych 1 przemystowych. Ta podwyzka rzadowa — automatycznie
wymuszala wprowadzenie takowej roéwniez przez prywatnych przedsig-
biorcow, ze wzgledu na wzrost kosztéw produkcji, bo inaczej grozitloby
im bankructwo. Prywatny sektor gospodarczy w $wietle przepisow tego
okolnika — po 1 stycznia 1949 r. — mial ponosi¢ wyzsze koszty handlu,
produkcji 1 ustug — natomiast towary 1 ustugi zbywac po cenach sprzed
rzadowe] podwyzki S$rodkow produkcji, a wiec po nieoptacalnych.
Przedsigbiorcy nieuspotecznieni, ktorzy nie chcieli si¢ zastosowac
do tej zasady byli dyscyplinowani karami grzywny i obozu pracy. Wobec
najbardziej opornych juz w okresie postepowania wyjasniajagcego stoso-
wano dotkliwe §rodki przymusu, w tym areszt tymczasowy. Ta strategia,
wyznaczona na czas tzw. ,akcji styczniowej” — dobitnie pokazuje,
ze komunistom chodzito o bezwzgledne doprowadzenie do upadku pry-
watnej przedsigbiorczosci, a ,akcja styczniowa” byla zamierzonym,
szkodliwym dziataniem wladz komunistycznych, poglebiajacym destabi-
lizacje rynku zaopatrzeniowego w catym kraju.

W latach 1950-1954, kiedy LDKS pehita tylko funkcje orzeczni-
cze — podobnie jak pozostale delegatury i CKS — nadal wykazywata ak-
tywne zaangazowanie w walke z resztkami drobnej wlasnosci kapitali-
stycznej, w szczegdlnosci w zakresie eliminacji ze mapy gospodarcze]
Lubelszczyzny matych sklepoéw i warsztatow ustugowych. Dokonywata
tego poprzez wydawanie surowych orzeczen w sprawach dotyczacych
prywatnych przedsiebiorcéw, przekazanych im do rozpoznania przez
organy nowopowstalej Prokuratury Generalnej RP (od 1952 r. PG PRL).
Wiasciciele sklepow, warsztatow ustugowych i niewielkich zaktadow
produkcyjnych skazywani byli za najdrobniejsze przewinienia na wyso-
kie kary grzywny. Wobec skazanych, ktorzy nie wplacili w terminie na-
fozonej na nich grzywny — stosowano kare zastepcza, w postaci za-
mknigcia w obozie pracy przymusowej. Obie formy represji karnej stu-
zyly likwidacji resztek systemu wolnorynkowego. Prywatni handlowcy,
ktérzy trafili do obozu pracy, tracili niejednokrotnie dorobek catego zy-
cia, a ich przedsigbiorstwa byly zamykane badZz przejmowane na rzecz
Skarbu Pafistwa’’. Skale terroru stosowanego przez LDKS w stosunku
do prywatnych przedsigbiorcoéw obrazuja dane zawarte w ponizszej ta-
beli.

97 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13; sygn. 153, k. 50; sygn. 180, k. 212-213; sy-
gn. 575; sygn. 812, nr poz. rep. 1126.
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Tabela 6. Poréwnawcze zestawienie liczhowe wnioskéw o ukaranie, ktore zostaly
przekazane LDKS do rozpoznania w latach 1950-1954

Whioski o ukaranie
w tym za:
= ge | ¥ S |l t3:| 25| 8 2
5} < > = ) 22 5 Q .9 N
Rok B B N S |82 82 S E 5 2
| SE | gf | £ |EE|cR| | 2| & ¢
e | 22 | ZE| 2 |ZPE|Z3| E | 2| E | ¢
) 22 Ez | & |£2c| 48| & | E g o
2 = g & s | HE5| &5 | & 5 g g
g2 = oy L 52| 48 8 3 g
NS s 5 2235 | 8¢5 N 2
2 N a. i s & a 2 s
1950* 173 136 1 1 8 - 9 - - 18
1951 1421 923 190 - 165 - 31 13 - 99
1952 3134 1324 828 - 228 - 161 177 - 416
1953 4274 | 2500 333 34 348 11 491 128 108 321
1954° 1 706 1 003 - 38 108 13 224 108 13 199
Ra- 10 5 886 1352 73 857 24 916 | 426 121 1 053
zem 708
Odse- 100 54,97 12,63 | 0,68 8,00 0,22 | 8,56 | 3,98 | 1,13 9,83
tek % % % % % % % % % %

* Pazdziernik — grudzien.
b Styczen — listopad.
Zrédto: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli pokazuje, ze takze
w latach 1950-1954 ostrze represyjne LDKS w Lublinie, bylo wymie-
rzone przede wszystkim przeciwko prywatnemu sektorowi handlowemu
oraz rolnikom indywidualnym. Podobnie sytuacja przedstawiala sig
w innych delegaturach Komisji Specjalnej, m.in. w warszawskie;.
W latach 1951-1954 wptyneto do niej 33 030 wnioskdw o ukaranie,
z tego: az 14 151 z nich dot. tzw. przestepstw spekulacyjnych, tj. zwia-
zanych z obrotem handlowym (42,84%); 1 665 dot. przestepstw urzedni-
czych (5,04%); 996 dot. tzw. nielegalnego uboju (3,02%) — [dane niepet-
ne]; 632 dot. nielegalnego garbunku skor (1,91%); 1 919 dot. tzw. pota-
jemnego gorzelnictwa 1 nielegalnej produkcji tytoniu (5,81%); 13 667
dot. tzw. innych przestepstw (41,38%)’®. Z kolei do Olsztyfiskiej DKS

% W. Domagalski, Dzialalnos¢ Komisji. .., s. 109.
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w latach 1950, 1952-1954 wptyneto 4 593 wnioskéw o ukaranie. Wigk-
szo$¢ znich dot. naduzy¢ spekulacyjnych i przestepstw w dziedzinie
gospodarki, w szczegbInosci nielegalnego uboju®.

Lubelska DKS w latach 1950-1954 wydata 10 672 orzeczen skazu-
jacych, z tego az 5 441 dot. przestepstw zwigzanych z obrotem handlo-
wym (50,98%)'®. Inne delegatury Komisji Specjalnej w tym okresie
roOwniez braly aktywny udziat w likwidacji resztek prywatnej przedsig-
biorczosci. Orzekano dotkliwe kary obozu pracy i bardzo wysokie
grzywny nawet za drobne wykroczenia, nawet za czyny niekaralne
w $wietle wowczas obowigzujacego prawa karnego — co doprowadzilo
do bankructwa prywatnych firm handlowych'”'. Dla przykfadu: orzecze-
nia skazujace wydane przez Poznanska DKS w marcu 1951 r. za prze-
stepstwa spekulacyjne z ustawy z 2 czerwca 1947 r. dotyczyty: w 27%
osOb zajmujacych si¢ nielegalnym handlem tzw. tancuszkowym; w 53%
handlowcow prywatnych, a tylko w 20% pracownikow handlu uspotecz-
nionegoloz. W skali I potrocza 1951 r. orzeczenia skazujace — wydane
przez PDKS — za przestepstwa z ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalcza-
niu drozyzny 1 nadmiernych zyskow w obrocie handlowym — stanowilty
68,8% ogdhu wydanych orzeczen skazujacych w tym okresie'”. Do obo-
zOw pracy najczesciej kierowano kupcow 1 innych przedsiebiorcow pry-
watnych, a w szczegbInoéci piekarzy i rzeznikow'®.

W skali ogo6lnokrajowej za przestepstwa zwigzane z obrotem han-
dlowym skierowano na mocy orzeczen organdow orzeczniczych Komisji
Specjalnej do obozéw pracy przymusowej w: 1946 r. — 256 0sob
(18,3%); w 1947 1. — 518 0s6b (11,9%); w 1948 r. — 621 0s6b (11,9%);
w 1949 r. — 1 072 osoby (11,6%); w 1951 r. — 2 862 osoby (27,1%);
w 1952 r. — 2 672 osoby (11,9%); w 1953 r. — 4 531 os6b (24,1%);

% R. Tomkiewicz, Olsztyiiska Delegatura..., s. 195-198.
1 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13.
11 p. Osgka, Spekulancie. .., s. 26-27.

192 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, zespot archiwalny: Komisja Specjalna
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — Delegatura w Poznaniu,
sygn. 119, s. 87-88, sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu
za miesigc marzec 1951 r., za: B. Wiectawski, Z dzialalnosci Delegatury..., s. 218-219.

19 Tamze, s. 104-107, sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej
w Poznaniu za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 1951 r., za: B. Wigctawski, Z dziatal-
nosci Delegatury...,s. 219-222.

1% W. Domagalski, Dzialalnosé Komisji..., s. 111.
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w 1954 r. — 2 462 osoby (31,7%). Lacznie w latach 1946-1954 — na mo-
cy orzeczen skazujacych Komisji Specjalnej — trafilo do obozoéw pracy
przymusowej m.in. w Chrustach 1 Milgcinie ponad 14 994 tzw. spekulan-

tow-handlowcow, co stanowi 18,85% ogodtu skazanych na tg katre;105 .

Ryec. 2. W okresie ,,bitwy o handel” osoby podejrzane o nielegalny handel —
lapano, zatrzymywano i prowadzano jak groznych przestepcow
(Warszawa — sierpien 1951 r.)

Zrodto: P. Oseka, Spekulancie. .., s. 26.

W latach 1950-1953 nadal aktami prawnymi, na mocy ktorych ka-
rano prywatnych handlowcow i innych przedsigbiorcow byla w szcze-
gblnosci ustawa antydrozyzniana z 2 czerwca 1947 r. oraz dekret z 21
kwietnia 1948 r. o ustalaniu cen na niektore artykuly w przemysle pry-
watnym i spotdzielczym'®, a od marca 1953 r., takze tzw. dekrety mar-

15 D, Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 8-9 — dane nie obejmuja roku
1950.

196 Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218; dekret —z 21 kwietnia 1948 r. — o ustalaniu cen
na niektore artykuty w przemysle prywatnym i spotdzielczym, Dz. U. 1948 Nr 23, poz.
157 — (dalej: Dz. U. 1948 Nr 23, poz. 157). Akty te zostaty definitywnie uchylone
z dniem 13 VI 1953 r., dekret — z 3 czerwca 1953 r. — o ustalaniu cen, oplat i stawek
taryfowych, Dz. U. 1953 Nr 31, poz. 122, art. 12 ust. 1.
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107 , . .. .
cowe ', ktore jeszcze bardziej zaostrzaly sankcje karne wobec tzw. spe-

kulantéw-handlowcow' .

Tabela 7. Komparatystyczne zestawienie kar zasadniczych i dodatkowych wymie-
rzonych przez komplety orzekajace LDKS za przestepstwa zwigzane z obrotem
handlowym i za tzw. potajemny ubdj — na tle kar orzeczonych za inne ,,przestep-
stwa” (1950-1954)

G Kary zasadnicze Kary dodatkowe
rupy prze-
stepstw, kto- w tym: w tym:

; oS~ |29 _ &0 O , -8 2.2 O S,:A" 3
zajmowala sig ogdtem | 5 S5 |50 ﬁ M ogdtem |5 2 £ Z|E38 &
LDKS w latach Eg¥s2¥ 1o RERTIELE

1950-1954 LE O JEF M &s8a IR
Przestepstwa
zZwigzane
z obrotem han- 4349 736 3613 48 1092 1090 2
dlowym i pro-
dukcja
Potajemny ubdj 1233 496 737 92 787 787 -
Chuligafistwo 413 383 30 4 6 6 -
Przestepstwa 605 132 | 473 7 11 11 -
urzednicze
Nielegalny
wyrob ,,spirytu-
su” i nielegalny
handel alkoho. 673 323 350 43 428 428 -
lem oraz tyto-
niem
Przestepstwa 71 71 ) ) 1 1 )
polityczne

17 Dekret — z 4 11T 1953 1. — 0 wzmozeniu walki z produkcjq zlej jakosci, Dz. U.
1953 Nr 16, poz. 63 — [dekret ten zostal uchylony z dniem 1 stycznia 1972 r., ustawa —
z 20 maja 1971 r. — przepisy wprowadzajgce Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12,
poz. 115, art. IT § 1]; dekret — z 4 marca 1953 r. — o ochronie interesow nabywcow
wobrocie handlowym, Dz. U. 1953 Nr 16, poz. 64 — [dekret ten zostal uchylony
z dniem 26 VII 1957 r., ustawa — z 13 lipca 1957 r. — 0 zwalczaniu spekulacji i ochronie
interesow nabywcow oraz producentow rolnych w obrocie handlowym, Dz. U. 1957
Nr 39, poz. 171, art. 19].

1% p_ Fiedorczyk, Komisja Specjalna...,s. 134-135.
218



POLSKIE DROGI DO SOCJALIZMU. SOWIETYZACIJA...

Nielegalny
garbunek skor

85

15

70

40

40

Przestepstwa
przeciwko
wlasnosci spo-
tecznej

13

11

Inne przestgp-
stwa

726

193

533

39

137

137

Razem

8168

2360

5 808

234

2504

2502

2

Zrédto: B. Sekscinski, Kara obozu pracy..., s. 118-119; APL, ZA-771 DKS-L,

sygn. 13.

Ryec. 3. Klopotliwy handel — pod bezposrednim nadzorem Milicji Obywatelskiej
i ORMO

Zrédto: G. Sottysiak, Komisja Specjalna..., s. 85.

V. ,,Bitwa o handel” byta prowadzona na wielu frontach — w ra-
mach tzw. akcji specjalnych organizowanych przez Komisj¢ Specjalna.
Rowniez same delegatury podejmowaty szereg inicjatyw lokalnych. Lu-
belska DKS z wlasnej inicjatywy prowadzita m.in. akcje kontrolne:
w aptekach — w zakresie dystrybucji lekow; w mleczarniach — pod katem
przestrzegania przepisOw sanitarnych; w placowkach opieki spofecznej —
sprawdzajac wlasciwos¢ opieki nad ludZzmi niepetnosprawnymi; w punk-
tach sprzedazy napojow chlodzacych — kontrolujac prawidlowos¢ cen
napojow oferowanych konsumentom. W latach 1946-1954 Lubelska
Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodnictwem
Gospodarczym odegrata decydujaca role w krajowej batalii o handel.
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Apogeum ,,bitwy o handel” miato miejsce w latach 1947-1948, podobnie
jak 1 w innych delegaturach. Swoja dziatalnoscia LDKS doprowadzita
do znacznego ograniczenia rozwoju prywatnego sektora gospodarczego
na Lubelszczyznie. Niektore galezie prywatnego sektora gospodarczego
niemal catkowicie zostaly wyeliminowane z mapy gospodarczej woje-
wodztwa lubelskiego. Na wiele dziesigcioleci zostat zachwiany dotych-
czasowy model trojsektorowej gospodarki krajowej. Na pozycje dominu-
jaca wysunat si¢ sektor panstwowy oraz spdtdzielczy pozostajacy pod
wpltywami komunistow. Ograniczony zostat takze rozwoéj niezaleznej
spoldzielczosci. Nastgpil prawie calkowity upadek drobnej wilasnos$ci
kapitalistycznej. Wskutek dyskryminacyjnej polityki wladz komuni-
stycznych doszto do likwidacji wigkszosci prywatnych sklepow oraz
zaktadow produkcyjnych. Znacznie zostata ograniczona ilo$¢ prywat-
nych punktéw ushugowych. Zapanowat chaos w gospodarce zaopatrze-
niowej miast 1 wsi. Wing za zaistnialg sytuacj¢ rezim komunistyczny
obcigzyt prywatnych przedsigbiorcow i rolnikow indywidualnych — nie-
shusznie przypisujac im nieudolng gospodarke, szkodnictwo gospodarcze
1 sabotowanie wprowadzanej sitowo gospodarki socjalistycznej. W pehi
nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem R. Tomkiewicza stanowigcym, ze praca
delegatur Komisji Specjalnej w latach 1947-1950 polegala ,,na ciaglym
udowadnianiu spofleczenstwu, ze slabe wyniki w gospodarce kraju
(w tym niedobory wielu podstawowych towaré6w, m.in. takich jak mi¢so)
nie s3 wing wladz panstwowych, lecz wynikiem szeroko pojetej spekula-
cji, naduzy¢ 1 przestepstw gospodarczych, popetnianych w prywatnym
sektorze gospodarki”109. Byta to nieudolna dziatalnos$¢ propagandowa —
szkodliwa dla Polski.

Po przeksztalceniu Komisji SpeCJalneJ oraz jej delegatur W organy
orzecznicze i odebraniu im uprawnien do wykrywania i §cigania prze-
stepstw w pazdzierniku 1950 r. — jej dotychczasowe zadania podjete
w ramach ,,bitwy o handel” przejela prokuratura. Objeta takze nadzor
nad SKKC, ktére uprzednio — w praktyce — byly kierowane, zarzadzane
i nadzorowane przez organy Komisji Specjalnej“o. Spoteczne Komisje
Kontroli Cen zostaly ostatecznie zlikwidowane we wrzesniu 1951 ro-

19 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura..., s. 176.

"% Rozporzadzenie Rady Panstwa — z 26 pazdziernika 1950 r. — o zmianie roz-
porzadzenia Rady Panstwa z dnia 13 czerwca 1947 r. w sprawie powolania i organizacji
spotecznych komisji kontroli cen, Dz. U. 1950 Nr 49, poz. 455.

220



POLSKIE DROGI DO SOCJALIZMU. SOWIETYZACIJA...

ku''". Nie oznacza to jednak, iz wraz z ich likwidacja komunisci zaprze-
stali przesladowan nielicznych juz woéwczas prywatnych przedsiebior-
cow sektora handlowego, ktorzy przetrwali apogeum ,,bitwy o handel”.
Ot6z w miejsce SKKC zostaty powotane Komisje do Walki ze Spekula-
cja 1 Naduzyciami w Handlu (KWS). One takze funkcjonowaty bezpo-
$rednio lub za posrednictwem kontrolerow spotecznych, a jednym z pod-
stawowych ich celow bylo wykrywanie przestepstw oraz naduzyc
w handlu, w szczegdlnosci droga ujawniania zawodowych nielegalnych
handlarzy, ich agentéw 1 innych spekulantéw. Nadzér nad KWS zostat
powierzony prokuraturze. Walka z resztkami prywatnego handlu nadal
byla kontynuowana m.in. w oparciu o nadal obowigzujace przepisy
ustawy — z 2 czerwca 1947 r. — o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych
zyskow w obrocie handlowym — ktéra oficjalnie zainicjowata ,bitwe
o handel”''?. Resztkami, bo w zasadzie prywatny sektor handlowy
w wyniku represyjnej dzialalnosci rezimu komunistycznego, prawie za-
nikl po roku 1948, a wraz z nim niewielkie enklawy prywatnej przedsig-
biorczosci wytworczej 1 przetworczej, po wejsciu w zycie tendencyjne-
go, represyjnego dekretu o ustalaniu cen na niektore artykuty w przemy-
sle prywatnym 1 spotdzielczym, ktorego ostrze bylo wymierzone w pry-
watna inicjatywe gospodarcza'"”.

Powstate w 1951 r. KWS zajmowaly si¢ sprawami spekulacyjny-
mi, takimi jak: pobieranie nadmiernych cen, odmowa sprzedazy czy
ukrywanie towaréw — ale dotyczacymi az w 95 % pracownikdw uspo-
tecznionego aparatu handlowegom. Personel ekspediencki spotdziel-
czych i1 panstwowych sklepow takze przed rokiem 1951 r., niewatpliwie

"1 Rozporzadzenie Rady Panstwa — z 6 wrzesnia 1951 r. — o uchyleniu rozpo-
rzadzenia Rady Panstwa z dnia 13 czerwca 1947 r. w sprawie powolania i organizacji
spotecznych komisyj kontroli cen, Dz. U. 1951 Nr 48, poz. 353.

"2 Uchwata Nr 615 Rady Ministrow — z 18 sierpnia 1951 r. — w sprawie wzmo-
zenia walki ze spekulacjg, M. P. 1951 Nr A-77, poz. 1069; pismo okdlne Generalnej
Prokuratury PRL — z 3 pazdziernika 1952 r. — dotyczqce przejmowania spraw przez
prokuratury i komisje do walki ze spekulacjq i naduzyciami w handlu od organow Pan-
stwowej Inspekcji Handlowej, Dz. Urz. W. Spr. 1952 Nr 3, poz. 24. Poréwnaj: poglad
odmienny, M. Fajst. Przepisy prawne regulujgce funkcjonowanie Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955), ,,Studia Iuridica”
35(1999), s. 86; takze odmienny poglad prezentuje A. Zaéminski, Bydgoska Delegatu-
ra...,s.352.

'3 Dz. U. 1948 Nr 23, poz. 157.
"4 A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura.. ., s. 353.
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dopuszczal si¢ czynow spekulacyjnych, lecz w =zasadzie nie byt
za nie $cigany, poniewaz caly wysitek komunistycznych organéw terroru
byt skupiony na stosowaniu represji wobec prywatnych przedsigbiorcow,
a ich cel byt ideowo-polityczny — jeden — likwidacja prywatnego sektora
gospodarczego w Polsce, ktory nie przystawat do sitowo wprowadzane-
go przez komunistow ustroju socjalistycznego. Zamykano sklepy pry-
watne z powodu niewielkich wykroczen, ale panstwowych, podobnie jak
1 spétdzielczych — nie wolno bylo zamykaé¢ — nawet w wypadku stwier-
dzenia najwigkszych naduzy¢. Tak wygladata socjalistyczna sprawiedli-
wo$¢ stalinowska w wydaniu polskim, oparta na wzorcach sowieckich.

Tabela 8. Syntetyczny obraz rujnacji polskiego kupiectwa w oKkresie stalinizmu
(1946-1954)

Placéwki handlowe”
w tym:
Rok i uspolecznione
ogolem
prywatne w tym:
razem
panstwowe | spotdzielcze | inne

1946 | 177738 159 997 17 741 2252 15 081 408
1947 | 148 706 123 092 25614 2524 22 294 796
1948 | 142 496 113 359 29 137 3385 25752 -
1949 | 126435 77 856 48 579 5965 42 614 -
1950 | 101269 43 388 57 881 - - -
1951 | 102 851 31999 70 852 - - -
1952 | 106 788 26 049 80 739 - - -
1953 | 115510 16 544 98 966 - - -
1954 | 126 891 15 765 111 126 - - -

* Liczby dotyczace lat 1946-1949 obejmuja placowki hurtowe i detaliczne, wiacznie
z zakladami gastronomicznymi, natomiast dot. lat 1950-1954 odnoszg si¢ wylacznie

do punktéw sprzedazy detaliczne;.
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Zrédto: Rocznik statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 84 [tab. 15]; Roczniki sta-
tystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 84 [tab. 1]; Rocznik statystyczny 1949, War-
szawa 1949, s. 90 [tab. 1]; Rocznik statystyczny 1950, Warszawa 1951, s. 69
[tab. 1]; Rocznik statystyczny 1958, Warszawa 1958, s. 242 [tab. 2].
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W tym miejscu — warto doda¢, ze w bolszewickiej Rosji w latach
1917-1922, takze funkcjonowat organ terroru podobny — nie tylko z na-
zwy, ale rowniez z metod dzialania — do Komisji Specjalnej,
tj. Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja,
Spekulacja 1 Sabotazem (WCzK, Czeka), ktéra rowniez zajmowata si¢
walkg ze spekulacjg, a prywatni handlarze schwytani przez jej funkcjo-
nariuszy w czasie ulicznych obtaw, trafiali najpierw na Lubianke
do wigzienia $ledczego bolszewickiej shuzby bezpieczenstwa, a nastgpnie

. 115
do obozow pracy .

,Bitwa o handel” przyniosta propagandowe zwycigstwo dla rezimu
komunistycznego 1 zarazem kleske krajowego sektora handlowego, po-
niewaz w wyniku terroru panstwowego, ogolna liczba placowek handlo-
wych w catym kraju wyraznie spadta. W wyniku jej nastgpita przyspie-
szona likwidacja placowek handlu prywatnego oraz ulegta zmniejszeniu
liczba hurtowni spotdzielczych. Komuni$ci wygrali te bitwe rujnujac —
juz w koncu 1948 r. — gospodarke zaopatrzeniowa miast 1 wsi. Bezmysl-
na likwidacja prywatnej sieci handlowej przy niedostatecznym rozwoju
placowek uspotecznionych — doprowadzita do powstania zjawiska
tzw. pustyn handlowych, tj. terenow pozbawionych minimalnej liczby
punktéw sprzedazy, w szczeg6lnosci w wojewddztwach, takich jak: rze-
szowskie 1 wroclawskie. W niektorych rejonach kraju w okresie tej bata-
lii nie mozna byto nawet kupi¢ chleba. Powojenny terror antykupiecki,
ktory rozpetali prostalinowscy komunisci — byt wiasciwie kontynuacja
dziela wczesniej rozpoczetego przez hitlerowskiego okupanta, na zie-
miach polskich wcielonych do Rzeszy. W czasie II wojny $wiatowej
okupant zlikwidowat 20 tysigcy polskich placoéwek handlowych, co do-
prowadzito do prawie catkowitej likwidacji kupiectwa polskiego na tych
terenach''®. Antykupiecka polityka wladz komunistycznych, podobnie
jak okupanta hitlerowskiego miata charakter antyspoteczny — byta szko-
dliwa dla Polski i Polakow. Dziatania komunistow w kierunku centrali-
zacji gospodarki, doprowadzity do upadku prywatnego handlu, a wraz
z nim do pogorszenia zaopatrzenia miast i wsi'' .

"5 F. Berna$, J. E. Wilczur, Piekielny krqg. Z dziejéw Czeka, GPU, NKWD,
Warszawa 1995, s. 30, 37.

16y Kalifiski, Bitwa o handel. .., s. 19, 144-145, 148.
"7 A. Paczkowski, Zdobycie wladzy 1945-1947, Warszawa 1993, s. 49.

223



BOGDAN SEKSCINSKI

Analiza danych zamieszczonych w tabeli nr 8 — dobitnie pokazuje,
iz polityka rezimu komunistycznego w Polsce okresu stalinowskiego
byla nieracjonalna i wysoce nieodpowiedzialna. Wskutek niej w latach
1946-1950, pomimo ciggle wzrastajacej liczby ludnosci — stan placowek
handlowych regularnie si¢ obnizal, co powodowalo stale pogarszanie si¢
zaopatrzenia mieszkancoOw miast i wsi w podstawowe artykuty egzysten-
cjalne.

O ile w 1946 r. w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 9 621
prywatnych zakladéw handlu towarowego, to juz w 1950 r. nieuspotecz-
nionych punktow sprzedazy detalicznej byto zaledwie 1 197. Natomiast
ogolna liczba placowek handlowych (na Lubelszczyznie), ktéra w pierw-
szym roku po wojnie (1946) wynosita 10 987, w wyniku awanturniczej
polityki wladz komunistycznych — w 1954 r. zmalala prawie o potowe''®.
Kupcy lubelscy w okresie ,,bitwy o handel” niejednokrotnie sami likwi-
dowali wilasne sklepy, w wyniku ,,niesprawiedliwych wymiarow i do-
miaréw zaliczek na podatek dochodowy i1 obrotowy”, ktére ,,znacznie”
przekraczaly ich ,,zdolnosci ptatnicze”, a ,,nawet warto$¢ catego towaru
przedsigbiorstwa” i przechodzili ze swa dziatalnoscig do tzw. szarej stre-
fy. Sytuacja prywatnych przedsigbiorcow w tym czasie byta beznadziej-
na, nawet wg kierownictwa 6wczesnego Wojewddzkiego Urzedu Bez-
pieczenstwa Publicznego (WUBP) w Lublinie, ktére w swych sprawoz-
daniach stanych do Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w War-
szawie, informowalo o ,,sarkaniu sfer kupieckich” i ,,chronicznym uskar-
zaniu si¢” — w szczeg6lnosci ,kupcow detalistow biedniejszych” —
na tendencyjne domiary podatkowe 1 trudnosci przy zakupie towardw.
Pracownicy lubelskich urzedow skarbowych ustalali domiary podatku
obrotowego 1 dochodowego nie na podstawie danych zawartych w ksig-
gach handlowych i podatkowych, lecz wg wlasnego uznania, kierujac sie
»Znhajomosciami i otrzymanymi tapoéwkami”. Tylko, co niektorzy kupcy
starali si¢ przetrwa¢ komunistyczng kampani¢ antykupiecka, wierzac
w rychle zniszczenie, winnych temu stanowi rzeczy — komunistéw, kto-
rych postrzegano na Ziemi Lubelskiej jako ,,zydostwo i paskudztwo™'".

"8 Rocznik statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 84 [tab. 15]; Rocznik staty-
styczny 1956, Warszawa 1956, s. 225 [tab. 7]; Rocznik statystyczny 1970, Warszawa
1971, s. 380 [tab. 14].

19 IPN-O/Lu, ZA-Lu/040 WUBP-L, sygn. 10, k. 7, 18, 31.
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Na zakonczenie warto dodaé, iz w okresie wzmozonych represji
wobec chtopow i kupcdéw na Lubelszczyznie, w latach 1947-1951 wice-
szefem WUBP w Lublinie byt Zyd — major Cezary Monderer-
Lamensdorf'?, komunista — ktory by sie bardziej przypodobaé wowczas
wszechwtadnemu NKWD — przybrat bardzo polskie nazwisko: Jan Gor-
linski, ktore wczesniej kupit sobie'?!. Byla to wyjgtkowo perfidna postac,
ktéra zadrwita sobie z Narodu Polskiego, przedstawiajac w swych
wspomnieniach swoje ,,urzgdowanie” na stanowisku szefa UB — o cha-
rakterze antypolskim — jako niezwykle humanitarng pracg, podobna
do roli komisarza Amnesty International'®. Charakterystycznym ele-
mentem jego wizerunku, osobowos$ci byl wasik a’la Adolf Hitler — po-
dobny nosit takze inny Zyd — Hilary Minc, wspomniany juz glowny ini-
cjator ,.bitwy o handel”, ktora na okres prawie p6t wieku zdeformowata
polska g,ospodarkc;123 . Cezary Monderer-Lamensdorf — przed objeciem
stanowiska wiceszefa WUBP w Lublinie (ktorym faktycznie kierowat) —
byl organizatorem i pierwszym kierownikiem Powiatowego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego (PUBP) w Mielcu. Byl znany ze swej gor-
liwosci w doraznym zwalczaniu opozycji niepodleglo$ciowe;j i aktywno-
$ci w budowie nowej rzeczywistosci w powojennej Polsce. Owczesny
rezim komunistyczny kierowat go w miejsca najbardziej zapalne. W la-
tac111241945—1951 byt takze szefem WUBP w Krakowie, Szczecinie i Lo-
dzi 7.

120 Cezary Monderer-Lamensdorf byt szefem WUBP w Lublinie w okresie
od 13 lutego 1947 r. do 30 czerwca 1951 r., Z. Nawrocki, Wspomnienia Jana Gorlin-
skiego pierwszego szefa PUBP w Mielcu (wrzesien 1944 — maj 1945), ,,Aparat Represji
w Polsce Ludowej 1944-1989” 1(2004), s. 363-364; M. Choma-Jusinska, M. Durakie-
wicz, S. Poleszak, R. Surmacz, Twarze lubelskiej bezpieki, Lublin 2007, s. 14.

121 J. Konefal, Zabi¢ Wojciecha Lisa ,,Msciciela”. Studium jednej z komuni-
stycznych zbrodni, w: Mielec i powiat mielecki w latach 1944-1956, red. Z. Nawrocki,
J. Skrzypczak, Mielec 2005, s. 84; Z. Nawrocki, Wspomnienia Jana Gorlinskiego...,
s. 364.

1227, Konefal, Zabi¢ Wojciecha Lisa..., s. 84.

' Hilary Minc — Zyd, cztonek najécislejszego kierownictwa prostalinowskiego
rezimu komunistycznego w Polsce Ludowej; cztonek Komisji Bezpieczenstwa KC
PZPR, nadzorujacej aparat represji stalinowskich; odpowiedzialny za wprowadzanie
modelu gospodarki opartego na sowieckich wzorach; autor ,,planu akcji antyklerykal-
nej”, J. Poksinski, Przeciw Kosciotowi..., s. 138; J. R. Nowak, Inne sfery stalinizacji,
»Nasz Dziennik” 223(2006), s. 18-20; Encyklopedia PWN 2004.

1247, Konefal, Zabi¢ Wojciecha Lisa..., s. 84; Z. Nawrocki, Wspomnienia Jana
Gorlinskiego..., s. 364.
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Ryec. 4. Major Jan Gorlinski vel Cezary Monderer-Lamensdorf — wiceszef WUBP
w Lublinie w okresie od 13 lutego 1947 r. do 30 czerwca 1951 r.'

Zrédto: J. Pisulinski, Powiatowy Urzqd Bezpieczeristwa Publicznego w Mielcu
i jego dziatalnosé w latach 1944-1956, w: Mielec i powiat mielecki w latach
1944-1956, red. Z. Nawrocki, J. Skrzypczak, Mielec 2005, s. 164.

Szarzy obywatele polscy, ktérzy niejednokrotnie zwracali si¢
do Cezarego Monderera-Lamensdorfa, o zwolnienie swoich bliskich
z ubeckich kazamat, mysleli, ze jest on czlowiekiem z sercem Polaka.
Bylo to bfedne mniemanie, gdyz 6wczesny wiceszef WUBP w Lublinie
,Jan Gorlinski” byl, ale tylko ,z” polsko brzmigcym nazwiskiem
ito ,kupionym”, a ,,z sercem” — to juz Zyda, zagorzalego stalinowskiego
komunisty, wrogo usposobionego do Polakéw — patriotdw, w szczegdl-
nosci do katolikow. W odpowiedzi na btagalne wnioski polskich obywa-
teli o przyspieszenie postepowan w sprawach ich bliskich, badz o wy-
puszczenie ich na wolno$¢, funkcjonariusze lubelskiego WUBP, pracuja-
cy pod jego kierownictwem, bezzasadnie przedtuzali postgpowania karne
1 przetrzymywali Polakéw osadzonych w ubeckich kazamatach. Nato-
miast na prosby zainteresowanych losem swych bliskich, o jakakolwiek

125 7. Nawrocki, Wspomnienia Jana Gorlitiskiego. .., s. 363-364.
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informacj¢ o powodach 1 miejscu ich uwigzienia — mondererowscy ubecy
126

odpowiadali, ale milczeniem .

Oceniajac przebieg ,,bitwy o handel” na LubelszczyZnie — nalezy
podkresli¢, iz takze lubelski WUBP, kierowany w latach 1947-1951
przez prostalinowskiego zydowskiego komuniste Cezarego Monderera-
Lamensdorfa odegral w niej wprawdzie negatywna, ale decydujaca role.
WUBP w Lublinie i podlegte mu terenowe placowki — lubelskie Powia-
towe Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego, obok LDKS aktywnie
uczestniczyty w zniewalaniu powojennego spoteczenstwa Ziemi Lubel-
skiej, droga bezprawnych, nieuzasadnionych represji, ktore shizyly
umacnianiu wladzy prosowieckiego rezimu komunistycznego i zarazem
eliminacji zachowan Polakow o charakterze patriotycznym.

POLISH WAYS TO SOCIALISM. SOVIETISATION OF TRADE IN
THE LUBLIN REGION (1944-1954)

Summary

The article concerns the policy of communistic authorities towards the
private trade sector in the Lublin region between 1944 and 1954 (the policy was
analogous in entire Poland) — especially during so-called “the battle for trade”,
the aim of which was a definite termination of the class of traders.

Sovietisation of trade in post-war Poland, more commonly known as “the
battle for trade” was one of the most principal nationwide undertakings by the
pro-Stalinist communistic regime of that time managing Poland and appointed
by Joseph Stalin, the purpose of which was the general sovietisation of the Re-
public of Poland before the country could finally join the structure of the Union
of Soviet Socialist Republics. The prelude to sovietisation in the Lublin region
occurred at the turn of 1946 and 1947. The climax took place between 1947 and
1948 and the period of decadence between 1949 and 1951, although it can be
accepted that actually “the battle for trade” was going on until 1989 that is, until
the time of political transformation in Poland and the return to the free-market
economy. During the period of “the battle for trade”, as the result of repressive
policy of the communistic authorities towards traders, the private trade sector
almost entirely disappeared. The total termination of trade resulted in the fact
that people in cities and the countryside lacked sufficient supplies of basic
foodstuffs and industrial articles. Badly managed nationalized trade sectors —
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state-owned and cooperatives — were unable to provide the country with proper
food supplies. The communistic regime and its incompetent economical policy
caused chaos but attempted to soothe it by delivering basic foodstuffs and in-
troducing the system of food ration coupons temporarily, which became the
characteristic means of food distribution in the period of the People’s Republic
of Poland.
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