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Funkcje lidera w spolecznosci lokalnej
regionu srodkowo-wschodniego

Badania i analizy socjologiczne dotyczace problemow matych grup spote-
cznych poruszaja niejednokrotnie kwestie pozycji lidera — przywodcy — jako
elementu organizacji wewnetrznej grupy. Termin /leadership pojawil sie w jezyku
angielskim okoto 1800 r., ale dopiero w ostatnich czterdziestu latach nastapil
rozwoj badan nad tym, w jaki sposob ludzie stajg si¢ liderami, jak utrzymuja
swoje stanowiska, w jaki sposob pozyskuja zwolennikdw, jak wplywaja na
osiagnigcia grupy i co przyczynia si¢ do skutecznoséci kierowania dana grupal.
Badania prowadzone byly glownie w krajach zachodnich, gdzie istnialy ku
temu warunki, jak 1 zainteresowanie wynikami tych badan. Ich zakres tematy-
czny nie zawezal si¢ do problematyki przywodztwa sensu stricto, ale obejmo-
watl dos¢ zrdznicowana populacje osob znaczacych, ktore przyczynialy sie do
prawidiowego funkcjonowania grupy.

W powojennej historii Polski termin .przywodca” utozsamiano z konkretng
rola spoleczna na szczycie hierarchicznego ukladu duzej grupy, jaka bylo
panstwo. Wiagzalo si¢ to sciSle z posiadaniem okreslonego, dos$¢ szerokiego
zakresu wiladzy scentralizowanej wokol tej roli spolecznej. Zadne szczeble
posrednie, poniewaz byly organami wykonawczymi podjetych centralnie decyzji,
nie¢ posiadaly podmiotowosci formalnoprawnej, a wiec analizowanie ich roli

t Th. G o r d o m: Wychowanie bez porazek szefow, liderow, przywodcow. Warszawa 1996, s. 9.
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przywodczej byloby nonsensem. Jednakze od konca lat osiemdziesiatych, wraz
z postgpujaca demokratyzacja zycia spolecznego i politycznego nastapila dale-
ko idaca zmiana we wzajemnej relacji migdzy przywodca (zwanym od tego
czasu liderem) a pozostatymi czlonkami grupy. Centralne przywodztwo zostato
niejako rozczionkowane, w wyniku czego wielu dotychczasowych animatorow
Zycia spotecznego i kulturalnego w spolecznosciach lokalnych uzyskato moz-
liwo$¢ sformalizowania swojej dzialalnosci, a wigc mozliwos¢ korzystania
z okreSlonych srodkow, decydowania o kierunku wilasnej dzialalnosci itp., co na
szczeblu lokalnym mialo i ma znaczenie niebagatelne. Takie zmiany w funk-
cjonowaniu Srodowisk lokainych sklaniaja do refleksji, ktore staly sie zarazem
jednymi z kluczowych kwestii w naszych badaniach: kogo obecnie mozna
zaliczy¢ do grona lideréw?, czy liderzy ci skutecznie wypelniaja swoje funkcje?,
czy przelamali schematy zwiazane z postrzeganiem i funkcjonowaniem dotych-
czasowych przywddcow?

Dorobek polskich naukowcow w dziedzinie badan nad pozycja i funkcjami
lidera prezentuje sie nader skromnie. W dotychczas opublikowanych pracach
brakuje klarownej definicji lidera. W niniejszej pracy pojecie to uzywane jest
w znaczeniu: dzialajaca w ramach instytucji osoba/rola spoleczna, ktora pre-
cyzuje cele grupy, rozdziela czynnosci pomigdzy poszczegolnych czlonkéw
grupy i sprawuje kontrole nad funkcjonowaniem tej instytucji, z jednoczesnym
stosowaniem sankcji w przypadku zachowan niezgodnych z interesem grupy.
Jest to okre$lenie lidera formalnego, od ktérego nalezy odrdzni¢ lidera niefor-
malnego, co pozwoli unikna¢ nieporozumien w ocenie funkcjonowania tych
jakze podobnych rol spolecznych. Roéznicg zasadnicza jest to, ze lider formal-
ny, przyjmujac okreslone stanowisko/role spoleczng, przyjmuje jednoczesnie
okres$lony zakres obowiazkow (funkcji), ktérych realizowanie jest podstawa
jego oceny. Natomiast lider nieformalny s t a j ¢ s i ¢ liderem przez
podejmowanie i skuteczne realizowanie zamierzen zaspokajajacych potrzeby
czlonkow lokalnych spotecznosci; ocena zainicjowanych (i zrealizowanych)
przez niego przedsiewzig¢ kreuje go na lidera danej grupy. Ponadto realizo-
wanie inicjatyw wykraczajacych poza zakres obowiazkow liderow formalnych
jest dodatkowym kryterium ich oceny, czego w odniesieniu do liderow niefor-
malnych zastosowac¢ nie mozna. Kolejng sprawa jest posiadanie przez liderow
tzw. charyzmy. O ile w przypadku liderow nieformalnych jest ona pozadana,
o tyle liderom formainym moze co najwyze] pomaga¢ w pelnieniu funkcii.

Z tych (cho¢ nie tylko) wzgledow w naszych badaniach skoncentrowalismy
si¢c na ocenie liderow formalnych, ktorych istotg funkcjonowania jest — jak
moéwi John Haggai — swiadome wywieranie szczegodlnego wplywu w obrebie
grupy, po to by zblizy¢ ja do celu, jakim jest trwale zaspokojenie jej istotnych
potrzeb?’. Skadinad wiadomo, ze w celu najpelniejszego zaspokajania potrzeb

2 B. N ewm a n Dciesiec cnot dobrego przywodey. Warszawa 1995, s. 10.
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okreslonej populacji powoluje si¢ do Zycia roznego rodzaju instytucje. W spo-
tecznosciach lokalnych mozna wyrozni¢ cztery podstawowe instytucje, a kazdej
przewodzi okreSlony lider.

Tabela 1!
Typologia i podzial liderow
Instytucja Typ lidera . Stanowiska/role spoleczne

Urzad Gminy/Miasta - polityczno-spoleczny wojt, burmistrz, sottys, radny, przewodni-:
Rada Gminy/Miasta : czacy Rady Gminy/Miasta
_Dom_kultury, szkota ,;Kultylalnqgréwiatowy . _dyrektor szkoly, dyrektor dorrrlvg_ﬁl(ultury;
“Kosciét ' spolteczno-religijny : proboszcz B '
Zaktad pracy spoteczno-ekonomiczny dyrektor zakladu pracy

Przyst¢pujac do krotkiej charakterystyki poszczegolnych liderow i dziedzin
ich dzialalnosci, zacznijmy od lideréw polityczno-spotecznych. Przez mieszkan-
cOow sa oni postrzegani jako wladze lokalne, mimo ze wiadza jako taka jest
ostatnim srodkiem, z jakiego powinien korzysta¢ skuteczny lider. Przyczyna
takiego stanu rzeczy, oprocz dziedzictwa lat minionych, jest zapewne fakt, ze
obecnie liderzy posiadaja najszerszy zakres kompetencji i Srodkow, stluzacych
zaspokajaniu wszelakich potrzeb. Nalezy tez wspomnie¢ o aktach administra-
cyjno-prawnych, z ktérych najwazniejszym jest przyjeta w 1990 r. nowa ustawa
o samorzadzie terytorialnym?, zasadzajaca sie na idei autentycznego samorzadu
lokalnego, na idei pelnego upodmiotowienia lokalnych spolecznosci. Jednak,
jak sie okazuje, potrzeba jeszcze wielu lat, aby to jakze znaczace rozstrzyg-
ni¢cie prawne zostalo docenione w $wiadomos$ci mieszkancéw badanych gmin.
Analizujac problem samorzadnosci w kontekscie swiadomosci czlonkow spole-
cznosci lokalnych, nalezy pamigtac o motywacji podejmowanych przez nich
prac na terenie swoich gmin. Zgodnie z prawem Olsona: im wieksza liczeb-
nos¢ grupy, tym mniejsza tendencja do aktywnego uczestnictwa czlonkow
grupy w jej dzialaniu, pasywnos$¢ jej czionkow®. Logiczna konsekwencja po-
winno wigc by¢ uaktywnienie si¢ czlonkow formalnie wyodrebnionej malej
grupy. Kwestig najistotniejsza, ktorg powinni zajac¢ si¢ liderzy polityczno-spo-
teczni. wydaje si¢ by¢ uswiadomienie mieszkancom, Ze wspomniana ustawa
pozwala im decydowac o: zagospodarowaniu przestrzeni, rozwoju infrastruktu-
ry, ochronie zdrowia czy tez o sprawach kultury i oswiaty, a wi¢gc o formach
zaspokajania elementarnych potrzeb. Pomogloby to z pewnoscig liderom w re-
alizowaniu wigkszosci prac. Poza tym liderzy polityczno-spoleczni jako jedyni

3 ,Dziennik Ustaw RP” nr 16, poz. 95. Ustawa z 8 marca 1990 r. O samorzqgd-ie
terviorialnym.
+J. Tur ows ki Sogologia. Mate struktury spoteczcne. Lublin 1993, s. 80.
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sposréd badanych sa wybierani do pelnienia swoich 1ol przez czlonkow
spotecznosci lokalnej: sohtysi i radni — bezposrednio, a burmistrzowie, wojto-
wie, przewodniczacy Rad Gminnych/Miejskich — posrednio, zatem lojalnos¢
wobec wyborcéw powinna obligowac ich do uswiadomienia mieszkancom ich
praw.

Dziatalnos¢ liderow kulturalno-oswiatowych koncentruje si¢ wokot zaspoka-
jania potrzeb wyzszego rzedu, zwigzanych z rozwojem duchowym mieszkan-
cOw gminy i organizowaniem aktywnych form spedzania czasu wolnego. Nie
chodzi tu wylacznie o rozwijanie indywiduainych zdolnosci, ale przede wszy-
stkim o tworzenie wiezi z wykorzystaniem tradycji regionu i jednoczesne
wyrabianie poczucia odregbnosci, swoistosci 1 niepowtarzalno$ci swojego regio-
nu, ktory nalezy ceni¢ za to, jaki jest, i dba¢ o zachowanie tej specyfiki. Brak
elementow integrujacych jako pochodnych kultury danego regionu moze staé
sie (i zwykle staje sie) przyczyna niecefektywnosci dzialan podejmowanych
przez grupe. Przekonali sie juz o tym czionkowie o wiele bardziej dojrzatych
demokracji zachodnich. Znamienne jest podporzadkowanie z mocy ustawy
dziatann liderow kulturalno-oswiatowych wiladzom gminnym, co jednak nie
pozbawia ich mozliwosci inicjowania badZ koordynowania konkretnych prac.
Znaczenie dzialalnosci liderow kulturalno-oswiatowych jest tym istotniejsze, zZe
w ciagu ostatnich kilku lat daje si¢ zauwazy¢ niepokojacy wzrost znaczenia
wartosci materialnych, co bynajmniej nie sprzyja integracji grupy.

Strefa dziatania lideréw religijnych jest bardzo pokrewna sferze dziatania
lideréw kulturalno-o$wiatowych, mimo dos$¢ znacznej réznicy na plaszczyZnie
teoretyczno-ideologicznej. Jednakze tworzenie wiczi na podstawie wartosci reli-
gijnych nie jest jedyna dziatalnoscia tych liderow. Wszyscy znaja i doceniaja
aktywnos¢ wspolnot parafialnych w dziedzinie pomocy spolecznej: dziatalnos¢
charytatywna, zbiorki pieni¢dzy, odziezy itp. Rdwniez prace majace na celu
zagospodarowanie przestrzeni lub rozwoj infrastruktury lokalnej bywaja ini-
cjowane i czynnie popierane w trakcie realizacji przez proboszczow parafii
Zwykle obszar terytorialny parafii pokrywa si¢ z terytorium gminy, a wiec
podejmowanie przez proboszcza dzialan na rzecz zaspokojenia potrzeb lokal-
nych stuzy budowaniu pozytywnego wizerunku gminy i powinno by¢ popierane
przez wiadze samorzadowe.

Liderzy ekonomiczni, zatrudniajacy w swoich zaktadach pracy ludzi za-
mieszkujacych przewaznie w 1—2 gminach, starajq si¢ wytworzy¢ swoista wigz
wsrod pracownikow, gdyz lezy to w interesie ich firmy i prawidlowego jej
funkcjonowania. Jednak poza miejscem zatrudnienia z rzadka inicjujg powaz-
niejsze przedsiewziecia, czg¢sciej wspoOlpracujac z innymi liderami i wspomaga-
jac finansowo podejmowane dzialania. Coraz powszechniejsze sponsorowanie
roznego rodzaju przedsigwzig¢ ma podioze marketingowe i shluzy promocji
danej firmy, co nie pomniejsza zastug lideréw ekonomicznych w realizacji
konkretnych zadan.
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Charakterystyka populacji

W badaniach wzigto udziat 204 lideréw: 44 kobiety i 160 mezczyzn. Ponad
polowa badanych mieszka w gminach wiejskich.

Tabela 2
Ple¢ liderow a typ gminy

: Ple¢ .
Typ gminy ~— — -—— Razem
kobieta . me2czyzna ) :
Wies 20 88 108
‘Miasto 24 72 96 |
\ . - . T 3
{Razem . 44 160 204 ;

Mimo wielokrotnie przekazywanych informacji o zmianach i odmlodzeniu
kadry kierowniczej na szczeblu lokalnym, wyniki badan temu zaprzeczaja.
Grupa dominujaca sa liderzy wychowani w czasach realnego socjalizmu, ktorzy
rozpoczynali swoje kariery w nieco odmiennej rzeczywistosci niz ta, z ktora
spotykaja si¢ obecnie, i stad rodzi si¢ obawa, Ze nowe problemy, bedace
efektem przyspieszonych przemian spoleczno-gospodarczych, stang si¢ dla tych
liderow przystowiowym ,wezlem gordyjskim”.

Tabela 3

Wiek liderow a ich pleé
H Wiek i !
Ple¢ - . i Razem |
i do 34 lat . 3544 45-54 155 i wiecej ! |
B el
Kobieta | 5 15 o2al 3 ﬁwi
Mezczyzna | 15 S5 52 . 38 ' 160 |
—RECEYEE N
‘Razem 20 70 0 131 41 ¢ 204

Warto zaznaczy¢, ze nie zachodza korelacje istotne migedzy wiekiem
liderow a wielkoscig, polozeniem ani typem gminy. Interesujaco natomiast
przedstawia si¢ problem wyksztatcenia badanych lideréw. W peini zasadne sa
oczekiwania dotyczace odpowiednio wysokiego poziomu wyksztalcenia ludzi
zajmujacych stanowiska szczebla kierowniczego. Jednak w tym wzgledzie inte-
resujaco przedstawia sie zaleznos¢ poziomu wyksztalcenia lideréw od typu
gminy (tab. 4).
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Tabela 4
Wyksztalcenie liderow a typ gminy

Wyksztatcenie

|

1 Typ gminy - ;

1 ‘ }podstawowe‘ zawodowe srednie -pomaturglne% wyZzsze
Wis om0 25 40
Maso 0 30T T
Razem TS R < S F O

Przystepujac do analizy wynikow, nalezy pamigtac, ze liderzy polityczno-
-spoleczni wywodzacy si¢ ze srodowisk wiejskich (soltysi i radni) sa ludzmi
w zaawansowanym wieku, a kryterium odpowiednio wysokiego wyksztalcenia
nie odgrywa zbyt wielkiej roli przy ich wyborze na wspomniane stanowiska.
Zgola odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku liderow spoleczno-reli-
gijnych, ktorzy nie mogliby by¢ liderami bez zdobycia wyzszego wyksztalcenia
(co najmniej ukonczenia seminarium duchownego). Nie wszyscy jednak liderzy
uswiadamiaja sobie znaczenie doksztalcania si¢ w celu zwigkszenia efektywno-
$ci podejmowanych prac. Najwicksze otwarcie na poszerzanie zakresu wlasnej
wiedzy przejawiaja liderzy z miast, w wieku 35—44 lata, posiadajacy wyzsze
wyksztalcenie. Jednak ponad 57% liderow doksztalca si¢ zawodowo, glownie
przez samoksztalcenie — 32,4% oraz uczg¢szczanie na roznego rodzaju kursy
— 11,3%. Zamiar doksztalcania si¢ zadeklarowalo 42,7% liderow, przy czym
najpopularniejszymi formami doksztatcania pozostaja: samoksztalcenie —
20,4%, kontynuacja nauki (studia zaoczne, podyplomowe, doktoranckie) —
20,4% 1 szkolenia zawodowe — 11,7%. Mniej niz 10% lideréw pragnie poglebic¢
wiedze w dziedzinie zarzadzania i administracji, marketingu itp. 57% hderow
nie zamierza doksztalcaé sie, poniewaz: sq zbyt starzy — 38,7%, nie ma takiej
potrzeby (!) — 28,2%, nie maja na to czasu — 12,1%.

Liderzy mezczyzni wykazuja si¢ znacznie bardziej stabilng sytuacjg rodzinna,
ktora wynika z posiadania rodziny. Nie dotyczy to oczywiscie liderow spo-
tecznoreligijnych, ktorzy w zwiazkach malzenskich z mocy prawa zZy¢ nie
moga (fakt ten wzmacnia jednak omawiang zaleznosc).

Pozycja lidera w grupie

Nie sposob analizowa¢ skutecznosci funkcjonowania lidera w grupie bez
uprzedniej oceny jego pozycji (prestizu) w relacji do innych liderow. Pier-
wszym zagadnieniem, jakie sie nasuwa, jest kwestia znajomosci liderow przez
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pozostala c¢ze¢s¢ badanej populacji. Mozna przyjaé, ze znajomos¢ lideréw
spoleczno-religijnych jest bezdyskusyjna w przypadku tych, ktorzy chocby kilka
razy w roku maja kontakt z Kosciolem; podobnie jest z liderami kulturalno-
-oswiatowymi, ktorych znaja zapewne wszyscy ci, ktoérzy maja dzieci w wieku
szkolnym. Pozostaje problem znajomosci wiadz lokalnych. Wyniki badan wska-
Zuja. ze wzajemna znajomos¢ osobista wsrod liderow osiaga 90%, z wyjatkiem
przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego, ktérego zna nieco ponad 36%
innych lideréw. Znajomos$¢ liderow przez mieszkancow przedstawia tab. 5.

Tabela 5§

Znajomos¢ liderow polityczno-spolecznych przez mieszkancow

Stopien znajomosci

Liderzy : V i zna ! zZna :

) e zna | nazwisko : osobiscie l
{Sottys (gminy wiejskie) | 4,7% O 1T6% L T17%
' Wojt/burmistrz 109% | 476%  415% |
Przewodniczacy Rady — : 424% | 3L1% | 26.5%
!Miasta/Gminy o i i i
- |

. Przewodniczacy Sejmiku 83,0% 13.8% 32% ¢
i Samorzadowego T

Jakie wymowne s3a te liczby, zwazywszy na fakt, Zze ci wilasnie liderzy
zostali wybrani przez mieszkancéw z grona lokalnej spolecznosci. Warto o tym
pamicta¢ przy analizie pozostalych wynikow.

Autorytet instytucjonalny, jaki kazdy z liderow posiada, nie jest gwarantem
spolecznego poparcia i uznania. Jednakze mozna zaobserwowad pewng zalei-
nos¢ pomi¢dzy oceng pozycji lidera w grupie a mozliwosciami zaspokajania
przez niego potrzeb czlonkdw grupy.

Tabela 6
Inicjowanie prac waznych dla spolecznosci lokalnej
: Wyszczegolnienie :
Respondenci i Rada Miasta/ ; |
: bur‘:'n(;_sl(rz. sottys :EGmmy. PIZEWO- - e omin " ksiadz nie wiem
) | dniczacy Rady , ¢ gminy ;
| S | 5 1 -
Liderzy ; 36.1% 10,0% ! 41,7% 2.2% 7,4% 2,6%
e S e : —
}@esﬁzl‘(grchi 47,3% 13,2% L 27,6% | 3.2% | 3,5% 5.2% .
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Interesujgce, Ze wojtowie 1 burmistrzowie s posirzegani przez mie-
szkancow jako najbardziej znaczacy decydenci, od ktorych zalezy rozpoczecie
jakichkolwiek dziatan. Co ciekawe, jest to sprzeczne z rozstrzygnieciami for-
malnoprawnymi, gdyz Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym nadaje takie kom-
petencje cialu kolegialnemu, jakim jest Rada Miasta/Gminy. Swiadomosé tego
faktu decyduje zapewne o tym, ze wilasnie Rada Miasta/Gminy usytuowana
jest na szczycie hierarchii decydentéw w opiniach badanych liderow.

Prestizowe zhierarchizowanie liderow, dokonane na podstawie naszych badan.
w porownaniu z badaniami prowadzonymi na Slasku w 1986 r. i 1992 r°
przedstawia tab. 7.

Tabela 7
Hierarchia liderow spolecznosci Iokalnej na Slasku i w regionie Srodkowo-wschodnim
Slask. 1986 r. Sl4sk 199’ Euroregion Bug
liderzy I mieszkancy hderzy i mieszkancy : hderzy ' mnexzkancy
o 5 - T I e S
Naczelnik ‘naczelnik kadra kierownicza- wojt/burmistrz : Rada Miasta/ wojt/burmistrz
o - - Vlqurzcdu Gmmy :Gminy
I sekretarz KG I sekretarz KG{Rada Miasta/ radni ‘wojt/burmistrz ‘Rada Miasta/
PZPR __ PZPR ,,,Gml,) e Gminy
Gminna Rada isohys _samorzad {Urzad Miasta/ isohys ‘soltys
Narodowa o mleszkancov\ iGminy o - - -
D o woﬁ/burmlslrz |pr0boszcz ~__ |proboszcz ~ proboszcz

Pobiezna chocby analiza tych danych wykazuje znacznie wigksza ewolucj¢
pogladow wsrod liderow, ktorzy nader radykalnie zmieniaja opinie na temat
hierarchii podmiotow decyzyjnych. W opiniach mieszkancéw, ktore charakte-
ryzuje pewna statycznos¢, niepodwazalnie silng pozycje zajmuje wojt/burmistrz
(stanowisko paralelne z naczelnikiem). Miejsce bezpowrotnie wykluczonego
z grona decydentow I sekretarza PZPR zajela Rada Miasta/Gminy; stabilng
w latach dziewigcdziesiatych pozycj¢ proboszcza trudno poréwnac z latami
osiemdziesigtymi, gdyZ brakuje na ten temat informacji, co dziwi¢ bynajmniej
nie powinno.

Przedstawione analizy prezentuja si¢ do$¢ osobliwie w porownaniu z oceng
mozliwosci zrealizowania spraw i problemow biezacych, a wigc ocena pragma-
tyzmu i operatywnosci lidera. Réwniez w tym przypadku rozbieznosci ocen
liderow w opiniach tychze oraz mieszkancow sg znaczace.

5 Wiadza i spolecznosci lokalne w procesie pr=eobrazen ustrojowych. Red. P. D obr o w o
s k i. Katowice 1994, s. 112.
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Tabela 8
Rozwiazywanie biezacych problemow spolecznosci lokalnej*

Liderzy NI Micszkancy L)
. o o o o T

:Urzad Miasta/Gminy, 48.5 Urzad Miasta/Gminy, 44,7
Rada Miasta/Gminy ~:Rada Miasta/Gminy s
Mieszkaney | 143 burmistz/wéit 255
(Burmistrz/woit 0106 :mieszkancy _92

1
I

S
H
!
!

iPanstwo. wladze centralne: 100 :panstwo, wiladze centralne! 5.4

* Procenty nic sumujy si¢ do 100. poniewaz ankietowani mogli udzielic wigceej niz jednej
cdpowiedzi.

Zdecydowang pozycje zajmuje instytucja wiladzy lokalnej, utozsamiana
z Urzedem Miasta/Gminy badz Rada Miasta/Gminy. Kolejnym wnioskiem jest
wzajemne autodeprecjonowanie mozliwosci tworczego dzialania liderow na
rzecz mieszkancow — i vice versa. Niepokojacym pozostaje to, ze w opinii
badanych liderow mozliwosci zalatwienia problemow najistotniejszych dla spo-
fecznosci lokalnej maja takie same wojt/burmistrz, jak i wladze centralne.
Opinie takie wyrazitlo 3,5% liderow z gmin wiejskich 1 6,3% liderow z miast.
Z jednej strony przeczy to idei tworzenia samorzadéw terytorialnych i swiad-
czy o niedocenianiu kompetencji wojtéw i burmistrzow jako samorzadowych
organoéw wykonawczych, z drugiej jednak wyraznie rozne sa oceny hderow
i mieszkancow. Dla mieszkancow wojtowie 1 burmistrzowie pozostaja osobami
znaczacymi, jesli chodzi o rozwiazywanie lokalnych problemow, natomiast
wladze centralne dia mieszkancow maja niewielkie znaczenie.

Warto przeanalizowa¢ rowniez najbardziej osobiste opinie respondentow,
dotyczace reprezentatywnosci liderow jako czotowych postaci w grupie. Odpo-
wiedzi ankietowanych na pytanie: .Jaka organizacje, jakie osoby, jaki urzad
uznaje Pan(i) za reprezentanta swoich intereséw?”, obrazuje tab. 9.

Tabela 9
Reprezentowanie interesow respondenta
Wyszczegolnienie
\ SRR e
Respodnenci . o . . .
wojt/ - Rada Miasta/:  .Solidar- . © trudno
soltys . . ! - nikt : L
burmistrz Gminy | nosc | powicdzie¢

v S B - S T - ,,,777+7,,,,,, - -
Mieszkancy -~ 15% . 30% _ 18% 6% | 23% . 8% .
;Liderzy 9% . 34% 0 39% 777%/*'7‘%1*_* . J‘L

Zgodnie z przewidywaniami, najbardziej reprezentatywnymi okazali si¢ -
derzy ,z wyboru”, ktorzy dzigki zakorzenieniu w S$rodowisku znaja aktualne
problemy i staraja si¢ z nimi uporaé. Zaskakujaco wysoka note¢ jako reprezen-
tant interesow czlonkow spolecznosci lokalnej otrzymal zwigzek zawodowy
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+Solidarnos¢”, ktéry w realizacji konkretnych przedsigwzie¢ moze by¢ jedynie
grupa nacisku, albo mobilizowa¢ dang grupe do pelnego zaangazowania sig¢
w podjete prace. Niepokoi natomiast to, ze ponad 11% liderow i prawie co
trzeci czionek populacji mieszkancéw nie czujg si¢ reprezentowani przez
kogokolwiek. W takiej sytuacji trudno jest od nich oczekiwaé¢ spontanicznej
wspolpracy w dziataniach na rzecz spolecznosci lokalnej, gdyz dzialania te
beda im obce, podobnie jak liderzy, ktorzy te dzialania zainicjowali. Sami
liderzy oceniajg swoje pozycje jako stabilne. 77% liderow uwaza, ze dysponuje
odpowiednia samodzielnoscia, 5% liderow (spoleczno-politycznych) nie moze
si¢ pogodzi¢ z nadrz¢dng pozycja Rady Gminy/Miasta, ktora to Rada unie-
mozliwia rozpoczecie niektorych prac. 18% lideréw uskarza si¢ na brak samo-
dzielno$ci z innych powodow.

Podsumowujac rozwazania dotyczace pozycji lidera w grupie, nalezy stwier-
dzi¢, ze calos¢ badanej populacji przyznaje najbardziej prestiZowe pozycje
liderom polityczno-spolecznym. Zmieniaja sie, co prawda, sposoby wzajemnego
klasyfikowania wojtow/burmistrzow, radnych, soltysow i pozostalych przedsta-
wicieli administracji samorzadowej, ale nie podwaza to ich dominujgcej pozy-
cji. Stabilnag pozycje zajmuja rowniez liderzy spolecznoreligini, ktorzy dla
okreslonego grona czlonkow spolecznosci lokalnej sa osobami znaczacymi.

Ci wiasnie liderzy maja szczegdlnie korzystna sytuacje w fazie planowania
przedsiewzig¢, gdyz problem akceptacji ze strony mieszkancow i ich zaanga-
zowania w prace w zasadzie nie istnieje. Nie oznacza to bynajmniej bezref-
leksyjnego dazenia do celu przez spolecznos¢ lokalng tylko dlatego, ze wskazat
go lider, jednak liderowi darzonemu zaufaniem i cenionemu mozna wybaczy¢
nawet pojedyncze nieudane przedsiewzigcia.

Funkcje lidera

Skutecznosé¢ czy tez efektywnos¢ lidera ocenia sie wedlug zrealizowanych
przez niego przedsigwziec, ktore byly celami grupy i zaspokajaly jednostkowe
potrzeby jej cztonkow. Nie chodzi tu oczywiscie o samodzielne borykanie sie
lidera z wieloaspektowymi problemami — proces realizacji sklada si¢ bowiem
z kilku scisle ze soba polaczonych etapow, a kazde ogniwo wewnetrznej
organizacji grupy odgrywa swoja rol¢. Najogolniej mozna wyodrgbni¢ nastepu-
jace etapy:

— rozpoznanie potrzeb,

— zmobilizowanie czionkow grupy,

— zaplanowanie i podzial zadan,

— pozyskanie Srodkéow do realizacji zadan,
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— koordynacja i kontrola prac,
— podsumowanie i ocena realizacji.

Etapy te sa scisle skorelowane i pominigecie badz zignorowanie ktoregos
z nich powoduje zastdj prac, spi¢trzenie si¢ problemow i przerwanie procesu
realizacji. Sprobujmy krotko scharakteryzowaé niektore z etapow z jednoczes-
ng oceng roli lidera w ich przebiegu.

Rozpoznanie potrzeb

Punktem wyjscia kazdego przedsigwziecia jest ocena jego znaczenia dla
prawidlowego funkcjonowania grupy. Rozpoznanie przez liderow hierarchiczne-
go ukladu problemow zaklocajacych zycie spotecznosci lokalnej pozwoli im:
1) zredukowac ryzyko blednych decyzji, 2) roziozy¢ w czasie poszczegolne
przedsigwzigcia, 3) potwierdzi¢ ich kompetencje.

Sposrod wielu sposobow zapoznawania sie z aktualnymi problemami lide-
rzy dokonuja tego przez:

— kontakty towarzyskie — 55,5%,
— wlasne obserwacje — 43,8%,
— prasg, radio, telewizj¢ — 41,0%,
— uczestnictwo w oficjalnych zebraniach  — 22,7%,

— kontakty wynikajace z pracy zawodowej — 22,3%.

Nietrudno zauwazy¢, Ze pierwsze trzy z najczesciej udzielanych odpowiedzi
to sposoby zapoznawania si¢ z waznymi sprawami gminy bez kontaktu z jej
mieszkancami. Kontakty towarzyskie, jakkolwiek by je nazywaé, nie ogniskujg
si¢ wokol problemow danej gminy. Malo tego, jezeli nawet zostaja poruszone,
to zwykle dotycza problemow nader partykularnych, ktorych rozwiazywanie
narazitoby lidera na posadzenie o kumoterstwo itp. Wiasne obserwacje poczy-
nione przez liderow moga rowniez cechowac si¢ wysokim wspoétczynnikiem
omylnosci. Znamienne jest, Ze ponad 40% lideréw dowiaduje si¢ o aktualnych
problemach z mediéw. Jest to ewidentny przyklad bezczynnosci (jesli nie
lenistwa) badanych liderow, ktorzy aktualne sprawy do rozwiazania z terenu
wiasnej gminy i zza przyslowiowej miedzy poznaja za posrednictwem srodkow
spofecznego komunikowania, mimo $wiadomosci tego, ze informacje z medidw
s3 niepelne i ideologicznie spolaryzowane. Niedoceniane jest natomiast zna-
czenie roznego rodzaju zebran z mieszkancami. Pomimo wielu przykrych
doswiadczen z organizowaniem zebran (zwlaszcza w przeszlosci), ich nudnym
przebiegiem i nieproduktywnoscia, musza si¢ one odbywac, poniewaz . liderzy
nie sg wszechwiedzacy i bardzo potrzebuja pomocy mieszkancow, z czego byc
moze jedni i drudzy nie bardzo sobie zdajq sprawg. Sam przebieg takich
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zebran 1 ich efektywnos¢ uzaleznione sa od przetamania pewnych barier we
wzajemnych kontaktach, co nie zawsze jest latwe”®.

Mozna z tego wysnué¢ wniosek, ze wigkszos¢ spraw wymagajacych szybkie-
g0 rozwigzania jest dostrzegana przez liderow bardzo indywidualistycznie, co
w konsekwencji bedzie rzutowaé na gotowos¢ do wspdlpracy innych liderow.
a takze mieszkancow.

Wréemy jednak do problemow ngkajacych badana populacje. Problemy
takic dostrzega 92% lideréw i1 75% mieszkancow badanych gmin. O braku
spraw wymagajacych szybkiego rozwigzania jest przekonanych 5% liderow
i 11% mieszkancow. Co prawda, prawie 10% badanych liderow twierdzi, ze ich
gminy sg bardzo dobrze rozwiniete i prawidlowo funkcjonuja, ale czesciej niz
co piaty lider uwaza swoja gmine za stabo i1 bardzo stabo rozwinieta. a jej
funkcjonowanie ocenia jako niezadowalajace. Najaktualniejsze problemy, wy-
mieniane przez ankietowanych, rdznicujg si¢ w zaleznosci od typu gminy.
W gminach wiejskich 44,4% respondentow dostrzega potrzebe rozwoju infra-
struktury (kanalizacja, telefonizacja, gazociagi, wodociagi itp.); 16,9% — budowe
1 remonty drég, sprawy zwiazane z ruchem drogowym, 15% — czystos¢ sro-
dowiska naturalnego, a 9,4% — problem bezrobocia. W miastach natomiast
najwazniejszy jest problem braku miejsc pracy (27,9%), a nastepnie: sprawy
czystosci srodowiska i uporzadkowanie terenu (16,3%), sprawy zwiazane z ru-
chem drogowym (12,2%) 1 rozwoj infrastruktury lokainej (11,6%). Nietrudno
dostrzec, ze najistotniejsze problemy badanych gmin zamykaja sie w granicach
kompetenciji lideréw polityczno-spotecznych i instytucji urzedu gminy. Dlatego
tez liderow tych obciaza si¢ odpowiedzialnoscig za rozwigzywanie wazniejszych
probleméw. Potrzebe ozywienia zZycia kulturalnego dostrzega jedynie 2% lide-
row 1 3,7% mieszkancow, co sytuuje ten problem w krggu spraw mato istot-
nych.

Zmobilizowanie czlonkow grupy i podzial zadan

Kolejnym wyznacznikiem efektywnosci poczynan liderdw jest umiejetnosc
pozyskiwania zwolennikow planowanych przedsiewzie¢. Ma to znaczenie dwo-
Jjakie. Po pierwsze, indywidualne dzialania lidera maja nikle szanse powodzenia
Z uwagi na:

— jego, mimo wszystko, ograniczony zakres kompetencii,
— niemoznos¢ Kontrolowania wszystkich dzialan,
— ograniczony zasob srodkéw,

6 Th. G o r d o n: Wichowanie bez porazek.... s. 130 i nast.
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— sprzecznosC interesow roznych grup w planowanych dziataniach.
Czynniki te spowalniajg rozpoczgcie dzialan, a w trakcie ich realizacji wywo-
tuja dodatkowe konflikty i powstawanie nieoczekiwanych przeszkod, co w kon-
cu prowadzi do bezefektywnosci rozpoczetych prac. Po drugie, wspolpraca
z wigkszg liczbg o0sob znaczacych powoduje podzial kompetencji, ale tez
podzial odpowiedzialnosci za powierzony zakres dziatan. Pomaga to rowniez
przekona¢ mieszkancow o celowosci planowanych prac oraz rozwiaza¢ powsta-
le sprzecznosci interesow migdzy liderami.
W naszych badaniach liderzy najchg¢tniej podejmuja wspolprace z:

— mieszkancami swojej miegjscowosci/gminy — 13,4%,
— pracownikami instytucji, w ktorej dziataja — 12,9%,
— innymi liderami — 9,5%,
— przelozonymi — 71.5%,
— innymi osobami, instytucjami —  5,4%,
— nikim — 0.8%,
— brak odpowiedzi — 50,5%.

Zaskakujaco niewielki jest odsetek lideréw wspolpracujacych z innymi li-
derami — ponad polowa nie udzielonych na to pytanie odpowiedzi moze
swiadczy¢ o braku koniecznosci takiej wspolpracy, a wigc o niewielkiej liczbie
podejmowanych przedsigwzie¢. Potwierdzeniem tego wniosku moze by¢ liczba
i charakter konfliktow, do jakich dochodzilo w ostatnim czasie miedzy bada-
nymi liderami a innymi osobami znaczacymi na terenie ich gmin. Jak mowi
Th. Gordon, ,.brak konfliktu jest symptomatyczny dla organizacji lub grupy,
ktora nie funkcjonuje skutecznie — nie rosnie, nie rozwija si¢, nie przystoso-
wuje. nie ulepsza si¢ lub nie podejmuje tworczo nowych wyzwan. Doswiad-
czenie przekonuje mnie, Ze liczba konfliktéow w grupach zupelnie nie swiadczy
o tym, na ile sa one »zdrowe«. Prawdziwym wskaznikiem jest to, czy i jaka
metoda rozwiazuje si¢ te konflikty. To bardzo wazne, poniewaz niektorzy
liderzy majq skionnosc¢ unika¢ rozwigzywania konfliktu, oddalajac go od siebie
z nadzieja, ze sam zniknie.”’

Z badanych lideréw tylko 26% przyznalo, ze doszio do konfliktow miedzy
nimi a innymi osobami znaczacymi w ich okolicy (11,8% — wiele konfliktow
dotyczacych réznych kwestii, 8,3% — pojedyncze konflikty, 5,9% — konflikty
na tle podzialu srodkéw budzetowych), z czego tylko 5,4% liderow rozwigzato
te konflikty w sposdb preferowany w tego typu sytuacjach, tj. przez porozu-
mienie obydwu stron. Sytuacj¢ ze wszech miar niekorzystng, czyli konflikt
irwaly, bez perspektywy konstruktywnego rozwiazania, potwierdza 6,4% ankie-
towanych liderow. W takim przypadku mozliwe jest zdychotomizowanie spole-
cznosci lokalnej, przy czym kazda z grup opowiadacé si¢ bedzie za ,swoim”
liderem i utrudnia¢ dzialania antagonistom.

* Tamze, s. 149,
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Istotne jest to, ze liderzy najchetniej wspolpracuja z mieszkancami swoich
gmin. Zachowania mieszkancow sa jednak dosc¢ zroznicowane, gdy rozpoczyna
sie realizacje przedsigwzigcia: albo na skutek wlasnych ocen celowosci dzialan,
albo tez w wyniku nieporozumien miedzy liderami, o czym byla mowa wcze-
$niej. 75% badanych lideréw spotyka sie z akceptacja podejmowanych dzialan,
z czego 35% moze liczy¢ na aktywng wspolpracg mieszkancow. Co dwunasty
lider dostrzega obojetnos¢ wobec podejmowanych prac, a okoto 2,5% liderow
spotyka sie z brakiem akceptacji, a nawet opozycyjnoscia czlonkow spoleczno-
$ci lokalnej. W ocenie zaangazowania mieszkancéw w podejmowane na terenie
ich gminy prace nie stwierdzono zadnych istotnych korelacji z polozeniem,
typem gminy ani cechami osobowymi liderow. Przytoczone wyniki skianiaja
do postawienia pytania, dlaczego 40% liderow nie moze, mimo akceptacji
dziatan ze strony mieszkancow, liczy¢ na ich wspétprace. Przeciez prawie 46%
liderow nalezy do roznego rodzaju stowarzyszen i organizacji, z czego ponad
polowa kieruje tymi organizacjami, co daje dodatkowa mozliwos¢ przekonania
cze$ci mieszkancoOw o stusznosci zaplanowanych dzialan i obopolnych korzy-
sciach w przypadku wspolnej realizacji tychze dzialan.

Jedna z odpowiedzi jest to, ze 86% mieszkancow deklaruje gotowo$¢ do
pracy na rzecz spolecznosci lokalnej, z czego 24% — pod okreslonymi warun-
kami. Sposréd badanych liderow tylko 2,5% odmawia wiaczenia sie do tako-
wych prac. W ciagu ostatniego roku na rzecz gminy pracowalo niecate 29%
mieszkancow 1 80% liderow. Mieszkancy wykazywali aktywnos$¢ przy rozbudo-
wie lokalnej infrastruktury (wodociagi, gazociagi, budowa i remonty dréog) —
37%, przy pracach porzadkowych na terenie gminy — 34%, przy budowie
i remontach kos$ciolow/sal katechetycznych — 14% oraz pracach w szkole i na
rzecz szkoly — 11%. Aktywno$¢ liderow Kkoncentrowala si¢ natomiast na:
rozwoju infrastruktury — 55%, pracach porzadkowych — 21% oraz konsulta-
cjach 1 spotkaniach z mieszkancami — 11%. Zachodzi wigc prosta zaleznos¢:
mieszkancy badanych gmin potwierdzajg gotowo$¢ do pracy na rzecz lokalnej
spotecznosci, ale ich aktywnos¢ jest wprost proporcjonalna do wysitku, jaki
liderzy wkladaja w zainteresowanie ich tymi pracami. Zaangazowanie mie-
szkancow zalezy rowniez od tego, ile przedsiewzie¢ realizuje sie na terenie
gminy.

W tym miejscu wypada znow odnie$¢ si¢ do wczesniej omawianych wypo-
wiedzi liderow, dotyczacych podejmowania wspolpracy w realizacji prac na
terenie gminy. Ponad potowa nie udzielonych na to pytanie odpowiedzi swiad-
czy¢ moze o niewielkiej liczbie podejmowanych prac, co stawia liderow w bardzo
niekorzystnym s$wietle. Na potwierdzenie tego wniosku przytoczmy odpowiedzi
badanej populacji na pytanie, jakich ludzi, jakich umiej¢tnosci i zawodow
najbardziej potrzeba w gminie respondenta. Ot6z 10,5% mieszkancow i 13,7%
lideréw (!) uwaza, ze potrzeba ludzi z inicjatywa, aktywnych, dynamicznych
i operatywnych. Jakby tego bylo mato, ponad 5% liderow sadzi, ze potrzeba
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ludzi aktywizujacych spotecznos¢ lokalna, dzialaczy spolecznych, animatorow.
Czyzby prawie co piaty lider nie rozumial, Ze to wlasnie on powinien byé
czlowiekiem operatywnym i aktywnym, ktory swoja aktywnoscia zacheca czlon-
kow spotecznosci lokalnej do efektywnego wiaczania sie w podejmowane prace?
Owszem, liderzy moga korzysta¢c z pomocy animatorow (liderow nieformal-
nych) w przypadku niektérych przedsigwzi¢¢, ale wylacznie jako uzupelnienie
swoich dzialan.

W kazdej zbiorowosci pojawiaja si¢ jednak sprawy przez niewielu akcepto-
wane, a mianowicie proby zaspokojenia jednostkowych potrzeb (pozostajacych
niejednokrotnie w sprzecznosci z interesem grupy) w sposob nie zawsze zgo-
dny z obowigzujacym prawem. Ponad 27% liderow przyznato, Ze proponowano
im jaka$ darowizne (czyli tzw. lapowke) w zamian za pozytywne rozpatrzenie
sprawy danego petenta. Dziwi¢ moze tak duza sklonno$¢ mieszkancow do tego
typu amoralnych zachowan, jednak petenci proponujacy lapowke musza byc,
wida¢, przekonani o skutecznosci takiej metody oraz o niewielkim ryzyku
narazenia si¢ danemu liderowi. O tym, czy do konkretnego lidera ,mozna”
zwrocié sie z taka propozycia. decyduje zwykle opinia Srodowiskowa, ktora
najczesciej nie jest bezpodstawna. Dalsze komentarze wydaja sie zbyteczne.

7 etapem mobilizowania mieszkancdw wiaze si¢ perspektywiczne rozplano-
wanie prac i podzial zadan miedzy okreslone jednostki i male grupy mieszkan-
cow (ale nie tylko).

Juz w momencie przystapienia do realizacji przedsigwzig¢cia pojawia sie
wiele tzw. obiektywnych przeszkdéd, w znacznej mierze utrudniajacych pomysine
sfinalizowanie rozpoczg¢tych prac. Rozne sa jednak opinie liderow 1 mieszkan-
cOW na temat tych utrudnien:

Mieszkancy Liderzy
brak srodkow finansowych 22,7% | brak srodkow finansowych 22,7%
brak zbytu wyprodukowanych brak zbytu wyprodukowanych
towarow 15.8% towarow 14,4%
zla sytuacja w kraju 9,4% | niedogodne polozenie gminy 12,7%
mala zaradnos¢ wiadz lokalnych 9,1% | zla sytuacja w kraju 11,1%
niedogodne polozenie gminy 8,8% | ograniczone mozliwosci wlasnej
przedsiebiorczosci 9,3%

Wigkszos¢ z wymienionych przeszkod jest mniej lub bardziej zwiazana
z pozyskiwaniem s$rodkow finansowych i obrotem nimi. Nawet mala zaradnosc
wladz lokalnych, wyartykulowana przez mieszkancoéw, moze dotyczy¢ tego
problemu. Potwierdza si¢ jednak wielokrotnie podnoszony problem niedoinwe-
stowania wschodniej czesci Polski, zapoznienia gospodarczego ,Polski B” itp.
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Mamy juz jednak nieco inna rzeczywistos¢, w ktorej kazda gmina stara sig
rozwijac za wypracowane w sobie wiadomy sposob srodki, nie czeka na
rokrocznie ograniczane dotacje panstwowe. Czyzby badani liderzy sobie tego
nie uswiadamiali? Problemem nader marginalnym pozostaja dla badanej popu-
lacji zawilosci formalnoprawne oraz wszechpot¢zna biurokracja. W takiej sy-
tuacji zdobycie funduszy na realizacj¢ okreslonych zadan, a przez to rozwoj
gminy, nie powinno stanowi¢ problemu dla dynamicznego lidera.

Pozyskiwanie Srodkow na realizacj¢ zadan

Juz w fazie przygotowan do rozpoczegcia dzialan lider musi odpowiedziec
sobie na pytanie, czy realizacja odbywac si¢ bedzie wylacznie za srodki, jakimi
dysponuje w danym czasie, czy tez bgdzie musial podja¢ dodatkowe starania,
pozwalajace uzyska¢ dodatkowe srodki finansowe, aby przedsigwzigcie moglo
w pelni zaspokoi¢ potrzeby lokalnej spolecznosci. Badana populacja lideréow
czerpie $rodki na realizacje okreslonych zadan z:

— budzetu gminy - 41,5%.
— skiadek mieszkancow — 23.2%,
— dotacji pansiwowych — 21.3%,
— zyskow z organizowanych imprez — 4,6%,
— od sponsoréw — 4,6%,
— z innych zrodet — 4,8%.

Ponad 41% lideréw korzysta ze $rodkow, jakie wplywaja do budzetu gminy,
a 21% korzysta z dodatkowych dotacji panstwowych, przyznawanych na spe-
cjalne przedsiewzigcia. Nie byloby w tym nic zaskakujacego, gdyby nie wcze-
$niej omawiane przeszkody hamujace rozwdj gminy, z ktérych najwazniejsza
jest... brak srodkow finansowych. Swiadczy to jednoznacznie o niewielkich
wptywach do budzetu gminy, jak rowniez o braku aktywnosci badanych lide-
row, ktorzy w znikomym stopniu staraja si¢ pomnozy¢ zasoby finansowe
stuzgce realizacji biezacych prac. Skiadki mieszkancow pozwalaja rozpoczac
tylko niewielkie przedsiewziecia 1 z tej formy uzyskiwania srodkow korzystaja
glownie liderzy spoteczno-religijni. Znikomy odsetek liderow wykorzystuje szan-
se zdobycia srodkow od sponsordéw. Mozna wnioskowac, ze nie wynika (o ze
skapstwa roznego rodzaju liderow spoleczno-ekonomicznych, ale z faktu, ze
prawie nikt nie zwraca si¢ do nich z propozycja wspolpracy.
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Podsumowanie

Z przedstawionych analiz jednoznacznie wynika, ze badani liderzy w bar-
dzo niewielkim stopniu wypelniaja powierzone im funkcje. Nie dziwi wiec fakt,
ze w opublikowanym rankingu 50 najlepiej funkcjonujacych gmin w Polsce
tylko dwie gminy z badanego przez nas obszaru (Puchaczow — woj. lubelskie
i Gebow — woj. tarnobrzeskie) znalazty sie w tym rankingu (na 16. i 20.
pozycji)®. W badanych gminach nie sa zaspokajane podstawowe potrzeby
mieszkancoéw zwigzane z ich codzienng egzystencja (patrz: hierarchia najaktual-
niejszych potrzeb), przez co o potrzebach zwigzanych z kultura duchowa
nawet si¢ nie mowi. Generowanie tych potrzeb zalezy w duzej mierze od
liderow kulturalno-oswiatowych, ale tutaj bledne kolo si¢ zamyka, gdyz po raz
kolejny okazuje si¢, ze na rozw¢j Zycia kulturalnego takze brakuje Srodkow
finansowych. Wiele gmin z terenu Wielkopolski, Pomorza i Dolnego Slaska
stanelo przed takimi problemami 4—5 lat temu, jednak dzisiaj naleza one do
krajowej czotowki. Tamtejsi liderzy (swego czasu uwazani przez niektérych za
szalencow) podjeli sie¢ heroicznego wysitku wypromowania swoich gmin jako
najatrakcyjniejszych miejsc dla zagranicznych i krajowych inwestoréow, od kto-
rych uzyskali i nadal czerpig srodki stluzace kompleksowemu rozwojowi ich
gmin®. Nastepne kroki w realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ nie stanowily
juz problemu. Badani liderzy takowej inicjatywy nie wykazuja. Na targach
Investcity’96 w Poznaniu, stuzacych promocji gmin, wsrod kilkudziesieciu wy-
stawcow byli jedynie przedstawiciele wladz wojewodzkich z wojewodztw wcho-
dzacych w skiad Euroregionu Bug, co dia promocji gmin z tego terenu ma
znaczenie niewielkie. W opinii badanych liderow pewne szanse stworzyto
utworzenie Euroregionu Bug: ponad 3/4 liderow zaopiniowala ten fakt pozy-
tywnie, z czego 35% wypowiedzi dotyczy mozliwosci rozwoju gospodarczego,
wymiany handlowej itp., 12% uwag zaweza si¢ do problemow zaciesnienia
stosunkow bliskosasiedzkich 1 wspolpracy (zapewne rowniez w dziedzinie go-
spodarczej), a blisko 10% opinii dotyczy korzysci, jakie w ogoéle z tego moga
wynikna¢. Owszem, przestanki wnioskowania o wymienionych korzy$ciach sg
sluszne, jednakze liderzy, zwlaszcza polityczno-spoteczni, zmuszeni sa wykazac
si¢ operatywnoscia i zaangazowaniem znacznie wigkszym niz dotychczas. Jest
bowiem oczywiste, ze lider malo operatywny, nieskuteczny i nie wypelniajacy
z poswieceniem swoich funkcji szkodzi przede wszystkim mieszkancom.

8 A. K uli ki Liga zaradnych. Wprost” 1996, nr 50 (z 15 grudnia), s. 30.
9 Ta gmina reklamgq stoi! Rozmowa z Barbarg D y s, sekretarzem gminy Kobierzyce. ,Aida.
Teoria 1 Praktyka Reklamy”™ 1996. nr 4, s. 8.
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The function of the “leader™ in the local communities
of the East-Central Region

Summary

The political changes that took place in the early 1990s contributed to the emancipation
of the organs of local administration, which changed also the local cultural centres’ conditions
of functioning, as they were by law subordinated to those organs. Also the stvle of the
functioning of parish communities changed considerably, and they started increasingly to adapt
their activities to local needs. There arose a group of outstanding personalities (known since
that time as “leaders”™) who were entrusted with the duty of directing various forms of the
local life, who were supposed to tap the human potential, and who had a certain sum of
material means at their disposal for the purpose of satisfying. in the highest possible degree,
the material and spiritual needs of the member of local communities. We can, however, state,
on the basis of everyday observation and of the often voiced opinions, that the leaders,
generally speaking, fail to fulfil these functions. The aim of the research conducted in the five
provinces of the East-Central Region was to verify this conclusion, and to determine the factors
that decide about the leaders’ efficiency.

The leaders included in our research are characterised by their being firmly anchored in
their social groups, hence their conviction that they can individually find out what current
problems should be solved in their town or commune. According to them, the matters that
need to be quickly seen to are connected with economic and social problems. The cultural
life and related matters are considered to be of little importance. The co-operation between
the leaders is much more frequent than that between the leaders and the rest of the inhabitants.
This is rather surprising, considering that almost 90% of the local people declare their readiness
to take part in the initiatives in the interest of the local communities. It turns out, however,
that very few undertakings and constructions are being started and realised, for the main
obstacle that prevents such enterprises is the lack of financial means, which is a problem that
the examined leaders either cannot or will not solve. The creation of “the Bug euroregion” is
seen both by the leaders and common people as a chance to reinvigorate the economic life,
and to start co-operating with the Ukrainians and Byelorussians, even though the respondents
usually share the negative stereotypes concerning those nations.

The conclusions that can be drawn from an analysis of the data gathered in our research
may fill one with apprehension. The leaders, who are by definition obliged to start the
initiatives aimed at satisfying the people’s need, behave very passively in the face of the current
problems. The dynamically changing reality requires the leaders’ open and frequent contacts
with the members of the local communities — otherwise, the virtual matfunctioning of the
leader and the organisation he is a part of may cause irreparable harm in all the provinces
of the commune’s, or even the region’s life.
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Aufgaben des Anfithrers in der lokalen Gesellschaft
der Mittel-Ostlichen-Region

Zusammenfassung

Die Systemumwandlungen, die Anfang der 90-er Jahre stattfanden, trugen zur Subjek-
tivierung der lokalen Machtorgane bei, wodurch sich auch die Arbeit der kulturellen Einrichtun-
zen und der Bildungsstitten, die laut Gesetz diesen Organen untergeordnet sind, dnderte.
Anders ausgerichtet wurde auch die Titigkeit der Gemeinden, die immer hidufiger im Kontext
der lokalen Bedirfnisse initiert wurde. Den bedeutenden Personlichkeiten, die diese Organisa-
tionen der lokalen Existenz (seit dieser Zeit .Anfilihrer” genannt) leiteten, wurden bestimmte
Menschen und bestimmte Mittel zur Verfligung gestellt. um die materiell-geistlichen Bediirfnisse
der lokalne Geselischaft moglichst voll zu befriedigen. Der Alitag und die hiufig geduflerten
Meinungen zeugen jedoch davon, daf} die Anfihrer die ihnen zugeschriebenen Aufgaben nicht
erfullen. Das Ziel der auf dem Gebiet der fiinf Wojewodschaften der Mittel-Ostlichen Region
durchgefiihrten Untersuchungen war das Verifizieren dieses Problems wie auch die Bestimmung
der iber die Aktivitit der Anfithrer entscheidenden Faktoren.

Die untersuchten Anfiihrer waren stark in ithrem Milieu verankert: hochstwahrscheinlich
daraus resultierte ihre Uberzeugung von der Effektivitit der selbstindigen Erschliefung der
iaufenden Probleme, die in der Stadt oder Gemeinde geldst werden sollen. Die Angelegenheiten,
die schnell erledigt werden miissen, betreffen die Probleme der Wirtschaft und die Sozial-
probleme. Die Kultur und die damit verbundenen Probleme werden als weniger wichtig gesehen.
Zur Zusammenarbeit zwischen den Anfithren kommt es hdufiger als zur Zusammenarbeit
zwischen den Anfiihren und den Einwohnern. Es ist insofern verwunderlich, daff beinahe 90%
der Einwohner bereit sind, fir die lokale Gesellschaft zu arbeiten. Es erweist sich jedoch, daf
die Zahl der begonnenen (und realisierten) Investitionen sehr gering ist, da das Hauptproblem,
das die meisten Arbeiten verhindert, das Fehlen der Geldmittel ist, womit die untersuchten
Anfithrer sich nicht Rat wissen konnen oder wollen. In der Herausbildung der Euroregion Bug
sehen die Anfthrer und die Einwohner eine Chance die Wirtschaft zu aktiviern, indem sie
eine Zusammenarbeit mit den Ukrainern und Weifirussen, trotz des negativen Stereotyps dieser
Nationen im Bewufitsein der Untersuchten anknipfen.

Die aus der Analyse der Untersuchen resultierenden Schlufifolgerungen beunruhigen. Die
Anflihrer, die eigentlich ihre Aktivititen auf die Befriedigung der Bediirfnisse der Einwohner
ausrichten, sind sehr passiv im Bezug auf die laufenden Probleme. Die sich dynamisch
indernde Realitdt erfordert moglichst haufige und offene Kontakte des Anfihrers mit den
Mitgeliedern der lokalen Gesellschaft. Anders kommt es zu Disfunktionalitdt des Anflihrers und
der Organisation im Rahmen welcher er arbeitet. was grofie Verluste in allen Sphiren des
Lebens der Gemeinde und sogar der Region verursachen kann.



