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Fundusze emerytalne — kontrowersyjny
eksperyment czy szansa na godziwg emeryture?

Andrzej Chréscicki, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010
(stan prawny na 1 lutego 2010 r.), ss. 956.

Otwarte fundusze emerytalne juz od prac projektowych budzity kontrower-
sje. Zwolennicy tradycyjnego repartycyjnego systemu ubezpieczen spotecznych,
prowadzonego przez publiczne (panstwowe) instytucje, upatrywali w nich, i na-
dal upatruja, niebezpiecznego eksperymentu, ktory nie ma prawa si¢ powies¢.
Zwolennicy otwartych funduszy emerytalnych uwazaja je za szanse uzyskania
w przyszlosci godziwego $wiadczenia emerytalnego i pierwsze skuteczne zabez-
pieczenie pieni¢dzy pochodzacych ze skladek przed nieograniczong pazernos-
cig i marnotrawstwem panstwa jak tez zakusami niekompetentnych i leniwych
politykow oraz urzednikdw. Wreszcie trzecia grupa, stanowigca 99 procent po-
zostalych obywateli, do niedawna nie miala pojecia, czym sg otwarte fundusze
emerytalne, nie wspominajgac juz o zasadach i sposobie ich dziatania, metodach
kapitalizacji Srodkéw pienieznych bedacych w ich czasowym posiadaniu, celu
ich powolania do zycia, o dywersyfikacji ryzyka ubezpieczeniowego nie wspo-
minajac, bo to jednak ,trudne” stowo i do korca nie wiadomo, co wlasciwie
znaczy.

Minglo juz ponad dziesi¢¢ lat, od kiedy OFE funkcjonuja, i nastroje wokot
nich wlasciwie si¢ nie zmienity. Co najwyzej grupa 99 procent spoleczenstwa,
ktéra w najlepszym wypadku w ogdle wie, ze co$ takiego jak OFE istnieje,
zmniejszyla si¢ do 97 procent, co oznacza, Ze proces poznawania tej instytucji
postepuje — wprawdzie z wolna, ale mimo wszystko zauwazalnie. Poza nielicz-
nymi osobami wiekszo$¢ tworzaca owe 2 procent ,,uéwiadomionych” to prze-
de wszystkim ci, ktorzy z racji studiéw lub pracy zawodowej po prostu musieli
OFE pozna¢, na réznych kierunkach i w wielu miejscach rynku finansowego.
Pojawily sie liczne publikacje z wielu perspektyw opisujace omawiang dziedzine,
o réznym stopniu szczegélowosci i zwracajace uwage na wybrane, czesto waskie
aspekty problemu.

Andrzej Chroéscicki, prawnik, doradca Polskiej Izby Posrednikéw Ubezpie-
czeniowych i Finansowych oraz Izby Gospodarczej Ubezpieczen i Obstugi Ry-
zyka, a takze wielu innych instytucji i organizacji, podjat sie do$¢ karkotomnego
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dzieta, a mianowicie ukazania calej dostepnej w obecnej chwili wiedzy o funk-
cjonowaniu otwartego funduszu emerytalnego, co — jak stwierdza sam autor —
jest prawie niemozliwe. Pewng trudno$¢ stanowi juz sama objetos¢ dzieta, sie-
gajaca niemal tysigca stron, co moze skutecznie zniecheci¢ niejednego do zapo-
znania sie z problemem otwartych funduszy emerytalnych, zwlaszcza jesli dana
osoba uwaza, ze w tym celu moze sobie przeczytac jakas broszurke reklamowa,
po ktorej lekturze zdobedzie calg niezbedna w tej dziedzinie wiedze.

Publikacje rozpoczyna wprowadzenie do komentowanej problematyki zaty-
tulowane Zamiast wstgpu. Na poczatku znajduja si¢ tez spis ,najwazniejszych
definicji z zakresu zabezpieczenia emerytalnego”, zawierajacy zestawienie pod-
stawowych haset i definicji z omawianej tematyki, oraz wykaz skrétéw. Pozostale
strony zajmuje komentarz do ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 roku, nr 139, poz. 934
z pozn. zm.).

Opracowanie zawiera pewna liczbe przywotan aktéw prawnych polskich
i zagranicznych (USA, UK, EU i inne). Nie zawsze sa one podane dokladnie,
razem z przywolaniem dokumentu zrédlowego, w ktérym zostaly ogloszone.

Pozostawia nieco do Zyczenia brak przywotania w definicjach badz w wyka-
zie skrétow niektorych funduszy funkcjonujacych w ramach FUS i zarzadza-
nych przez ZUS (na przyktad: Fundusz Rentowy, Fundusz Chorobowy, Fundusz
Wypadkowy, Fundusz Rezerwowy Dla Ubezpieczen Rentowych i Chorobowego,
Fundusz Rezerwowy dla Ubezpieczenia Wypadkowego, Fundusz Rezerwy De-
mograficznej). Nawet jesli nie sa potrzebne, w tekscie komentarza powinno sie
je zamie$ci¢ przynajmniej dla pewnego porzadku, zwlaszcza Fundusz Rezerwy
Demograficzne;j.

Budowa komentarza, struktura tekstu, zastosowana forma zasadniczo nie
odbiegaja od przyjetych w tego rodzaju publikacjach. W czeséci Zamiast wstgpu
autor komentarza zawart zwiezte wprowadzenie do poruszanej tematyki, zwra-
cajac szczegdlng uwage na praktyczne i organizacyjno-ekonomiczne aspekty
funkcjonowania funduszy emerytalnych i podobnie dziatajacych funduszy in-
westycyjnych, stusznie wskazujac na ich podobienstwo i podobne realia funkcjo-
nowania. Wstep poszerzyt autor o ukazanie problematyki w wybranych krajach
i obszarach §wiata oraz przedstawil zarys historii ich powstania, ksztaltowania
sie, idei ich funkcjonowania na $wiecie i w Polsce. Te cze$¢ nalezy ocenic¢ pozy-
tywnie, zwlaszcza jesli z komentarza miatyby korzysta¢ osoby poznajace dopie-
ro owg dziedzine.

Komentarz do wskazanej ustawy mozna uzna¢ za generalnie prawidlowy,
zwlaszcza ze publikacja tego rodzaju na ogét stanowi w pewnej mierze subiek-
tywne spojrzenie autora na komentowane zagadnienie. Dobdr zagadnien, tresci
ustawy, jak tez obszernos¢ odniesienia si¢ autora do nich, stanowig odzwiercied-
lenie jego wiedzy, pogladow i doswiadczenia w omawianej dziedzinie, a s one
niemate.
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Komentarz jest zasadniczo praktyczno-ekonomicznym ujeciem zagadnie-
nia. Jego niewatpliwy atut to rozbudowany opis mechanizméw funkcjonowania
i organizacji funduszy emerytalnych w obszarze ich uczestnictwa w szeroko po-
jetej przestrzeni rynkéw finansowych i specyfiki ich dziatania. Mozna wskaza¢
wrecz poglebione ukazanie funduszy emerytalnych w ich ekonomiczno-gospo-
darczo-rynkowym dzialaniu — jako specyficznego rodzaju, jak stusznie zauwa-
za autor, funduszy inwestycyjnych. Ich zasadom i specyfice dziatania poswieca
autor duzo miejsca. Grupa szczegolnie zainteresowang takim ujeciem tematyki
komentarza mogg si¢ tym samym okazac praktycy, ekonomisci i studenci eko-
nomii, ewentualnie administracji i zarzadzania, oraz osoby chcace poznac spe-
cyfike funkcjonowania funduszy inwestycyjnych w ich emerytalnej odmianie.

Stabszg strong takiego podejscia do omawianego tematu jest znacznie wez-
sze przedstawienie sfery prawnej, cho¢ sklanialbym si¢ do stwierdzenia, iz za-
sadniczo miesci si¢ ono w uznanym standardzie ujmowania takich zagadnien
w ramach podobnych opracowan, i niezaleznie od tego, ze budzi pewien mdj
niedosyt, mozna je uznac za wystarczajace. Autor w czesci komentarzy opiera sie
takze na orzeczeniach Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
decyzjach i orzeczeniach Komisji Nadzoru Finansowego czy Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz na literaturze prawnej i prawnicze;j.

Zdecydowanie zbyt ubogo przedstawiono natomiast kwestie ,,spoteczno-
$ci” niektdrych z prezentowanych funduszy emerytalnych. Jest to niestety ce-
cha wiekszosci opracowan tego rodzaju, iz zajmuja si¢ one przede wszystkim
aspektem rynkowo-ekonomiczym i organizacja opisywanych instytucji, po-
mijajac sfere ich roli w polityce spotecznej panstwa, zwlaszcza za$ ich funda-
mentalnej roli w systemie zabezpieczenia spolecznego, a w tym ubezpieczen
emerytalnych. Opisujac otwarte fundusze emerytalne, pracownicze programy
emerytalne, powszechne towarzystwa emerytalne, zaktady ubezpieczeniowe,
autor nie ukrywa, ze widzi je przede wszystkim jako istotny element rynku
kapitalowego. Jest to podejscie typowe dla ekonomistéw i praktykow zajmu-
jacych sie tymi instytucjami, a zwlaszcza w nich pracujacych, lecz przedsta-
wiciele nauk spotecznych, prawa pracy, prawa ubezpieczen spotecznych maja
w tym zakresie nieco inny punkt widzenia, podkreslajacy gtéwnie spoteczng
role omawianych instytucji, oczywiscie pamietajac o koniecznosci ich podle-
gania rzeczywistosci rynkow kapitalowych i realiéw gospodarczych. Mimo to
nalezy wskaza¢, ze zasadniczym celem i sensem ich istnienia jest wypetnie-
nie przez nie roli spotecznej, dla ktérej zostaly powolane. Zdaje sobie sprawe,
chociazby sledzac literature ekonomiczng w tym zakresie, jak tez uczestniczac
w konferencjach organizowanych przez $rodowisko ekonomiczne, ze takie
ujecie omawianego zagadnienia jest dla przedstawicieli tego srodowiska nie-
mal abstrakcyjne, co jako prawnik finansista potrafie zrozumie¢, ale musze
takze zaznaczy¢ ubogi wymiar tej sfery komentarza. Chociaz uznaje¢ to za wy-
razny mankament utworu, jednakze uwazam, ze nie dyskwalifikuje to go i nie
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zmienia mojej zasadniczo pozytywnej jego oceny (oczywiscie mam tu na mysli
tre$¢ komentarza, a nie uwagi techniczne i pisarskie).

Dodatkowo mozna uznac za pewne wypelnienie tej luki tres¢ czesci zatytuto-
wanej Zamiast wstgpu, w ktdorej autor obok funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych w Polsce przedstawil takze rozwigzania w szerszej perspektywie
- ubezpieczen spolecznych w wybranych panstwach §wiata.

Mozna zgodzi¢ si¢ z zyczeniem autora zawartym w czesci Zamiast wstepu,
iz eksperci znajda w tej ksigzce to, co zechca znalez¢, a czlonkowie funduszy
emerytalnych to, co bedg musieli znalez¢, oraz z przeswiadczeniem, ze jest to
ksigzka trudna, gdyz zagadnienia w niej poruszane sg dla wiekszosci potencjal-
nych odbiorcéw terra incognita. Przede wszystkim za$, ze w gtéwnej mierze do
nich jest adresowana.

Publikacja Andrzeja Chroscickiego Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Komentarz Oficyny Wolters Kluwer z 2010 roku, po-
mimo drobnych i mniej istotnych dla catosci utworu uwag, z punktu widzenia
merytorycznej zawartosci jest wérdd znajdujacej sie na rynku literatury intere-
sujacym uzupelnieniem wiedzy o badanej instytucji oraz dotyczacych jej pra-
wach obowigzujacych w RP, zwlaszcza dla sfery praktyki.

Tomasz Sowinski



