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PARTYCYPACJA SPOLECZNA
CZYNNIKIEM ROZWOJU POWIATU?

ANALIZA OPINII URZEDNIKOW

WYBRANYCH SAMORZADOW POWIATOWYCH
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Artykut stanowi probg podsumowania jednego z watkow eksplorowanych w ramach grantu badawczego zaty-
tutowanego ,,Cywilizacyjny rozwoj spoltecznosci subnarodowych a procesy instytucjonalizacji samorzadnosci
terytorialnej i partycypacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce”. Glownym przedmiotem rozwazan podejmowa-
nych w niniejszym tekscie jest kategoria podmiotowos$ci obywatelskiej, opisywanej przez urzednikow samorza-
dowych dwoch powiatow wojewodztwa wigtokrzyskiego: skarzyskiego i staszowskiego. Celem autorow jest
pokazanie sposobu pojmowania przez przedstawicieli wladz powiatowych istoty obywatelskiego uczestnictwa
i jego znaczenia dla rozwoju regionu. Informacje pozyskane od samorzadowcow, z ktoérymi przeprowadzono
wywiady poglebione, pozwolily takze odtworzy¢ dominujacy wsrdd czlonkow lokalnej spotecznosci wzor
zachowan konstytuujacych (nie)podmiotowosé obywatelska. Wyznaczaja ja postawy klientystyczne i roszeze-
niowe, zyskujace wyrazna przewage nad postawami zaangazowania i partycypacji spotecznej, wskutek czego
ta ostatnia nie moze by¢ uznana za istotny czynnik stymulujacy rozwdj regionu.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, samorzad powiatowy, spolecznosé lokalna, rozwoj regionalny

1. REFORMA ADMINISTRACYJNA A OBYWATELSKA PODMIOTOWOSC

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy administracyjnej w Polsce poprze-
dzily prace legislacyjne, ktoére zaowocowaly przyjeciem 24 lipca 1998 roku ustawy o wprowa-
dzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. nr 96, poz. 603
i Nr 104, poz. 656) oraz Rozporzadzenia Rady Ministroéw z 7 sierpnia 1998 roku w sprawie
utworzenia powiatow (Dz.U. Nr 103, poz. 652). W migjsce dotychczasowych 49 wojewddztw
utworzono 16 nowych, ktdre z kolei podzielono na 208 powiatow ziemskich i 64 grodzkie. Istot-
ne znaczenie dla funkcjonowania nowej struktury administracyjnej mialy réwniez cztery ustawy
okreslajace zadania i kompetencje organéw samorzadu terytorialnego. Byly to: ustawa o samo-
rzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576), o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U.
Nr 91, poz. 577), o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578) (z 5 czerwca 1998 roku)
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oraz ustawa z 24 lipca 1998 o zmianie nicktérych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw
administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 668) (tzw. ustawa kompetencyjna). Dla ksztaltu
ustawy o samorzadzie powiatowym istotne byly ustalenia przyjgte w dniu 6 stycznia 1998
roku na posiedzeniu Komitetu Spolecznego Rady Ministrow. Zadecydowano wowczas, iz
konsekwencja wprowadzenia struktury powiatowej bedzie .,przekazanie spolecznosciom
lokalnym kontroli nad wszystkimi zadaniami publicznymi o charakterze lokalnym, ktére
dotad pozostawaly w gestii administracji rzadowej”. Podkre$lono réwniez, ze ,,utworzenie
powiatow pozwoli okresli¢ podstawy wlasno$ciowe sektora ustug publicznych, umozliwi
zdynamizowanie rozwoju gospodarczego, usprawni dziatalnos¢ i zwigkszy mozliwo$¢ kontroli
spraw panstwa” (Komunikat po posiedzeniu KSRM).

Publiczne zadania powiatu o charakterze ponadgminnym (w liczbie 23) precyzowal sam
tekst ustawy o samorzadzie powiatowym. Przyj¢to, ze powiat bedzie odpowiedzialny mi¢dzy
innymi za pomoc spoleczng, porzadek publiczny i bezpieczenistwo obywateli, przeciwdzialanie
bezrobociu oraz aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy (Dz.U. Nr 91, poz. 578). Wzmocnienie
samorzadno$ci 1 wzmocnienie skutecznosci dzialan w terenie, dzigki przekazaniu odpowiednich
kompetencji samorzadowi terytorialnemu, stanowily istotne cele zaprojektowanych w refor-
mic zmian. Niemniej waznym bylo zalozenie, ze dzigki reformie administracyjnej nastapi
,Zblizenie wladzy do obywatela”, a przez to wzmocnienie rzeczywistego wplywu obywateli
na rozwoj regionu (zardwno bezposredni, jak i wywierany posrednio dzigki reprezentantom
wladzy). Wlasnic owa kategoria podmiotowosci i sprawczosci obywateli stanowi¢ bedzie
gldwny przedmiot rozwazan podejmowanych w niniejszym tekscie.

W ujeciach definicyjnych wskazuje si¢, ze aktywnos¢ obywatelska:

(...) polega na wspoélnej 1 $§wiadome;j artykulacji, realizacji 1 obronie intereséw (potrzeb, aspiracji)
jakiej$ grupy spolecznej przez jej czlonkéw. Szczegdlnie istotny w powyzszej definicji jest (...)
aspekt swiadomosci wspolnego dzialania (Glinski 1 Palska 1996: 365).

Wspblpraca na rzecz dobra wspdlnego wymaga wyksztalcenia si¢ wsrdd czlonkow danej
spolecznosci trojakiego rodzaju postaw, ktére sa warunkiem koniecznym do zainicjowania
dzialan o znamionach obywatelskich. Pierwsza z nich jest postawa tolerancji (,,respektowanie
uczu¢ innych”), ktora nie tylko umozliwia wchodzenie w relacje z innymi obywatelami, ale
réwniez nie dopuszcza do tworzenia si¢ zamknietych wspolnot opartych na ,,serdecznych
stosunkach” cechowanych szowinizmem i ksenofobia. Postawa druga odznacza si¢c odwaga
rozumiang jako zdolno$¢, umicjetnos¢ i wola obrony wlasnych intereséw i dochodzenia do
nich poprzez konsensus, a nie rywalizacj¢. Trzecia postawa charakteryzuje si¢ umiejgtnoscia
kooperacji i prowadzenia negocjacji z reprezentantami sfery politycznej (padstwem i jego
instytucjami) — jest zatem postawa aktywnego, odpowiedzialnego, ale roOwniez krytycznego
obywatela (Bokajlo 2001: 65). W tym rozumieniu obywatelsko$¢ jest:

(...) pewng szczegblng postawq jednostek wobec calej zbiorowosci, jak 1 poszczegodlnych jej
czlonkow, a takze przeswiadczeniem o waznosci pewnych wartosci czy inaczej ,.cnét obywatel-
skich” (np. takich jak braterstwo, solidarnos¢, akceptacja rownosci praw, zaufanie, respektowanie
dobra wspdlnego, kooperacja, przestrzeganie wspdlnie ustalonych regul, podmiotowe traktowanie
wspolobywateli). Kultywowanie cnét obywatelskich z luznej zbiorowosci ludzi tworzy wspdlnote.
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Poczucie obywatelskosci jest z kolei warunkiem koniecznym pojawienia si¢ zachowan obywatel-
skich, ktore w praktyce decydujg o tym, jaki jest faktyczny poziom kultury cywilnej okreslonej
wspolnoty (Wnuk-Lipinski 2005: 105).

Zachowania te moga przejawia¢ si¢ w czterech formach aktywnosci: werbalnej, poten-
cjalnej, enklawowej i empirycznej (sondazowej). Aktywno$¢ werbalna to wypowiadanie si¢
na temat wazkich spraw spolecznych w formie opinii, skarg, jak réwniez poprzez doradza-
nie, komentowanie, ale przede wszystkim formulowanie réznych recept i porad. Obecna
jest w niej ,,gotowo$¢ obywatelska”: che¢ rozumienia zjawisk spolecznych oraz okre$lenie
swego w nich miejsca (Glinski i Palska 1996: 368). Swiadomo$é problemoéw spolecznych,
ktére moga zosta¢ rozwiazane w wyniku dzialan wspolnotowych, warunkuje formowanie
si¢ aktywnosci potencjalnej — przejawiajacej si¢ akcentowaniem potrzeby powolywania in-
stytucji wspicrajacych interesy obywatelskie i gotowoscia partycypacji w nich. Aktywnos¢
enklawowa realizuje sig:

(...) przede wszystkim poprzez uczestnictwo spoleczne w réznego rodzaju ruchach, inicjatywach
1 organizacjach spolecznych o charakterze obywatelskim. Chodzi tutaj przede wszystkim o ,.or-
ganizacje pozarzadowe” zapelniajace tak zwany ,.trzeci sektor” (Glinski i Palska 1996: 371-372).

Czwartym wymiarem obywatelskiej aktywnosci jest aktywno$¢ empiryczna (sondazo-
wa), ktérej wskaznikiem jest deklarowany udzial w inicjatywach obywatelskich, znajdujacy
odzwierciedlenie w reprezentatywnych sondazach opinii publicznej.

Jesli przyjaé, ze aktywno$¢ sondazowa jest miara rzeczywistego poziomu zaangazowania
obywatelskiego, to w przypadku Polski skala tego uczestnictwa jest relatywnie niewielka!'.
W raporcie CBOS z roku 2006 wskazywano, ze w latach 1996-2006 nie zmienial si¢ odsetek
Polakow poswigcajacych swoj czas na prace w organizacjach obywatelskich — dzialal w nich
co czwarty dorosty Polak (Raport CBOS 2006: 17-18). Pewnym optymizmem moga napawac
kolejne raporty z badan, ktoére wskazuja na zwickszajacy si¢ udzial aktywnie zorientowanych
obywateli: do 28% w roku 2010 (raport CBOS 2010a: 4) i do 32% w roku 2012 (raport
CBOS 2012: 4) zardwno pod wzgledem zasiegu (odsetka osdb aktywnych obywatelsko), jak
i zakresu (liczby dziedzin, w ktérych ta aktywnos¢ jest podejmowana).

Wraz z rosnacym poziomem uczestnictwa obywatelskiego zwigksza si¢ rownicz wsrod
Polakow poczucie podmiotowosci, chociaz trudno przesadzal, czy sa to czynniki wzajemnie
si¢ warunkujace. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziesigc lat po wprowadzeniu reformy admini-
stracyjnej mieszkancdw naszego kraju charakteryzuje silniejsze poczucic wplywu na sprawy
regionu (tutaj gminy i miasta) niz na sprawy kraju (rys. 1).

! Na wzglednie niski stopien zaangazowania obywatelskiego w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami euro-
pejskimi, wskazuja dane pochodzace z badan zrealizowanych w ramach Europejskiego Sondazu Spotecznego
(ESS 2010). W badaniach tych odsetek Polakéw deklarujacych uczestnictwo w organizacjach lub stowarzysze-
niach, podejmujacych dziatalnos¢ spoteczna wynidst 7,1%. W krajach skandynawskich, w ktorych rejestruje si¢
najwyzszy poziom obywatelskiego uczestnictwa w Europie, wartos¢ ta byta rowna: 38,8% w Finlandii, 29,1%
w Norwegiii28,3% w Szwecji. W innych ogdlnopolskich badaniach sondazowych (Diagnoza Spoteczna 2011)
na czlonkostwo w organizacji, stowarzyszeniu, partii, komitecie, radzie, grupie religijnej, zwiazku lub kole
wskazato 14,6% respondentow, a do nicodplatnej pracy na rzecz osob spoza rodziny lub organizacji spotecznej
przyznalo si¢ 18,8% badanych.
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Czy Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majq wptyw na sprawy:
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Rys. 1. Poréwnanie poczucia wplywu obywateli na sprawy kraju 1 regionu zamieszkania.

Zrédto: CBOS 2010b

To przekonanie o wlasnej podmiotowosci zmienialo si¢ na przestrzeni ostatniej dekady,
ale odzwierciedlalo na ogél tendencj¢ wzrostowa, zardwno w przypadku , kraju”, jak i ,,mia-
sta, gminy”. Warto podkresli¢, ze to wlasnie w roku 1999, a wigc po wprowadzeniu reformy
administracyjnej, nastapita zmiana trendu, kiedy to stopniowo zaczelo wzmagaé si¢ wérdd
obywateli poczucie wplywu na sprawy kraju i regionu (rys. 2). Od poczatku ubieglej dekady
przekonanie o mozliwo$ci wywierania wplywu na sprawy kraju wzroslo ponad czterokrotnie
(z 7% w roku 1992 do 30% w roku 2008), natomiast poczucie wplywu na sprawy lokalne
zwigkszylo si¢ z 16% do 39%) (raport CBOS 2008: 1-4).
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Rys. 2. Zmiany poczucia wplywu obywateli na sprawy kraju oraz regionu na przestrzeni ostatniej
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Zmiany postaw i nastrojow spolecznych, zachodzace w czasie transformacji ustrojowej,
mialy rézne zrodla, ktére wnikliwie analizowano i szeroko dyskutowano (Marody 1991,
Jakobik 1994; Szacki 1997; Wojciszke i Jarymowicz 1999; Wnuk-Lipinski i Ziotkowski 2001;
Grabowska 1 Szawiel 2003). Nie sposéb ich wszystkich wymieni¢, a tym bardziej opisaé
ich charakteru, niemniej jednak, odwolujac si¢ do syntetycznego ujecia Piotra Sztompki,
mozna wskaza¢, ze radzenie sobie ze zmianami spolecznymi okresu transformacji wymagalo
pokonania trojakiego rodzaju barier. ,, Wyzwania transformacji” tworzyly uklad czynnikéw
zwigzanych ze zmiana systemowa — stary i w pewien sposdb oswojony porzadek spoleczny
ustepowal nowemu, z wlasciwymi mu i jakosciowo nowymi instytucjami wypelniajacymi
sfer¢ polityczna, ekonomiczna czy spoleczna — dla wielu niezrozumialy i nicakceptowa-
ny. ,,Cigzar historii” wytwarzal bariery §wiadomosciowe — postawy charakteryzujace si¢
brakiem zaufania, niklym poczuciem sprawstwa, a co za tym idzie, biernoscia i postawa
klientystyczna (roszczeniowa).

Z kolei ,,syndrom porewolucyjny” pojawial si¢ wraz z ustaniem poczatkowej euforii
wywolanej zmiana, kiedy mobilizacj¢, aktywno$¢ i nadziej¢ zastgpowalo rozczarowanie
i apatia (Sztompka 1992: 119). Chociaz zrownowazony rozwdj spoleczny i gospodarczy
wymaga réznych form kapitalu: finansowego (niezbgdnego dla ksztaltowania si¢ nowych
form gospodarowania), spolecznego (warunkujacego wspoltdziatanie wspdlnot i lokalnych
spolecznos$ci) czy symbolicznego (koniecznego dla zrozumienia i akceptacji zachodzacych
procesow), to jednak, jak podkresla Robert Putnam, to kapital spoleczny odgrywa w tej tria-
dzie decydujaca rolg. Konstytuujace go elementy skladowe takie jak zaufanie indywidualne
1 instytucjonalne, obywatelska aktywnos¢, podzielane normy i wartosci, tworza fundament
Zzdrowego spoleczefistwa”, ktére dzigki tym wlasno$ciom zyskuje szanse dochodzenia
do dobrobytu (zob. Putnam 1995). Prdézno doszukiwac¢ si¢ go w ,,socjologicznej prozni”,
ktérym to okre$leniem Stefan Nowak opisywal spuscizng PRL-u, charakteryzujaca si¢
brakiem instytucji posredniczacych pomigdzy parnstwem i obywatelem (Nowak 1979 za
Szawiel 2003: 155).

Bez mozliwosci spolecznego i1 obywatelskiego wspéldzialania wzmocnieniu ulegaly
postawy klientyzmu”, wlasciwe dla oséb i1 grup o niepewnym statusic spolecznym i uza-
leznionych od panstwa, ktore wyrazaly si¢ selektywna akceptacja zmian przy jednoczesnej,
wybidrczej akceptacji elementéw starego porzadku (Adamski i Rychard 1998: 369-370).
Tym samym zachodzace procesy spoleczne tworzyly bledne kolo, w ktérym nastawienie
klientystyczne dominowalo nad postawami obywatelskiego zaangazowania i sprzyjalo
przyjmowaniu postawy biernego lub kontestujacego obserwatora ,,mogacego co najwyzej
zachowywac si¢ reaktywnie, czyli reagowac na decyzje, na ktorych ksztalt nie ma si¢ wply-
wu” (Skarzyfiska 1999: 41-42). W tym wzgledzie symptomatyczne sa opinie wyrazane przez
Polakéw trzydziesci lat po zmianie ustrojowej, wsrod ktérych wielu jest zdania, ze ani oni
sami, ani ich rodziny nic nie zyskaly w procesie transformacji (49%), a jedna szdsta zalicza
si¢ do tych, ktérzy na przemianach stracili (16%). Towarzyszy temu prze$wiadczenie, ze
Polacy nie wykorzystali szans, jakie dal im upadek komunizmu — tego zdania jest co trzeci
z nich (32%) (komunikat CBOS 2010c).
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2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA W POWIECIE —
FAKTY I WY OBRAZENIA SAMORZADOWCOW

Zarysowane wyzej uniwersalne tendencje dotyczace poczucia podmiotowosci obywateli
w skali kraju skonfrontowane zostaly z rzeczywistoscia konkretnych powiatéw wojewddztwa
$wigtokrzyskiego. Zrodlem analiz byly opinie lideréw samorzadow powiatowych w Staszowie
oraz Skarzysku-Kamiennej?. W opinii urzednikow samorzadowych reprezentujacych badane
powiaty ten nieobywatelski wzor zachowan wcigz odtwarza si¢ w postawach i strategiach
zyciowych czlonkdw wspdlnoty, ktdra reprezentuja. Z wyrazanych przez nich opinii wylania
si¢ portret mieszkancow, zdecydowanie blizszy kategorii klienta niz obywatela, cho¢ sami
respondenci nic odmawiaja mieszkaficom swoich powiatéw podmiotowosci obywatelskiej.
Dostrzegaja ja na ogél w podobnych obszarach lokalnej przestrzeni publicznej, cho¢ istnicja
réwniez i takie formy aktywnos$ci obywatelskiej, w ktérych ocenie reprezentanci powiatéw
staszowskiego i skarzyskiego wyraznie si¢ r6znia.

2.1. POWIATY SKARZYSKI I STASZOWSKI — PODOBIENSTWA

Samorzadowi urzednicy obu powiatdw, pytani o przejawy iformy spolecznej partycypaciji
mieszkancow, zgodnie wskazuja przede wszystkim na czynna realizacj¢ prawa wyborczego.
Dodaja jednak, ze aktywnos$¢ obywatelska mieszkancdw nie konczy si¢ na podjeciu decyzji
i udzieleniu poparcia konkretnemu kandydatowi, ale przejawia si¢ takze w przyjeciu przez
czlonkoéw lokalnej spolecznosci postawy bierno-roszczeniowej wobec wybranych reprezen-
tantéw. W opiniach urzednikdéw zardwno powiatu skarzyskiego, jak i staszowskiego dominuje

2 Materiat empiryczny do niniejszego opracowania pozyskany zostat w toku badan prowadzonych w ramach grantu
badawczego zatytutowanego ,,Cywilizacyjny rozwoj spotecznosei subnarodowych a procesy instytucjonalizacji
samorzadnosci terytorialnej i partycypacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce” (finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki) pod kierownictwem dr hab. Barbary Gaciarz, prof. AGH. Wyniki prezentowane w niniejszym
artykule pochodza z czesci projektu zrealizowanej na przetomie maja i czerwca 2011 roku w dwéch powia-
tach wojewodztwa swigtokrzyskiego (takie same badania wykonano rowniez w wojewddztwie matopolskim
i t6dzkim). Badania przeprowadzone zostaty za pomoca wywiadu poglebionego wérdd pracownikow urzedow
powiatowych w Staszowie oraz w Skarzysku-Kamiennej. W pierwszym z nich w wywiadach uczestniczyto
szesciu respondentow: starosta i wicestarosta powiatu staszowskiego, przewodniczacy rady powiatu staszow-
skiego, naczelnik Wydzialu Promocji i Wspdtpracy z Zagranica w Starostwie Powiatowym w Staszowie,
naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru w Starostwie Powiatowym w Staszowie, a takze dyrektor Powia-
towego Urzedu Pracy w Staszowie. Dodatkowy wywiad, shuzacy zespotowi badawczemu jako uzupetniajace
zrodlo informacji, zrealizowany zostat z osoba piastujaca funkcj¢ prezesa zarzadu fundacji FARMa — jednej
z najbardziej preznych organizacji pozarzadowych, dzialajacych na terenie powiatu staszowskiego.

W skarzyskim starostwie powiatowym wywiady przeprowadzono z szescioma respondentami: starosta i se-
kretarzem powiatu skarzyskiego, przewodniczacym Rady Powiatu Skarzyskiego, inspektorem ds. promocji,
podinspektorem ds. kontaktow z mediami, a takze nieetatowym czlonkiem zarzadu powiatu (réwnoczesnie
aktywnie zaangazowanym w dziatalnos¢ jednej z organizacji pozarzadowych istniejacych w powiecie — Sto-
warzyszenia na rzecz Rozwoju ,,Mostek™).

Kazdy z wywiadow wykonany zostal osobiscie przez autoréw niniejszego artykutu wedlug tych samych
dyspozycji. Czas trwania jednego wywiadu wynosit 2-3 godziny. Wszystkie wypowiedzi uzyskane podczas
zrealizowanych wywiadoéw zostaly poddane transkrypcji.
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poglad, iz aktywno$¢ mieszkancodw wyraza si¢ glownie poprzez formulowanie pod adresem
wybranych wladz zadan dotyczacych realizacji konkretnych zadan badz wdrozenia rozwia-
zan okreslonych probleméw. Zdaniem respondentéw takie nastawienie w wiclu wypadkach
przynosi spodziewane przez lokalng spolecznos$¢ efekty. Jak twierdza, zrealizowane w ich
powiatach dzialania, takie jak: modernizacja sieci drég, wyzszy standard i szerszy dostep
do opicki zdrowotnej, wyposazenic szkol, odnowieniec budynkéw uzytecznosci publicznej
z ich termodynamizacja, budowa o$rodkéw sportowo-rekreacyjnych czy wiejskich straznic
— stanowily odpowiedz na glo$no artykulowane potrzeby mieszkancdw zglaszane radnym.
Samorzadowi liderzy zwracaja uwage, ze apetyt mieszkancow rosnie z roku na rok w miarg
realizacji przez gminy i powiat kolejnych przedsiewzig¢, ich postawa wobec wladz staje si¢
coraz bardziej roszczeniowa, a oczekiwania coraz wicksze. Te tendencje znajduja potwier-
dzenic w wypowiedziach respondentéw: ,Ludzie sa tacy, ze jak si¢ zrobi droge, to chca
chodnik, jak si¢ zrobi chodnik, to chca $ciezke rowerowa itd.” (starosta Staszowa); ,,Ociep-
limy budynki jednego z osiedli, natychmiast wplywaja skargi od mieszkancow sasiedniego,
ktérzy czuja si¢ pokrzywdzeni” (sekretarz powiatu skarzyskiego). Sporadyczna i absolutnie
epizodyczna obecnos¢ mieszkancoOw na sesjach rady powiatu, jesli w ogole ma miejsce, wigze
si¢ wlasnie z doraznymi problemami, ktérych rozwiazania si¢ domagaja albo z zadaniem
zmiany rozwiazan juz poczynionych: . Jesli mieszkancy przychodza na sesje rady powiatu,
to wtedy, kiedy jakie§ wprowadzone rozwiazania byly nie po ich mysli” (przewodniczacy
Rady Powiatu w Staszowie), ,,Udzial mieszkancow w posiedzeniach rady powiatu to sytuacja
rzadka, wyjatkowa™ (starosta powiatu skarzyskiego).

Przedstawicicle obu powiatdw zgodnie podkreslaja nastawienie mieszkancéw na ,,za-
posredniczong, przedstawicielska pseudosamorzadowos$¢”. Jest ona szczegodlnie widoczna
w wyborczych decyzjach — ewidentna jest bowiem tendencja, by w wyborach samorzadowych,
zwlaszcza na poziomie rady gminy i rady powiatu, glosowa¢ nie na kandydata okreslonego
ugrupowania politycznego, ale na konkretnego czlowicka, ktérego bedzie mozna pdznigj
rozlicza¢ i1 od ktérego bedzie mozna oczekiwaé takich Iub innych dzialan. Sklonnos¢ do
kierowania si¢ w wyborach samorzadowych osoba kandydata, a nic jego przynalezno$cia
partyjna jest widoczna nie tylko w analizowanych powiatach, ale w calym kraju (por. rys. 3).
Wyraznie zréznicowany, niemozliwy do utworzenia na poziomie wladz centralnych czy nawet
wojewodzkich, sklad koalicji samorzadowych w starostwach powiatowych (np. w Staszowie:
PSL, Lista Wyborcza PiS, Regionalne Forum Wyborcze, PO, a w Skarzysku Kamiennej: PiS,
PO 1 SLD) doskonale ilustruje t¢ tendencje. Warto dodac, ze poddani badaniom samorzadowi
decydenci deklaruja, ze mimo zréznicowanych afiliacji partyjnych, na co dzien wspélpraca
migdzy nimi uklada si¢ bezproblemowo. Cechuje ja partnerskie traktowanie wszystkich lideréw
samorzadowych, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ partyjna lub jej brak oraz koncyliacyjny
sposob rozwiazywania ewentualnych, jak podkreslaja, sporadycznie wystepujacych sporow.
Wszelkie decyzje podejmowane sa w drodze konsensusu, przy wykorzystaniu wiedzy samo-
rzadowcow w jak najlepszy sposob oraz zasobow, jakie posiada lub zdobywa powiat, zawsze
w celu znalezienia mozliwie najkorzystniejszych dla lokalnej spolecznosci rozwiazan. Ten
koncyliacyjny charakter relacji panujacych w starostwach byt wielokrotnie podkreslany przez
lideréw obu samorzadéw powiatowych.

159



EWA MIGACZEWSKA, TOMASZ MASEYK

Czym kierowal(a) sie Pan(i) gtosujac w wyborach samorzagdowych w 2010
roku?
B Przede wszystkim osobg kandydata
M Przede wszystkim nazwg partii, ktéra popierata kandydata
W réwnym stopniu osoba kandydata, jak i nazwa partii, ktora go popierafa

Trudno powiedziec

Sejmik Wojewodzki 15 6

Rada Powiatu 15 4

Rada Gminy 15 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% 80% 90%  100%

Rys. 3. Stopien personalizacji wyboréw podczas glosowania na przedstawicieli organéw administracji
samorzadowe;.

Zrédto: CBOS 2010d

Wracajac do watku spolecznej partycypacji, nalezy stwierdzi¢, ze urzgdnicy obu powiatow
dostrzegaja ja w sferze doraznego wolontariatu, u ktdrego podstaw lezy najczgsciej, w ich
przekonaniu, zwykla ludzka solidarnos$¢ i wspélczucie: ., Jesli komus dzieje si¢ Zle, np. trzeba
pomdc choremu koledze, to natychmiast ludzie si¢ organizuja, zeby np. zebra¢ pieniadze na
leczenie” (starosta powiatu skarzyskiego). Potrzebe niesienia pomocy wida¢ wyraznie wérdd
mieszkancéw powiatu takze przy okazji szerszych ogoélnopolskich akcji, takich jak chocby
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy: ,,Nie brakuje wowczas wolontariuszy chetnych do
pracy” (przewodniczacy Rady Powiatu w Staszowie). Rekrutuja si¢ oni przede wszystkim
z mlodziezy, ale takze ze starszego, emerytowanego pokolenia i nazywani sa przez nicktérych
respondentdw ,,spolecznikami na emeryturach” (naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru
Starostwa Powiatowego w Staszowie). Niestety tego rodzaju aktywnos$¢ mieszkancéw ma
charakter jedynie okazjonalny i nie jest zwigzana z ich dzialalnoscia w organizacjach po-
zarzadowych funkcjonujacych w powiatach. Ich uczestnictwo spoleczne w réznego rodzaju
ruchach, inicjatywach i organizacjach o charakterze obywatelskim urzgdnicy obu powiatéw
oceniaja jako niewielkie.

Mieszkancy, bez wzgledu na wiek, licznie i chetnie uczestnicza za to w lokalnych im-
prezach integracyjnych — dozynkach, festynach, piknikach, uroczystosciach z okazji naro-
dowych $wiat czy dni otwartych, co zdaniem badanych samorzadowcow jest dowodem na
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znaczace zaangazowanic obywatelskie i wysoki poziom lokalnego patriotyzmu. Szkoda, 7e
tej rekreacyjno-piknikowej formie aktywnosci obywateli, bez watpienia przyczyniajacej si¢
do wzmocnienia wig¢zi spolecznych i integracji spolecznej, nic towarzyszy wigcej inicjatyw
obywatelskich, ktére moglyby by¢ wskaznikiem rzeczywistego wspolrzadzenia reprezentan-
tow 1 reprezentowanych.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze aktywno$¢ obywatelska wystepujaca w kilku wy-
miarach: podejmowania i realizowania decyzji wyborczych, a w ich nastgpstwic w sferze
artykulowania roszczen i oczekiwan, uczestnictwa w okoliczno$ciowych imprezach powia-
towych i wreszcie doraznego wolontariatu (w migjsce stalego i aktywnego czlonkowstwa
w NGO) charakteryzowana jest przez urzednikéw obu powiatéw w ten sam sposob, wska-
zujacy, 7ze zachowania mieszkancoéw opisywac nalezy bardziej w kategoriach klientyzmu niz
obywatelskosci.

22. POWIATY SKARZYSKI I STASZOWSKI — ROZNICE

Wyrazem spolecznej partycypacji obywateli jest bez watpienia ich dzialalno$¢ w organi-
zacjach pozarzadowych. Przedstawicicle obu powiatdw oceniaja ja jako niewielka, podkres-
lajac, 7¢ nic jest ona czgsta wsrdd mieszkancdw, ktorzy nie sa postrzegani jako obywatele
aktywni, zainteresowani podejmowaniem inicjatyw obywatelskich w powiecie. Poréwnanie
liczby organizacji pozarzadowych, dzialajacych w obu powiatach pokazuje jednak, ze jest ich
zdecydowanie wigcej na terenie powiatu skarzyskiego niz w powiecie staszowskim, mimo
porownywalnej liczby mieszkancéw®. W pierwszym z nich w 2011 roku dzialaty 132 sto-
warzyszenia, trzy fundacje, dziewigé stowarzyszen kultury fizycznej i 24 uczniowskie kluby
sportowe, podczas gdy w drugim zaledwie 44 organizacje, stowarzyszenia, towarzystwa i fun-
dacje, 12 stowarzyszen kultury fizycznej, 16 uczniowskich klubow sportowych'. W powiatach
zdecydowanie roézna jest nie tylko liczba organizacji pozarzadowych, ale takze nastawienie,
jakie wobec NGOs prezentuja wladze powiatowe. I tak respondenci w staszowskim starostwie
powiatowym przyznaja, z¢ ich relacje z organizacjami pozarzadowymi ograniczaja si¢ do
okazjonalnego wsparcia finansowego przy okazji organizacji rozmaitych imprez. W zaden
inny sposob, powiat nic ingeruje w dziatalnos¢ NGOs-0w, podkreslajac, ze i one nie s na co
dzien zainteresowane utrzymywaniem bliskich stosunkdw z powiatem, z wylaczeniem sytuacji,
w ktorych potrzebuja powiatowych dotacji: ,, Te organizacje, jak pszczoly do miodu, nie leca
do powiatu” (naczelnik Wydzialu Promocji i Wspolpracy z Zagranica Starostwa Powiatowego
w Staszowie). W podobny sposdb postrzega wzajemne relacje przedstawicielka NGO, zktoéra
przeprowadzono jeden z wywiaddw. Deklaruje, ze wladze powiatowe nie odmawialy nigdy
pomocy finansowej niezbednej do przeprowadzenia wybranych inicjatyw, zwlaszcza tych,
ktére przyczynialy si¢ do promocji powiatu w wojewddztwie, ale dodaje, ze od wladz po-
wiatowych nie zawsze oczekuje si¢ srodkéw finansowych — zdarzaja sie sytuacje, w ktérych

3 Powiat staszowski zajmuje blisko 2,5-krotnie wigksza powierzchni¢ od powiatu skarzyskiego, chociaz w obu
zyje porownywalna liczba mieszkancow: 77,8 tys. w powiecie skarzyskim i 73,1 tys. w powiecie staszowskim
(Powiat staszowski 2011, Powiat skarZyski 2011).

4 W obu powiatach dzialaja takze ochotnicze straze pozarne.
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potrzebny jest zupelnie inny wymiar pomocy. Brakuje innych form wsparcia, np. w postaci
wsparcia moralnego, wsparcia konkretnej inicjatywy autorytetem powiatu czy tez w formie
specjalistycznej pomocy w przygotowywaniu wnioskow aplikacyjnych lub w postaci stwo-
rzenia forum wymiany do$wiadczen migdzy organizacjami i stowarzyszeniami. Podobny
brak zaangazowania prezentuja wladze powiatu staszowskiego w odniesieniu do srodowiska
miejscowych przedsigbiorcdw. Powiat nie prowadzi z nimi zadnej regularnej formy wspol-
pracy. Jej namiastke stanowi fakt zasiadania przedstawicieli przedsigbiorcow w powiatowej
radzie zatrudnienia (co zreszta wynika z ustawy), ktorej rola, jak sami przyznaja, jest znikoma.
Relacje z organizacjami przedsigbiorcéw dzialajacymi na terenie powiatu maja charakter
kurtuazyjny, sprowadzajac si¢ do obecnosci na réznego rodzaju uroczystosciach.
Zdecydowanie lepiej wyglada (a jeszcze lepiej zapowiada si¢ w najblizszej przyszlosci)
sytuacja w powiecie skarzyskim. Z deklaracji formulowanych przez jego wladze wynika, ze
samorzadowi liderzy dostrzegaja konieczno$¢ wspdlpracy zardwno z organizacjami poza-
rzadowymi, jak i ze srodowiskiem. Obecnie pomig¢dzy wladzami powiatu a organizacjami
wypracowywane sa nowe standardy, ktérych brakowalo w minionych latach. Powiat nie
dysponuje $rodkami pozwalajacymi udzieli¢ wsparcia tym organizacjom, ale realizuje inne
wazne zadania — jest czynnikiem wiazacym je ze soba. Z inicjatywy starosty organizowane
sa comiesieczne spotkania z organizacjami pozarzadowymi, majace na celu pobudzenie ich
aktywnosci 1 wlaczenie w proces decydowania o sprawach waznych dla regionu. Dyskutuje
si¢ o tym, co jest istotne dla mieszkancéw powiatu, wymienia si¢ poglady, doswiadczenia,
mi¢dzy innymi na temat tego, jak wykorzysta¢ srodki pozabudzetowe. Celem jest poprawa
jakosci zycia mieszkaficow. Tutaj powiat pelni role koordynatora wérdd przedstawicieli réznych
srodowisk. Reprezentanci organizacji pozarzadowych zapraszani sa rdwniez na posiedzenia
rady powiatu, chociaz z tej mozliwosci korzystaja rzadko. Aby organizacje pozarzadowe mogly
wspblpracowac z powiatem, musza zlozy¢ deklaracje o wspolpracy do odpowiednich instytucji
powiatowych. Jesli to zrobia, sa zapraszane na cykliczne spotkania. W starostwie zatrudniona
jest osoba wyszukujaca i pomagajaca przy gotowac wnioski, ktdrych celem jest pozyskanie
srodkéw réwniez dotyczacych NGOs-6w. Reprezentantom tych organizacji pomocy udziela
takze osoba zajmujaca si¢ zamowieniami publicznymi oraz prawnik (jednym z probleméw
NGOs-6w byla nieznajomo$¢ prawa i wizjonerskie, a nie realistyczne podejscie do proble-
méw). Podczas spotkan dochodzi do zacie$niania wspdlpracy realizowanej na trzech etapach:

— dobrych praktyk — polegajacych na wymianie do$wiadczen,
— rozwiagzywaniu probleméw prawnych,

— inicjowaniu dziatan we wspolnych przedsigwzigciach.

Spotkania te i wspotpraca zaowocowaly projektem uchwaly dotyczacej powolania Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego. Wsp6lne doswiadczenia pomagaja przezwyciezy¢ problemy
organizacyjne — na ogol w organizacjach preznie dzialaja 2-3 osoby, tymczasem wspolpraca
pozwala stworzy¢ szerszy zespdl aktywistow, ktoremu latwiej jest zrealizowa¢ okreslony
cel. Jesli chodzi o wspdlprace z przedsigbiorcami, ta jest dopiero inicjowana. Istnicje jed-
nak plan comiesigcznych spotkan z przedsigbiorcami (na wzor spotkan z przedstawicielami
NGOs-6w). Niemniej jednak i tutaj respondenci podkreslali fakt, ze przedsigbiorcy — jesli
w ogole — zainteresowani sa bardziej wspoélpraca z gminami niz z powiatem, bo wlasnie
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w nich moga liczy¢ na konkretne decyzje dotyczace bezposrednio ich dziatalno$ci (podatki,
micjsca pod inwestycje itp.), podczas gdy wladze powiatowe takich kompetencji nie maja
(przewodniczacy Rady Powiatu Skarzyskiego). Dziala jednak na terenie powiatu organizacja
reprezentujaca przedsigbiorcoéw (Przedsigbiorcy Skarzyska), ktéra podejmuje wspdlprace
z powiatem — czgsto jedynie sygnalizujac problemy istotne dla dziatalnosci przedsigbiorcow,
w$rod ktdrych najwazniejszym sa wysokie koszty pracy.

Na podstawie przytoczonych wypowiedzi przedstawicieli samorzadéw mozna skonstato-
wac, iz migdzy powiatem staszowskim a skarzyskim wystepuja wyrazne réznice w relacjach
miedzy organizacjami pozarzadowymi a wladzami powiatowymi. Stosunki mi¢dzy nimi
w przypadku powiatu staszowskiego mozna opisa¢ w kategoriach wzajemnej obserwacji
tych podmiotoéw, z ktérych kazdy oczekuje, ze z inicjatywa wspolpracy i dzialania na rzeczy
lokalnej spoleczno$ci wyjdzie druga strona. Dzialajace organizacje, nawet jesli nie brakuje
im pozytecznych (przy uwzglednieniu intereséw wspdlnoty gminnej czy powiatowej) pomy-
slow na wlasng aktywnos$¢, nie sa zdolne do samodzielnego pozyskiwania wystarczajacych
funduszy na swoja dziatalno$¢, a brak autonomii ekonomicznej i uzaleznienie od finansowa-
nia przez instytucje publiczne (wsrdd nich przede wszystkich wladze powiatowe i gminne)
podaje w watpliwos¢ ideg samorzadnosci, ktora jest ich podstawa. Z kolei powiatowi liderzy,
z ktérymi przeprowadzono wywiady, na ogét nie dostrzegaja znaczenia (albo dostrzegaja je
w niewielkim stopniu), jakie dla zréwnowazonego rozwoju ich regionu méglby nies¢ potencijal
tkwiacy w kapitale spolecznym zakumulowanym w lokalnych stowarzyszeniach i organiza-
cjach. Tymczasem powiat skarzyski wyraznic wychodzi naprzeciw organizacjom pozarza-
dowym, z ktérymi wspdlpraca uklada si¢ harmonijnie. Przedstawicicle starostwa wydaja si¢
dostrzega¢ i rozumiec, jak istotne znaczenie dla budowania spoleczenstwa obywatelskiego
W regionic i rozwoju tego ostatniego moze mie¢ preznie dzialajacy trzeci sektor (niestety
owej $wiadomosci spotecznej brakuje wigkszosci mieszkancow, tak powiatu skarzyskiego,
jak 1 staszowskiego, o czym byla juz mowa).

By¢ moze diametralnie r6zny w dwdch analizowanych powiatach sposéb postrzegania
znaczenia dziatalnosci organizacji pozarzadowych dla perspektyw rozwojowych tych jednostek
administracyjnych wiaza¢ nalezy z odmienng sytuacja spoleczno-gospodarcza, z jaka mamy
w nich do czynienia. Jest ona zdecydowanie korzystnicjsza w powiecie staszowskim w niemal
wszystkich wymiarach. Po pierwsze w wymiarze przyrostu naturalnego, ktéry w powiecie
staszowskim w 2010 roku byl dodatni (wskaznik réwny 7), natomiast w powiecie skarzyskim
byl ujemny i wynidst az —166. Po drugic powiat staszowski wypada lepiej, jesli chodzi o sal-
do migracji wewngtrznych, ktoére co prawda w obu powiatach jest ujemne, ale dla powiatu
staszowskiego wyniosto —2,1 a dla skarzyskiego —4.5. W ,,rankingu migracyjnym” powiat sta-
szowski zajmuje migjsce szoste, natomiast powiat skarzyski miejsce trzynaste (skala migracji
w tym powiecie jest najwyzsza wsrod wszystkich powiatow wojewodztwa). Najbardziej
istotna réznica na korzy$¢ powiatu staszowskiego dotyczy rynku pracy. W powiecic skar-
zyskim bezrobocie sigga 14,7% (i jest najwyzsze w calym wojewoddztwie), natomiast w sta-
szowskim 8,2% (mniejsze bezrobocie jest tylko w czterech innych powiatach wojewodztwa:
buskim, pificzowskim, ostrowieckim i kazimierskim). W powiecie skarzyskim jest prawie
dwukrotnie wigcej oséb dlugotrwale pozostajacych bez pracy (29,4%) niz w powiecie sta-
szowskim (16,9%). Chociaz obydwa powiaty sa regionami rolniczymi, to jednak w powiecie
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skarzyskim jedynie 25,3% powierzchni stanowia uzytki rolne, przy 62,3% w powiecie sta-
szowskim. Lepiej wyglada takze sytuacja powiatu staszowskiego w obszarze pozyskiwania
srodkéw na realizacje projektéw inwestycyjnych i spolecznych. Wielkos¢ srodkéw uzyskanych
z budzetu Unii Europejskiej (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) pozwolila w rankingu
wojewodzkim zaja¢ powiatowi staszowskiemu drugie micjsce, a powiatowi skarzyskiemu
miejsce szoste (Powiat staszowski 2011; Powiat skarzyski 2011).

Wydaje sig¢, z¢ zdecydowanie korzystnicjsza sytuacja spoleczno-ckonomiczna powiatu
staszowskiego moze posrednio rzutowaé na mni¢jsze zaangazowanie wladz tego powiatu na
rzecz rozwijania wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Systematyczny wzrost docho-
déw powiatu staszowskiego od chwili jego powstania (od okoto 20 mln zlotych w roku 1999
do blisko 80 mln zlotych w 2010 roku) moze napawa¢ urzednikoéw powiatowych optymi-
zmem, jesli chodzi o oceng obecnego stanu i perspektyw rozwoju powiatu. Takie poczucie
z kolei moze sprawia¢, ze nie dostrzegaja oni koniecznos$ci wspierania i mobilizowania do
dzialania organizacji reprezentujacych trzeci sektor, skoro dotad powiat radzil sobie dobrze,
mimo niklej ich aktywnos$ci. Tymczasem wladze powiatu skarzyskiego, znajdujacego si¢
w trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, wydaja si¢ podejmowac wszelkie wysilki na rzecz
jej poprawy, starajac si¢ w tym celu wykorzysta¢ wszystkic dostepne mozliwosci, wérdd
nich takze potencjal tkwiacy w organizacjach pozarzadowych. Takie nastawienie znajduje
wyraz w polityce prowadzonej przez wladze powiatu staszowskiego, w ktorej wspolpraca
z NGOs-ami i dopingowanie ich dziataf zajmuje si¢ coraz waznicjsze migjsce.

3. KONKLUZIJE

W swietle zaprezentowanych danych odpowiedZ na postawione w tytule niniejszego
artykuhlu pytanic wydaje si¢ do$¢ jednoznaczna: partycypacja spoleczna nie stanowi czyn-
nika rozwoju ani w powiecie staszowskim, ani skarzyskim. W opinii badanych urz¢dnikéw
mieszkancy ich powiatow nic sa obywatelami aktywnymi, zainteresowanymi podejmowaniem
inicjatyw i dzialan obywatelskich. Jesli nawet podejmuja jakas aktywno$¢, to u jej podloza
leza zazwyczaj roszczenia, ktérych realizacja powinny zaja¢ si¢ w ich mniemaniu wladze
réznego szczebla. Jednoczesnie odznaczaja si¢ mala Swiadomoscia wlasnych obowiazkow,
jak np. w kwestiach ckologii czy poszukiwania mozliwosci zatrudnienia. Wedlug badanych
wielu mieszkaficéw nie podejmuje zadnych prob znalezienia dla siebie migjsca na rynku pracy,
w konfrontacji z wysokim poziomem bezrobocia wykazujac si¢ jedynie wycofaniem i pasyw-
no$cia. Mozna domniemywa¢, z¢ przyczyna takich postaw jest wciaz obecne przekonanie
0 omnipotencji panstwa (reprezentowanego w skali regionu przez wybrane w demokratycznym
glosowaniu wladze gminne, powiatowe, a nastgpnic wojewddzkie), ktdre powinno zapewnic
prace i troszczy¢ si¢ o swoich obywateli w roznych sferach ich aktywnosci®. O roszczeniowo-

° Na marginesie warto zaznaczy¢, ze poza postawami bierno-roszczeniowymi, wérdéd mieszkancéw powiatow
w wojewddztwie §wigtokrzyskim sg oczywiscie obecne takze osoby aktywne. Najwigcej jest w tej grupie ludzi
miodych, ktorzy jednak coraz bardziej masowo opuszczajg dotychczasowe miejsce zamieszkania, migrujac
w poszukiwaniu wyksztatcenia i pracy albo do duzych osrodkéw miejskich (Krakow, Warszawa, Kielce, a nawet
Wroclaw czy Gdansk) albo za granicg.
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-biernym nastawieniu mieszkancéw Swiadczy takze fakt, iz wlasciwie nie uczestnicza oni
w sesjach rady powiatu — sa to znikome przypadki. Ich zainteresowanie dotyczy zazwyczaj
jedynie konkretnych wydarzen i imprez okolicznosciowych, w ktérych chetnie biora udzial
1 ktdre sa sposobnoscia do nawiazywania kontaktéw nie tylko pomigdzy samymi mieszkan-
cami, ale rowniez pomi¢dzy mieszkancami i wladzami powiatowymi czy gminnymi.

Jak pokazuja wyniki zrealizowanych badan, niestety w kwestii aktywizowania mieszkan-
cow do podejmowania réznego rodzaju inicjatyw reprezentanci powiatowych wladz, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, nic majq wiele do powiedzenia. Urzgdnikom brakuje pomystow
na zachecenie lokalnej spolecznosci do dzialania. Ograniczaja swoja role w tym zakresie do
informowania obywateli o dzialaniach realizowanych na terenie powiatu. Mieszkancy moga
czerpa¢ informacije z na ogdl preznie dzialajacej i na biezaco aktualizowanej strony internetowej
poszczegoblnych powiatéw lub tez dzieki kontaktom z radnymi oraz podczas nieformalnych
rozméw z przedstawiciclami wladz gminnych i powiatowych przy okazji réznego rodzaju
imprez organizowanych w powiatach.

Obok funkcji komunikacji spolecznej® oraz bardziej (w przypadku powiatu skarzyskie-
£0) lub mniej (w przypadku powiatu staszowskiego) skutecznej wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w$rdd nich z organizacjami przedsigbiorcdw, trudno doszuka¢ si¢ innych
form mobilizowania lokalnej spolecznosci do podejmowania dzialan na jej rzecz. Wigkszo$¢
rozmoéwcow wydaje si¢ nie doceniac roli partycypacji spolecznej mieszkancow, nie przyjmujac
na siebie zadania przezwycig¢zania dominujacych wsrdd nich postaw klientyzmu, bedacych
w duzej mierze spuscizna poprzedniego ustroju i zwiazanych prawdopodobnie z niskim
stopniem zaufania do instytucji wladzy i ludzi ja sprawujacych.

Wyraznie widoczna jest asymetria w relacjach miedzy wladza a mieszkaficami, ktéra nie
shuzy budowaniu obywatelskiej podmiotowosci 1 nie pozostawia watpliwosci, ze kategoria
partycypacji spolecznej pozostaje wciaz (przynajmniej w odniesieniu do rzeczywistosci ba-
danych powiatéw) bardziej postulatem niz codzienna praktyka. W obecnej formie najblizej
jej do kategorii aktywno$ci werbalnej, cho¢ ograniczonej najczgsciej do wyrazania skarg,
opinii i oczekiwan, sporadycznie przyjmujacej postac propozycji, sugestii i porad, jak roz-
wiazywa¢ problemy lokalnej spolecznosci. Mieszkancom brakuje gotowosci obywatelskiej do
podjecia dzialan wspdlnotowych nie tylko o charakterze doraznym. Pozostale, wymieniane
w literaturze, formy aktywnosci: potencjalna, enklawowa i empiryczna wydaja si¢ na razie
jedynie dyrektywa, odlegla od faktycznego stanu rzeczy. Tymczasem pozytywne konsekwen-
cje decentralizacji, rowniez na szczeblu powiatowym, wiazano wlasnie i przede wszystkim
z przejeciem odpowiedzialnosci mieszkancéw za region, w ktorym zyja (zgodnie z ustawa
0 samorzadzie powiatowym ,,mieszkancy powiatu tworza lokalna wspdlnotg samorzadowa™).
Mialo to skutkowa¢ ,,wzrostem $wiadomosci spolecznej i kreatywnosci poprzez wlaczenie
obywateli w dzialania samorzadu”, a co za tym idzie ,,wytworzeniem w $wiadomos$ci miesz-
kancéw przekonania o poszerzeniu zakresu wolnosci”, ,,wzmocnieniem wig¢zi spolecznych
i integracji spolecznej mieszkancow™, a takze ograniczeniem dysfunkcji biurokracji poprzez

¢ Funkcja ta najczgsciej, choé nie jedynie, realizowana jest w powiatach w formie biernej, zdecydowanie rza-
dziej w formie czynnej, takiej jak spotkania konsultacyjne, zebrania gminne i powiatowe, forum spotecznosci
lokalnej, debaty publiczne, ankiety, fora internetowe.
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LZmniejszenie stopnia hierarchicznego podporzadkowania” i ,,wzrost kultury administracyj-
nej” (Wytrazek 2003: 11-12). Przejecie odpowiedzialnosci przez mieszkafncdw za rozwodj
wlasnego regionu mialo doprowadzi¢ do powstania nie tylko efektywniejszych mechanizméw
zarzadzania powiatem, ale i ksztaltowania si¢ postaw cechowanych swiadomos$cia obywatel-
ska, ktora jest istotnym komponentem ogdlnie rozumianej kultury politycznej. Jak wynika
z przeprowadzonych analiz, ktdérych wyniki zaprezentowano w niniejszym artykule, zalozony
scenariusz w badanych powiatach nic zostal niestety zrealizowany.
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SOCIAL PARTICIPATION AS A FACTOR OF THE DEVELOPMENT OF THE LOCAL DISTRICT?
ANALYSIS OF THE OPINIONS OF THE LOCAL GOVERNMENT OFFICIALS
IN SELECTED DISTRICTS OF SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

The article attempts to summarize one of the topics explored in the research grant entitled “Civilizational de-
velopment of sub-national communities and local government processes and the institutionalization of social
and economic participation in Poland”. The main subject of discussion undertaken in this article is the category
of civic participation described by local government officials of two districts: skarzyski and staszowski in
Swigtokrzyskie voivodeship. Our aim is to present how the local government officials understand the essence
of civic participation and its importance for the development of the region. Information received from local
government officials, who were interviewed, also help to reconstruct pattern of behavior of (non)subjectivity
of the citizens. This pattern is formed by client attitudes which dominated over attitudes of commitment and
social participation. In result social participation can not be regarded as an important factor in stimulating the
development of the region.

Key words: social participation, local government, local community, development of the region


http://www
http://www
http://www.diagnoza.com
http://www.kul.pl/files/42/Decentralizacja.pdf

