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PROCES ODRODZENIA PRAW
AMERYKANSKICH LUDOW RDZENNYCH
NA PRZYKLADZIE ,,PRAWA DO ZIEMI”
KANADYJSKICH INUITOW!

Inuici zamieszkuja tereny rozciagajace si¢ wzdhuz kota podbiegunowego, od Aleutow i Alaski, przez pétnocna
czgs$¢ Kanady, az po nalezaca do Danii Grenlandig. Spis powszechny z 2006 roku wykazal, ze w Kanadzie mieszka
ich okoto 50 tysigcy. W II potowie XX wieku wiaczyli si¢ oni do dziatan zmierzajacych do zmiany sytuacji
ludéw rdzennych zamieszkatych na terytorium Kanady. Poczatkowo marginalizowani i niedostrzegani przez
biata wigkszos¢ byli w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ dominujacej kulturze i utrzymac wlasna odregbnosc,
a nawet uzyska¢ prawo do decydowania o wlasnych losach. Z sukcesem wykorzystali procesy wystgpujace na
arenie migdzynarodowej i w polityce wewngtrznej Kanady, taczac swe dazenia z dziataniami Indian. Tak jak
dla innych aborygenow rozsianych po catym $wiecie, tak i dla Inuitow zagadnieniem niezwyklej wagi byto
posiadanie i wykorzystanie ziemi i jej zasobow. Ukoronowaniem ich wysitkow stato si¢ utworzenie z czgsci
zamieszkanych przez nich obszaréw odrgbnego terytorium Nunavut. Artykut przedstawia proces odrodzenia
kanadyjskich Inuitow i obecny zakres ich samodzielno$ci. Zwraca uwagg na uwarunkowania i procesy tacza-
ce ich z Indianami i Metysami, a takze na przestanki i konsekwencje odmiennosci loséw i statusu Inuitow.
Szczegblnie wyeksponowany zostat problem ,,prawa do ziemi” i rézne od europejskiego jego rozumienie.

Stowa kluczowe: Kanada, ludy rdzenne, Inuici, prawo do ziemi

Inuici zamieszkuja tereny rozciagajace si¢ wzdhuz kota podbiegunowego catej Ameryki Pot-

nocnej, od Aleutow i Alaski, przez pétnocna cz¢§¢ Kanady, az po nalezaca do Danii Grenlandig,
przy czym do grupy Eskimosow zaliczy¢ nalezy takze Yupikdw z azjatyckiej Czukotki. Sg oni
jednym z ludéw rdzennych wystepujacych wspotczesnie na kazdym whasciwie kontynencie?.
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W artykule uzywam zamiennie poje¢é ,,ludy rdzenne”, ,ludy tubylcze”, ,,pierwsze narody” i ,,aborygeni”.
Stosujg zapis ,,Inuici”, aby wyraznie odrézni¢ ich od ludow ,,Innu” (Innuitdow), tj. zamieszkujacych wschodni
Quebec grup plemion indianskich. Nie zajmuj¢ stanowiska co do zasadno$ci uzywania spolszczenia Inuici,
gdyz w jezyku inuktitut stowo ,,Inuit” to okreslenie w liczbie mnogiej oznaczajace ,,prawdziwych zywych
ludzi” (liczba pojedyncza to ,,Inuk™) (Adamus 1989: 8).

W Europie ludem rdzennym sa Saamowie (dawniej Laponczycy), jednak najbardziej znanymi polskiemu
czytelnikowi sa bez watpienia Indianie obu Ameryk i Aborygeni z Australii. Z uwagi na brak w prawie
migdzynarodowym jednoznacznej definicji ludow rdzennych niemozliwe jest wyczerpujace wymienienie
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Spis powszechny z 2006 roku wykazatl, ze w Kanadzie mieszka okoto 50 tysigcy Inuitéw,
7 czego potowa na terytorium Nunavut (Kanadyjski Urzad Statystyczny 2009), cho¢ wyliczenia
International Work Group for International Affairs méwia o 55 tysiacach na koniec 2010 roku
(Wassendorf 2011: 50). Kanadyjscy Inuici, cho¢ nieco spdznieni, podazyli ta sama droga, na
ktora wezesniej wstapili inni rdzenni mieszkancy obu Ameryk — Indianie®, przeciwstawiajacy
si¢ przymusowej asymilacji i wykorzenieniu. Zaktadali oni pierwsze na $wiecie stowarzyszenia
obrony praw ludno$ci autochtonicznej: American Indian Movement, a pézniej International
Indian Treaty Coucil*. Podobnie jak Indianie Inuici poddawani byli dziataniom wtadz prowa-
dzacym do zmiany sposobu zycia, porzucania tradycyjnych zawodow i siedzib, jednak dzigki
odlegltym miejscom zamieszkania i niesprzyjajacemu klimatowi akcje te byty duzo stabsze niz
w przypadku Indian z prerii. Te same przyczyny sprawity, ze odrodzenie narodowe Inuitow
nastapito bardzo pézno i dopiero powojenne dziatania rzadu skierowane na poprawe losu
zamieszkujacych Kanadg ludéw autochtonicznych oraz kwestia zapewnienia bezpieczenstwa
w potnocnych regionach panstwa przyczynity si¢ do uwypuklenia i nagtosnienia ich proble-
moéw. Obecna sytuacja jest wypadkowa proceséw historycznych, spotecznych, politycznych
i prawnych dotyczacych w szerszym zakresie zmiany statusu wszystkich ludéw rdzennych
(Aboriginal Peoples) w Kanadzie, a w wgzszym uwarunkowan dotyczacych poszczegolnych
znich. Nie da sig jej zrozumiec¢ bez przedstawienia zmiennych kolei procesu kolonizacji kana-
dyjskiej czgéci Ameryki Péinocnej, transformacji statusu prawnego ludéow autochtonicznych
i podejscia do ich zadan, rozwiazan dotyczacych Indian i Metysow, wreszcie specyfiki losow
bedacego przedmiotem niniejszego artykutu amerykanskiego ludu arktycznego.

RELACJE KOLONIZATOROW Z RDZENNYMI AMERYKANAMI

Dokonujac przegladu ksztattowania si¢ relacji kolonizatorow z autochtonami w historii
Kanady, mozna wyraznie zauwazy¢ przemiany, ktore (w duzym uproszczeniu) uktadaja sie
w trzy gléwne etapy. Na pierwszym z nich, zwiagzanym gtownie z dominacja Francji, stosunki
uktadano zwykle w ramach relacjach partnerskich, szanujac autonomig i samodzielno$¢ stron
przy jednoczesnym stosowaniu zasad wspolpracy i wzajemnej pomocy. Na drugim, trwaja-
cym do przelomu lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku i zwigzanym gtéwnie
z dominacja Wielkiej Brytanii, nastapit masowy naptyw kolonizatoréw i ich ekspansja na
terytorium obecnej Kanady. Przebiegata ona pod znakiem asymilacji, przymusowego od-
bierania ziemi, a czasem $wiadomej eksterminacji autochtonéw?. Trzeci etap rozpoczal si¢

wszystkich grup, ktére mozemy zakwalifikowaé do tej kategorii. Skazani jesteSmy na intuicyjna oceng, choé¢
dobra wskazowka moze by¢ lista organizacji zrzeszonych w Migdzynarodowej Grupie Roboczej ds. Ludow
Rdzennych (IWGIA — International Work Group for Indigenous Affairs).

Pojecia Indianie i Eskimosi maja obecnie wydzwigk pejoratywny i zastgpowane sa odpowiednio nazwami
pierwsze narody” (First Nations) i ,,Jnuici” (Inuit).

4 Juz w latach 20. XX wieku Irokezi, uznajac siebie za odrgbny nardd, zgtosili akces do Ligi Narodow (Derlicki
i Lipinski 2002: 7).

Znamiennym przykladem jest los plemienia Beotukéw na Nowej Fundlandii. Zyjacy z rybotéwstwa Indianie
najpierw zostali odepchnigci przez biatych w gtab wyspy i zdziesiatkowani przez zarazy, a pozniej na glodujacych
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wraz z wymuszonymi przez dziatania Indian i przemiany w otoczeniu migdzynarodowym
procesami zmierzajacymi do ponownego uznania podmiotowosci politycznej aborygenow
przy poszanowaniu ich odmienno$ci kulturowej (Rycerska 2003: 207-213). Faza ta trwa do
dzi$ 1 stopniowo wypelnia si¢ realnymi rozwiazaniami politycznymi i prawnymi wyplywaja-
cymi badz z aktéw prawa migdzynarodowego (Konwencja... 1989; Deklaracja... 2007), badz
z przyjmowania nowych rozwiazan prawnych lub zmian w interpretacji i stosowaniu dotychczas
obowiazujacych przepisow i precedenséw (w szczegodlnosci weiaz obowiazujacej i traktowa-
nej jako podstawowa proklamacji krolewskiej — monarchy Wielkiej Brytanii — z 1763 roku).

Obraz drugiej ze wskazanych powyzej faz wyznaczaty dwa zachodzace réwnolegle
procesy. Po pierwsze, staty spadek liczebnosci ludow rdzennych na terytorium obecnej
Kanady, po drugie, podporzadkowanie ich normom i wladzy kolonizatoréw. Zaznaczmy, ze
pierwszy z nich rozpoczal sig¢ zaraz po przybyciu pierwszych zeglarzy z Europy 1 wowczas
nie mial charakteru §wiadomego dziatania. Oba te procesy wzajemnie na siebie wplywaly
i wzmacnialy si¢. Spadek liczebnosci autochtonéw pozwalat tym silniej poddaé¢ ich pod
zwierzchnictwo przybyszoéw z Europy. Natomiast §wiadomie prowadzona akcja asymilacji
jednych i wysiedlania na gorsze tereny innych ograniczata ich liczbg. Elementami tego procesu
byly ustawy i poprawki do nich z lat 1857, 1869, 1876 i 1920. Wszystkie one obiecywaty
Indianom nadania ziemi na wlasno$¢ i nadanie statusu obywatela, ale wymagaty wykazania
si¢ okreslonym stopniem ,ucywilizowania” — znajomoscia jezyka angielskiego, bardzo
chetnie wyksztatceniem lub zawodem. Jednoczesnie z kazdej takiej osoby automatycznie
zdejmowano status Indianina® bez mozliwosci jego przywrdocenia. W wyniku bardzo niewiel-
kiego zainteresowania ze strony samych autochtonéw w ciagu pierwszych sze$édziesigciu
lat obowiazywania nowych przepiséw status zmienito zaledwie nieco ponad 100 os6b. Sami
rdzenni mieszkancy Kanady po okresie walk z przybyszami woleli zwykle wycofywac¢ sig
i unika¢ zaréwno konfliktéw, jak i wspotpracy z biatymi. De facto przynajmniej czgsciowo
odpowiadata im sytuacja zepchnigcia do rezerwatow, gdzie mogli zy¢ z dala od dominujace;j
cywilizacji. W rzeczywisto$ci Indianie mieli wybdr pomigdzy zyciem w rezerwatach w da-
leko trudniejszych warunkach niz otaczajacy ich przybysze, lecz w zgodzie z tradycja lub
porzuceniem swych korzeni i przyjeciem kultury przybyszy oraz ich stylu zycia. Natomiast
kolejne rzady réoznymi sposobami przejmowaty zajmowane przez nich tradycyjnie tereny,
przeznaczajac je pod dalsza kolonizacjg, i czekaty az ostatni czlonkowie kolejnych plemion
znikna lub si¢ zasymiluja.

irozbitych rozpoczgto regularne polowania z zamiarem zupetnej eksterminacji. W latach 30. XIX wieku zmarta
ostatnia przedstawicielka tego ludu (Grabowski 2001: 30).

® W 1876 r. parlament Kanady przyjat ustawe o Indianach (/ndian Act), ktora regulowata kwestie zwiazane z pra-
wami 0so6b majacych status Indianina, praw plemion oraz systemu rezerwatéw. Specjalny status przystugiwat
wylacznie osobom zarejestrowanym jako Indianie i obejmowat wiele praw umozliwiajacych kultywowanie
tradycyjnego stylu Zycia, w tym np.: rozszerzone prawo polowan i polowow czy zwolnienia podatkowe.
W zakresie praw zbiorowych mieszkajace w rezerwatach plemiona mogty utrzymywac¢ wilasne oddziaty dla
samoobrony i swobodnie korzysta¢ z ziemi i jej zasobow na wlasnym terytorium. Jednocze$nie rejestrowi
Indianie nie mieli wielu praw przystugujacych biatym (lub osobom uznanym za biatych), w tym az do lat 60.
XX wieku biernego i czynnego prawa wyborczego (Washburn 1995). Dopiero postanowienie sadu federalnego
z 2013 r. zrownato prawa Indian rejestrowych i nierejestrowych (Daniels v. Canada 2013).
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Kanadyjski system prawny przez wieki traktowat ludy rdzennie jako jedna grupg. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze rézne byly ich warunki zycia, a przez to w rézny sposob
wystawieni byli na oddzialywania ze strony Europejczykdéw. Szczegdlnie wyraznie réznico-
watlo ich miejsce zamieszkania i styl zycia. Do$¢ wyraznie wskaza¢ mozna granice zasiggu
zamieszkania pierwszych narodow i Inuitow w wiekach XVI i XVII. Eskimosi zajmowali
w dzisiejszej Kanadzie przede wszystkim pas potnocnej czgsci Labradoru do wschodnich
wybrzezy Zatoki Hudsona, Archipelag Arktyczny z Ziemia Baffina i potozonymi najdale;j
na potnoc Wyspami Krolowej Elzbiety oraz pas od zachodnich wybrzezy Zatoki Hudsona
na zachod wzdtuz Morza Beauforta po Alaske. Na potudnie od nich mieszkaty koczownicze
plemiona indianskie wysunigte daleko na poéinoc w zachodniej czgs$ci Kanady, a jeszcze da-
lej na potudnie od nich szczepy o osiadtym, rolniczym trybie zycia. Cho¢ nie jest mozliwe
wyznaczenie jednoznacznej linii demarkacyjnej pomigdzy terenami pierwszych narodoéw
i Inuitéw, gdyz zwlaszcza na obszarach subpolarnych wzajemnie na siebie zachodzily, to
jednak wyraznie widoczna jest generalna zasada, ze wraz ze spadkiem $redniej temperatury
zanika osadnictwo Indian, a zwieksza sie¢ Inuitow’.

SYTUACJA INUITOW

Szczegdlnie cenne osadniczo byty obszary zasiedlone przez Indian osiadtych z potudnia,
wschodu i zachodu Kanady i to one wzbudzily zainteresowanie Europejczykow. W efekcie
plemiona zamieszkujace dzisiejsze stany Ontario i Quebec oraz wyspy na wschodnim wy-
brzezu poddane zostaty najsilniejszej presji, odbieraniu ziem, a czasem eksterminacji. Na-
tomiast rozmieszczone na péinocy gtownie w obszarach klimatu polarnego i subpolarnego
plemiona koczowniczych Indian i Inuitéw daleko stabiej i p6zniej poddane zostaty polityce
kolonizacyjnej. Zapewne najszybciej z biatym cztowiekiem spotkaty si¢ plemiona Eskimosow
zamieszkujacych pétnocny Labrador, natomiast ekspansja wzdtuz wybrzezy dalej na zachod
byla powolna i miata zupeknie inny charakter niz w potudniowej czgsci kraju. Pierwszymi
biatymi czg¢$ciej docierajacymi do rdzennych plemion Inuitéw i koczowniczych Indian roz-
sianych po dzisiejszym terytorium Kanady byli tzw. ,,goncy lesni” — osadnicy wyruszajacy
do siedzib Indian z europejskimi towarami, zainteresowani wymiang ich na futra. Jednak
ich gléwne szlaki wiodty wzdtuz Wielkich Jezior, a z czasem dalej na zachdd do dzisiejszej
Manitoby i Saskatchewan (Grabowski 2001: 47)%.

7 Uogolnienie wskazujace, ze Inuici zamieszkiwali potnocng czg$¢ kontynentu jest nie do konca prawidtowe
z uwagi na Prad Labradorski ptynacy wzdtuz wschodniego wybrzeza od Zatoki Baffina do Nowej Fundlandii
i wyraznie obnizajacy temperatury w tej czgsci Kanady. Rozmieszczenie siedzib Inuitéw przed przybyciem
Europejczykow przedstawia Adamus (1989: 60).

W istocie w wyniku poszukiwania przejscia do Oceanu Spokojnego i potnocnej drogi do Indii juz pod koniec
XVI w. Martin Frobisher doptynat do Zatoki Baffina, a jego $ladem poszli kolejni zeglarze (w tym Hudson
i Baffin). Byli jednak nieprzyjaznie przyjmowani przez tubylcow, a sam Frobisher o mato nie przyptacit tych
spotkan zyciem. Co wigcej, nie odnalezli oni drogi pétnocnej, a nawet przejscia do Morza Beauforta, gdyz na
przetomie XV i XVI w. doszto do matej epoki lodowcowej, ktora z czasem dzigki podnoszeniu sig temperatury
zaczeta ustgpowac, otwierajac skuta do tej pory lodem drogg na pétnoc. Ocieplenie mocno wptyngto na styl
zycia i miejsca osiedlania Inuitow (Adamus 1989: 70-71).

88



Proces odrodzenia praw amerykanskich ludéw rdzennych na przyktadzie ,,prawa do ziemi”...

W latach szesédziesiatych XVII wieku pierwsi goncy dotarli od potudnia do wybrzezy
Zatoki Hudsona, przywozac znakomitej jakosci skory i spotykajac si¢ z szykanami ze strony
francuskich wladz kolonialnych. Zrazeni taka postawa udali si¢ na dwor monarchy Krélestwa
Anglii, ktory zachgcony wizja wielkich zyskow powotat Kompani¢ Zatoki Hudsona, oddajac
jej we wladanie znaczne obszary lezace wokot jej brzegow, a prezesem ustanawiajac swego
kuzyna ksigcia Ruperta. Zaczynajac od dwoch statkow, Kompania bardzo szybko zyskata na
znaczeniu oraz potedze i stata si¢ nickwestionowanym wtadca tej czgSci kontynentu, bijac wlasna
monetg, utrzymujac armi¢ i wypetniajac zadania wtadzy sadowniczej. Elementem jej panowania
byly osady zaktadane wzdtuz wybrzezy Zatoki Hudsona, w tym na terytoriach zajmowanych
przez Inuitéw. Nie miaty one charakteru analogicznego do tych z potudniowej czgsci dzisiejszej
Kanady i byly w istocie faktoriami handlowymi spetniajacymi rownocze$nie funkcje obronne
(Stager 2003: 130—-137). Z uwagi na warunki klimatyczne niemozliwe bylo zajmowanie si¢
rolnictwem czy hodowla zwierzat trzymanych przez europejskich kolonistow z potudnia.
W konsekwencji czgs¢ przybyszy zajeta si¢ handlem z tubylcami, pozostajac w faktoriach
lub podrézujac do ich siedzib, czgs¢ natomiast zamieszkata wsrdd aborygendw i sama zaczeta
polowa¢ dla zdobycia cennych futer. Podrézujac po trudno dostgpnych, péinocnych terenach
Ameryki, zatrzymujac si¢ wsrod autochtonéw i mieszkajac z nimi na state, biali przybysze
przejmowali ich styl zycia, poznawali jgzyk i tradycje. Czasami przyjmowali je z cickawosci,
innym razem ze zwyklej zyciowej koniecznosci, uczac si¢ przetrwania na jatowych terenach,
w surowym klimacie od mieszkajacych tam od pokolen plemion indianskich i inuickich.

Odbieranie ziem Inuitom nie miato charakteru znanego z potudniowej i srodkowej czgsci
Ameryki Polnocnej. Polegato raczej na powolnym wypychaniu ich z terenow towieckich
w miejscach, ktore anektowali dla siebie biali traperzy. W istocie dopiero intensywny rozwoj
przemyslowy i odkrywanie na péinocy z16z kopalin w XX wieku, a takze pojawianie si¢
technologii pozwalajacych je wydobywaé, zaowocowaly przejmowaniem od aborygendw
ich rdzennych teren6w. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze obok celowych dziatan Europejczykow
olbrzymie znaczenie dla rdzennej populacji mialy przywleczone przez biatych z Europy cho-
roby, a takze spowodowane intensywnymi potowami i polowaniami przeobrazenia dotyczace
sposobu zycia, zrodet pozywienia i utrzymania autochtonow. W pasie rownin amerykanskich
dokonata si¢ zagtada bedacych podstawa zycia tamtejszych Indian bizondw, zas na poinocy
w wyniku przemystowej wreez skali polowan zagladzie ulegly zyjace dziko stada karibu,
a w wodach pétnocnej czesci kontynentu przetrzebione zostaty wielkie ssaki. Wymusito to
na Inuitach zmiany technik towiectwa i polowdw i przestawienie si¢ na mniejsze zwierzg-
ta. W potudniowych czgsciach osadnictwa Eskimosow rozwingla si¢ hodowla reniferow
i zwierzat futerkowych, natomiast Inuici z poétnocy cze$ciej niz dotychczas wyprawiali si¢
na potowy nie na morza, lecz na wpadajace don rzeki (Adamus 1989: 72—73). Jak si¢ jednak
miato okazaé, to dopiero zakonczenie dziatalnosci handlowej w rejonach arktycznych przez
Kompani¢ Zatoki Hudsona w latach trzydziestych XX wieku niezwykle silnie uderzyto
w podstawy bytu materialnego Inuitow, przyczyniajac si¢ do spadku ich populacji. Podsu-
mowujac przemiany, ktore spowodowat kontakt z Europejczykami, mozemy powiedzie¢, ze
pojawienie si¢ kupcow zmienito sposob zycia i kulture wielu grup Eskimosow, natomiast
ich odejscie, odbierajac zrodta utrzymania, zmusito do powrotu do bardziej tradycyjnych
zachowan. Drastycznie spadta jakos$¢ zycia, a powrdt do przesztosci okazat si¢ niezwykle
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trudny, o ile nie niemozliwy. W efekcie lata 19301970 okazaty si¢ by¢ okresem dla Inuitow
szczegolnie tragicznym, czasem glodu i wysokiej $miertelnosci. Pojawita sig¢ konieczno$é
szukania pomocy panstwa.

BUNT METYSOW® I UTWORZENIE MANITOBY

Jak powiedziano, system prawny Kanady czaséw kolonizacji uznawat ludy rdzenne za
jedna choé niejednorodna grupg i nadawat im analogiczne prawa i obowiazki. Do tej kategorii
poczatkowo zaliczano Indian i Inuitow, natomiast od czaséw szybkiego rozszerzenia Kanady na
zachod wlaczono don takze Metysow. Stato sig tak, gdy w latach szesédziesiatych XIX wieku
nastapit naptyw kolonistow ze wschodu (jednocze$nie dazenie Kanady do ekspans;ji na zachod
az do terenéw Kolumbii Brytyjskiej i wybrzezy Oceanu Spokojnego) na tereny zamieszkiwane
i uwazane za whasne przez potomkow traperéw i Indian. Owczesne Dominium Kanady starato
si¢ w ten sposob ubiec dazenia Stanéw Zjednoczonych, ktore po wykupieniu Alaski od Rosjan
dazyty do zachowania jednosci terytorialnej i objgcia wtasna jurysdykcja potnocno-zachod-
niej czesci kontynentu. Odpowiedzia Korony bylo wzmozenie akcji osiedlenczej chtopow
ze Szkocji na zachodnich rubiezach panstwa, co oznaczalo aneksje ziem pozostajacych do
tej pory we wladaniu Metysow. Dodatkowo rzad Dominium przedsigwziat akcjg rozbudowy
kolei, by stworzy¢ polaczenie pomigdzy oceanami. Doprowadzito to do buntu Metysow
w 1869 roku pod przewodnictwem Louisa Riela (rebelia nad Rzeka Czerwona). Cho¢ nie
domagali si¢ oni suwerennosci, to jednak zadali poszanowania ich odmiennosci, utworzenia
odrgbnego parlamentu regionalnego i respektowania ich praw w parlamencie w Ottawie,
w szczegdlnosci przez zapewnienie w nim odrgbnego przedstawicielstwa. Rebelia podzielita
kanadyjska sceng polityczna i spoteczenstwo. Brytyjscy osadnicy gotowi byli krwawo sttumic
dazenia Metysow, natomiast kolonisci francuskojezyczni, zwlaszcza z Quebecu, odnosili si¢
do nich z duza sympatia. W efekcie, pomimo sttumienia rebelii przez wojsko i brytyjskich
ochotnikow, czgs¢ postulatow Metysow zostata zrealizowana, w tym w 1870 roku utworzona
zostata odrgbna prowincja — Manitoba — jako czlon federacji z prawem do uzywania jezyka
francuskiego (Grabowski 2001: 159-161).

Po upadku buntu duza cz¢$¢ Metysow opuscita ziemie nad Rzeka Czerwona i przeniosta
si¢ dalej na zachod. Jednak po kilku latach i tam zaczgli naptywaé nowi kolonisci, co dopro-
wadzito do wybuchu kolejnej rebelii Metysow w 1885 roku (rebelia pétnocno-zachodnia).
Jej przywodca ponownie zostal Louis Riel, jednak tym razem zdecydowane dziatanie wojska
szybko potozyto jej kres, a sam Riel zostat oskarzony o zdradg stanu i powieszony. Obecnie
Metysi zamieszkuja gtéwnie srodkowa i zachodnia czgs¢ Kanady, ale zyja w rozproszeniu
i zwykle nie tworza odrgbnych spotecznosci. Warto zauwazy¢, ze cho¢ decyzja o utworzeniu
Manitoby na parg lat (zaledwie) rozwiazata bezposredni konflikt pomigdzy rozszerzajaca

® W kanadyjskim systemie prawnym do Aboriginal Peoples zalicza si¢ zar6wno przybylych przed biatymi
kolonizatorami Indian i Inuitéw, jak i Metyséw bedacych potomkami biatych, gtownie francuskojezycznych
traperéw oraz ich indianskich partnerek. Ogodlna liczba Metysow w Kanadzie w roku 2006 wynosita okoto
400 tysigcy osob (Wassendorf2011: 58). Krytyke wydzielania Metysow (i nie tylko ich) jako odrgbnego narodu
przedstawia Thomas Flanagan (2000: 67-88).
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si¢ Kanada a spotecznoscia zakorzenionych na zachodzie Metyséw, to stworzyta precedens
w kwestii dazen ludnosci tubylczej do tworzenia blizszych im form samorzadowych w skali
regionalne;j.

BEZPIECZENSTWO DALEKIEJ POLNOCY
I AKCJA PRZESIEDLENIA INIUTOW

Wigksze zainteresowanie poétnocnymi regionami przyniosta Il wojna §wiatowa, a pdzniej
wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem Kanady i szerzej obszaru Ameryki Péinocnej w czasie
zimnej wojny. Juz w trakcie wojny bazy wojskowe pojawily si¢ w okolicach siedzib Inuitow
na Grenlandii i pélnocno-wschodnich wybrzezach Kanady. Prowadzone z nich byly przede
wszystkim akcje ochrony konwojow ptynacych przez poéinocny Atlantyk. Powstaty stacje
meteorologiczne i nashuchowe, a takze lotniska, z ktérych wysytano samoloty rozpoznaw-
cze w poszukiwaniu niemieckich rajderow i okretéw podwodnych. Dla czgsci Inuitéw byt
to szokujacy i gwattowny kontakt z innym, nieznanym $wiatem i ludzmi innymi nawet niz
biali, ale zyjacy wsrod nich od dawna traperzy. Co wigcej, wigkszo$¢ z tych baz i instalacji,
wobec braku posiadajacych odpowiednie kwalifikacje Kanadyjczykow, obsadzona byta przez
jeszcze bardziej odmiennych Amerykanow, ktorzy pozostali w nich takze po zakonczeniu
wojny (Tester i Kulchyski 1994: 116-117).

Po II wojnie $wiatowej, obok omawianych wczesniej procesow gospodarczych i spo-
tecznych, pojawily si¢ jeszcze zagadnienia bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Kanada
stata si¢ czgsécia Paktu Potnocnoatlantyckiego, a w skali regionalnej w 1957 roku podpisata
umoweg NORAD'". Wzmocnito to obecnos¢ amerykanska i uzaleznienie od sity militarnej
potudniowego sasiada. Jednak wraz z obecno$cia Amerykanow, a takze odgrywaniem przez
nich roli §wiatowego mocarstwa i angazowaniem si¢ w kolejne wojny, Kanada poczuta
si¢ zagrozona i po wyslaniu sit zbrojnych do Korei pdzniej konsekwentnie odmawiata
angazowania si¢ w kolejne konflikty. Jednoczesnie w zwiazku z zimna wojna odczuwalne
byto zagrozenie ze strony bloku panstw skupionych wokot Zwiazku Radzieckiego. Daleka
ponoc (zwtaszcza Archipelag Arktyczny) ogniskowala obydwa wspomniane zrodta obaw.
Rzady kanadyjskie zaniepokojone byly zarowno obecnoscia amerykanskich sit morskich na
ich wodach terytorialnych, jak i sit ladowych w bazach za krggiem polarnym, a takze wizja
niezwykle dlugiej i de facto niestrzezonej morskiej granicy otwartej na wroga infiltracj¢ od
strony bieguna''. Co wiecej, na archipelagu pojawiaty si¢ okresowo obozowiska Inuitow
z dunskiej Grenlandii, ktérzy swobodnie migrowali, ignorujac istniejaca granicg. Efektem
byta koncepcja intensyfikacji zasiedlenia dalekiej potnocy, przy czym oczywistymi nowymi
mieszkancami byli w tych planach Inuici. Dodatkowym, dalekosi¢znym skutkiem planowane;j

10 Umowa o wspotpracy USA i Kanady w celu zapewnienia ochrony przestrzeni powietrznej Ameryki Pétnocnej
w ramach North American Aerospace Defense Command (do 1981 r. North American Air Defense Command).
Juz od 1903 r. Krolewska Kanadyjska Policja Konna rozpoczgta patrolowanie wysp arktycznych, z czasem
ustanawiajac na nich state posterunki. Dziatania te wzmocnione zostalty wprowadzeniem w 1929 r. do stuzby
okretu St. Roth, ktorego glownym zadaniem bylo patrolowanie kanadyjskiej Arktyki i dostarczanie zaopatrzenia
do odlegtych posterunkéw (Delgado 2003: 9 i dalsze).

11
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operacji miato by¢ zmniejszenie bezrobocia wsrdd Inuitdw zamieszkatych na Labradorze,
ktorzy utracili pracg w zamykanych na poczatku lat pigédziesiatych amerykanskich bazach.
Plan przewidywat przesiedlenie pigtnastu rodzin, jednak ostatecznie na Archipelag Arktyczny
w 1953 roku przewieziono 34 osoby z Port Harrison i trzy rodziny z Pond Inlet. Efektem
bylo wiele probleméw natury spolecznej wynikajacych z nieprzystosowania osadnikéw do
wystepujacych na potnocy, ekstremalnych warunkow klimatycznych. Niewielka czg$¢ z nich
powrdcita z dalekiej pdinocy wlasnym sumptem, a kolejni w roku 1988 w ramach programu
rzadowego (22 osoby). Po latach rzad Kanady zmuszony byt do ztozenia oficjalnych prze-
prosin za przesiedlenie (Tester i Kulchyski 1994; Marcus 1992).

POCZATKI EMANCYPACIJI INUITOW I ZMIANA W ICH POSTRZEGANIU

Che¢ budowy nowoczesnego, rozwinigtego spoleczenstwa, obejmujacego nie tylko po-
tomkdéw europejskich kolonizatorow, ale rowniez autochtonéw, spowodowata, ze w latach
sze$c¢dziesiatych rozbudowano w Kanadzie system szkolnictwa powyzej szkoty $redniej
i objeto nim inuicka mtodziez. Z jednej strony doprowadzilo to do podniesienia poziomu
edukacji i pojawienia si¢ znacznej grupy wyksztalconych mtodych ludzi o nieeuropejskim
rodowodzie. Z drugiej, z uwagi na olbrzymie odlegtosci, jakie dzielity szkoty od miejsc za-
mieszkania ich uczniow, powodowato rozdzielanie dzieci od ich rodzin lub osiadanie catych
rodzin w wigkszych miejscowosciach, z dala od miejsc pochodzenia. To ostatnie rozwiazanie
okazato si¢ szczegodlnie grozne, gdyz wyrwanie Inuitow z ich domow, wspolnot plemiennych
i osadzenie w miastach zniszczylo tradycyjny styl zycia, poczucie zakorzenienia i przyczy-
nito si¢ do rozwoju réznorodnych patologii spotecznych, od bezrobocia przez alkoholizm
do radykalnego wzrostu liczby samobojstw (Jull 1988: 59-60)'2. Wyksztatceni mtodzi ludzie
oderwani od swych rodzin i tradycyjnej kultury tym silniej dostrzegli przepasé¢ dzielaca
spotecznos$¢ Inuitow od kanadyjskiej wigkszosci. Jednoczesnie na wilasnym przykladzie
zrozumieli, co oznacza izolacja od kultury, rodziny i tradycyjnego stylu zycia. W efekcie,
rozpoczeli wspolprace z Indianami w ramach Indian and Eskimo Association, a pdzniej byli
grupa inicjatywna utworzenia ogdlnonarodowego stowarzyszenia Inuitéw — Inuit Tapirisat
of Canada (Inuit Tapiriit Kanatami) w 1971 roku. Na pierwszych spotkaniach tej organizacji
zidentyfikowano cztery priorytetowe kierunki dzialania, wskazujac na:

1) prawa ludéw rdzennych;

2) rozwoj gospodarczy w skali makro — zwigzany gldwnie z wydobyciem ropy naftowe;j
i w skali mikro — rozumiany jako wspieranie matej przedsigbiorczosci, w tym turystyki
arktycznej;

3) sformalizowanie praw Inuitow, w tym stworzenie mechanizméw wiaczenia ich w procesy
decyzyjne i zycie polityczne kraju,

12 Z analogicznym procesem mieli$my do czynienia po II wojnie §wiatowej wsrod Inuitow zamieszkatych na
Grenlandii. Takze obecnie roznego rodzaju patologie sa szeroko obecne w zyciu kanadyjskich ludéw rdzennych
(Grabowski 2001: 283-284; Wronska 2011: 127-130). O samobdjstwach wsrod kanadyjskich Indian i Inuitow
i ich powodach pisza Leenaars i inni (1998: 165-228).
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4) sformulowanie polityki i programéw ochrony praw do korzystania z ziemi, zasobow
naturalnych i zachowania tradycyjnej gospodarki gruntami (ITK b.r.).

Dziatania we wskazanych obszarach miaty spowodowac rozwdj spoteczny Inuitow, ale
jednoczesnie pozwoli¢ im na zachowanie wlasnej odrgbnosci i oryginalnosci kulturowe;.
Plany te i wyznaczone priorytety byly zbiezne z programami dziatania innych, rozsianych
po calym $wiecie, organizacji walczacych o prawa ludéw rdzennych oraz podstawowymi
spostrzezeniami i wnioskami przedstawionymi w pierwszym oficjalnym, migdzynarodowym
dokumencie poswigconym potozeniu ludow aborygenskich na swiecie, ktorym byt raport Jose
Martineza Cobo'. We wszystkich tych dokumentach podkre$la si¢ znaczenie zapewnienia
ludom rdzennym praw politycznych oraz efektywnej wtadzy nad wiasnym terytorium i obec-
nymi na nim zasobami w celu zachowania i rozwoju jezyka oraz kultury, a w szczegdlnosci
tradycyjnego sposobu zycia. Identyczne wlasciwie cele przyswiecaly takze kanadyjskim
Indianom, gdy zaktadali swe organizacje reprezentujace ich interesy, przy czym obok samego
posiadania ziemi istotna dla nich byta forma wtasnosci i mozliwo$¢ podejmowania decyzji o jej
przeznaczeniu. Centralnym problemem bylo odmienne postrzeganie wtasnosci ziemi przez
biata wigkszo$¢ i pierwsze narody. Podczas gdy biali stworzyli kulture prywatnej wtasnosci
z samotnym czlowiekiem zatopionym w liberalnej gospodarce, rdzenni Amerykanie uznaja
wspolna wiasnos¢ przynalezng okreslonemu rodowi czy plemieniu bedaca raczej ich ,,mata
ojczyzna” niz rzeczywista wlasnoscia, ktora mozna sprzeda¢ czy odstapi¢ innej osobie. Na
to naktada sig¢ jeszcze problem niechgci do pozbywania si¢ terendw uwazanych za ziemig
przodkow z obecnymi na niej miejscami kultu i nekropoliami oraz przynaleznymi im tra-
dycjami i obrzgdowoscia. Uwarunkowania te sprawity, ze wlasciwie niemozliwy jest obrot
ziemia znany z porzadkow prawnych opartych na prawie europejskim.

Waznym akordem opisanych procesow byl program dziatania przedstawiony przez
liberalny rzad premiera Trudeau w 1969 roku. Zaktadat on zlikwidowanie wszelkich roznic
w prawach 1 obowiazkach mieszkancoéw Kanady bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne,
jezyk czy wyznanie. Przedstawiona w tym czasie przez ministra ds. Indian Biata Ksiega (White
Paper) proponowata, by w celu budowy jednego, spdjnego spoteczenstwa usunaé wszelkie
obowiazujace wczesniej przepisy prawne kreujace specjalny status aborygendéw i by zyli oni
jak wszyscy pozostali mieszkancy kraju'®.

Opublikowanie Biatej Ksiggi przyniosto efekt doktadnie odwrotny od oczekiwanego przez
rzad. Zamiast wiecoOw poparcia powstawaly i zaczely si¢ jednoczy¢ organizacje pierwszych

13 Jose Ricardo Martinez Cobo byt cztonkiem i specjalnym sprawozdawca Komisji ds. Praw Czlowicka (Podkomisji
ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji i Ochrony Praw Mniejszo$ci), dziatajacej w ramach Rady Gospodarczo-
-Spotecznej ONZ, ktory w roku 1971 otrzymat zadanie przygotowania specjalnego raportu poswigconego
problemowi dyskryminacji ludno$ci rdzennej na $wiecie. Jego wstgpny raport przedstawiony zostal rok pozniej
na posiedzeniu podkomisji i nastgpne dziesig¢ lat trwaly szeroko zakrojone badania i zbieranie informacji
w 40 krajach $wiata. Kolejne czgsci finatowego dokumentu przedstawiane byty na posiedzeniach podkomisji
w latach 1981-1983 oraz w catosci Komisji i Radzie (Martinez Cobo 1981-1983). Szerzej na temat przygo-
towania raportu u jego wspotpracownika z tego okresu (Willemsen-Diaz 2009: 16-31).

Nowa polityka skierowana byla w istocie takze do innych mniejszosci mieszkajacych w Kanadzie, a tych
w spoteczenstwie ztozonym w duzej czgsci z imigrantéw nie brakowato. Co istotne, plan ten naruszal interesy
mieszkajacej w Quebecu i przejawiajacej tendencje separatystyczne mniejszosci francuskojgzyczne;j.
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narodow walczace o zachowanie dotychczasowych praw, ich pelne przestrzeganie, a takze
restytucje ziem wczesniej bezprawnie zagarnigtych przez kolonizatoréw. Z czasem podstawa
ich roszczen okazata si¢ pochodzaca z 1763 roku proklamacja krolewska, ktora stanowi-
fa, ze Korona oddaje im ziemie w posiadanie, zakazujac jednoczesnie komukolwiek jego
utrudniania. Posiadanie to nie nadawato prawa wlasnosci rozumianego po europejsku, lecz
wspolna wlasno$¢, na ktorej Indianie mogli kultywowac tradycyjny tryb zycia. Oznaczato
to jednoczesnie, ze autochtoni nie mogli w zaden sposob sprzedawaé swych terenow niko-
mu z wyjatkiem Korony lub urzedéw ja reprezentujacych, a i to wytacznie z upowaznienia
calej spotecznoscei, a nigdy z woli bedacej jej czesdcia jednostki (Rycerska 2003: 238-239).
Odpowiedzia na rosnacy w site ruch spotecznosci aborygenow byly kolejne konferencje
odbywajace si¢ w latach osiemdziesiatych i proby poszukiwania porozumienia blokowane
przez rzady poszczegdlnych cztonéw federacji. Scieranie sig interesow i wizji politycznych
centrum i prowincji wykazato, ze porozumienie jest niemozliwe do osiagnigcia, a jednak
konferencje te przyniosty rewolucyjna zmiang, ktora bylo zaproszenie do rozmoéow i omawianie
probleméw statusu autochtondéw z ich udziatem, a nie jak przez stulecia okresu kolonizacji
ponad ich glowami. Nasilajace si¢ protesty, demonstracje i starcia uliczne, w tym kryzys
w Oka's, przyniosty w 1990 roku powotanie Krolewskiej Komisji ds. Ludow Rdzennych,
a jej pigcioletnie badania, dziatania i raporty przyczynity si¢ do wytworzenia w latach dzie-
wigcdziesiatych XX wieku klimatu przychylnego interesom aborygenow.

TRANSFORMACJA POZYCJI PRAWNEJ LUDOW RDZENNYCH

Procesy emancypacyjne ludow rdzennych wpisywaty si¢ w szersza dyskusj¢ nad ka-
nadyjskim federalizmem, ktérej waznym aktorem byt Quebec. Oparte na jezykowej i kul-
turowej odmiennos$ci frankofonskich mieszkancéw dziatania wladz prowincji zmierzaty do
jak najsilniejszej decentralizacji panstwa, wzmocnienia statusu prowincji kosztem wiadz
centralnych, ale takze innych cztondéw federacji, a nawet do secesji. Punktem wyjscia byta
decyzja o patriacji konstytucji, dzigki czemu ewentualne zmiany moglyby by¢ przyjmowane
w Kanadzie bez konieczno$ci zwracania si¢ z wnioskiem o stosowne decyzje parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa. W kampanii na rzecz takiego rozwiazania wskazywano migdzy
innymi na mozliwo$¢ sprawniejszego rozwiazywania specyficznych probleméow Quebecu
i jego mieszkancow. Ostateczna decyzja zostata podjeta na konferencji rzadéw federacji
i prowincji, lecz bez poparcia Quebecu, w listopadzie 1981 roku i w kolejnym roku zaak-
ceptowana przez brytyjski parlament i Elzbiete I1. Cho¢ budzito to sprzeciw prowingji, ktore
obawialy si¢ roszczen aborygendw, w konstytucji znalazta si¢ cz¢s$¢ Il zatytutowana Prawa
rdzennej ludnosci Kanady, w ktorej zagwarantowano ich prawa traktatowe i pierwotne

5 W 1990 r. plemiona Mohawkow zaprotestowaly przeciw odebraniu ziem uwazanych przez nich za $wigte, na
ktorych powsta¢ miaty tereny rekreacyjne (pole golfowe) dla mieszkancoéw pobliskiego miasta Oka (Quebec).
Indianie otoczyli teren barykadami i zdecydowani byli go broni¢, a w krotkim czasie uzyskali wsparcie od
innych plemion z Kanady i USA, skad naplyngli ochotnicy. Rozpoczgly sig starcia z policja, w ktorych zginat
jeden oficer. Po jedenastu tygodniach kryzys rozwiazano, Indianie ztozyli bron i wrocili do rezerwatow (czgs¢
z nich zostata aresztowana), a wtadze Oka odstapily od planow rozbudowy pola golfowego (Gerald 1995).
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(Osinski i Zawislanska 1998). Dodatkowo przy uchwalaniu konstytucji rzad federacji zobo-
wiazat sig, ze w ciagu roku zwota konferencj¢ przedstawicieli prowincji w celu rozpatrzenia
praw ludow rdzennych. W istocie jednak omawiane porozumienie przyjmowane byto bez
udziatu aborygenow i mialo raczej oddala¢ watpliwosci zglaszane przez prowincje (Rycer-
ska 2003: 81-82).

Jak wspomniano, Quebec nie popart dziatan zmierzajacych do patriacji konstytucji. Proba
zmiany tej sytuacji bylo zawarcie w 1987 roku porozumienia przez rzad federalny i rzady
prowincji w rezydencji nad jeziorem Meech, ktore zaktadato realizacje wielu postulatow
Quebecu i wprowadzenie odpowiednich zmian w konstytucji. Jednak planowane zmiany po-
stawityby jedna prowincje¢ w sytuacji zdecydowanie uprzywilejowanej wobec pozostatych, co
wzbudzito silne dyskusje w parlamentach pozostatych regionéw. W rezultacie, cho¢ parlament
Kanady przyjal proponowane poprawki, to zostaty one zablokowane przez parlamenty Mani-
toby i Nowej Fundlandii. Wazna rolg odegratl przy tym Indianin Elijah Harper — deputowany
zasiadajacy w izbie przedstawicielskiej pierwszej z wymienionych prowincji, ktory zadat, by
przed realizacja roszczen Quebecu zrealizowaé zadania ludow rdzennych. Nie dato si¢ ich juz
zreszta ignorowaé po wydarzeniach w Oka i powotaniu wspomnianej wcze$niej specjalnej
komisji, tym bardziej ze w roku 1991 przyjgto ostateczng wersj¢ porozumienia w sprawie
wyodrgbnienia terytorium Nunavut, a rok p6zniej konferencja z udziatem rzadu federalnego,
prowincji z wylaczeniem Quebecu, terytoridw oraz przedstawicieli ludow rdzennych zaak-
ceptowala ,,porozumienie Pearsona” przewidujace autonomi¢ dla aborygenow, cho¢ takze
uznanie dla specyfiki mieszkancéw Quebecu. W tym samym czasie frankofonska prowincja
przedstawita wiasne postulaty, ktore zmierzaty do przeniesienia wielu kompetencji z federacji
do prowincji. Ostatecznie w 1992 roku doszto do zawarcia ,,porozumienia z Charlottetown”
co do zasad zmiany konstytucji. Spotkanie odbyto si¢ przy udziale rzadu federalnego, wszyst-
kich prowincji i terytoriow oraz przedstawicieli aborygenow, a realizacja jego konkluzji
doprowadzitaby do znacznego ostabienia wtadzy centralnej. Proponowane na podstawie tego
porozumienia poprawki do konstytucji nie znalazty jednak aprobaty mieszkancéw Kanady,
ktérzy odrzucili je w referendum z 26 pazdziernika 1992 roku (Rycerska 2003: 273-276).

Zauwazmy, ze proces dyskusji nad kanadyjskim federalizmem, cho¢ w gtownej mierze
zwiazany z dazeniami Quebecu, wptynal tez na zmiang pozycji aborygenow. Po patriacji
konstytucji, pomimo wiaczenia do jej tekstu czgéci dotyczacej ludow rdzennych i przyjgcia
zobowigzania do zapraszania ich przedstawicieli do udzialu w kolejnych konferencjach
i spotkaniach, byli oni w dalszym ciggu traktowani przedmiotowo i odmawiano im prawa do
zabierania gltosu we wlasnych sprawach. Dopiero kolejne kryzysy konstytucyjne, w ktorych
aborygeni odgrywali coraz istotniejsza rolg, spowodowaty przemiany w ich postrzeganiu
przez biala wigkszo$¢, statusie politycznym i w konsekwencji traktowanie jako jednej ze
stron procesow politycznych.

Roéwnolegle do opisywanych powyzej przemian nastgpowata zmiana sytuacji podejscia
kanadyjskich sadow do roszczen aborygenow. Do schytku lat siedemdziesiatych XX wieku
sprawy z powddztwa Indian dotyczace zwrotu ziem lub wyptaty stosownego odszkodowania
byty przez sady odrzucane lub ciagngly sig latami. Taka sytuacja wynikata w gtownej mierze
z dzialan rzadow prowincji i terytoriow bojkotujacych ich roszczenia. Jednak pod koniec
omawianego okresu sytuacja zacz¢la zmieniaé si¢ na korzysé ludéw rdzennych. Skutkiem
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tego bylo uksztattowanie si¢ dwoch podstawowych przestanek ich roszczen: niedotrzymania
przez biatych warunkéw zawieranych przed wiekami uméw i odbierania ziemi na podstawie
jednostronnej, arbitralnej decyzji, bez zadnych podstaw prawnych.

Wigksze znaczenie miala druga przestanka, gdyz roszczenia mogly dotyczy¢ prawie
potowy terytorium wspotczesnej Kanady, w tym Terytoriow Poétnocno-Zachodnich, Quebecu,
Jukonu i Kolumbii Brytyjskiej, a cz¢§ciowo takze Labradoru i Nowej Fundlandii. Wynikata
z ciaglosci praw autochtonoéw do ziemi, ktora zajmowali w chwili przybycia biatych koloni-
zatorow. Przelomowa w jej przypadku byta sprawa z 1973 roku, w ktérej pierwszy Indianin
zasiadajacy w parlamencie Kolumbii Brytyjskiej Frank Arthur Calder wraz z Rada Plemienia
Nisga’a pozwat rzad prowincji, podnoszac zarzut, ze pomimo stuletnich juz negocjacji wciaz
nie zawarl on porozumienia z plemieniem Nisga’a odnosnie do odebranej mu bez zadnych
umow ziemi. Sprawa ta dotarla do Sadu Najwyzszego Kanady i zakonczyla si¢ uznaniem,
ze aborygeni majq prawa potwierdzone we wspomnianej wczesniej proklamacji krolewskiej,
wynikajace z faktu, ze Europejczycy, przybywajac do Ameryki, zastali tu zorganizowane
spotecznosci plemienne (Calder v. Attorney General of British Columbia 1973). Kolejne
orzeczenia sadow roznego szczebla sprzyjaty wzmacnianiu ochrony prawnej aborygenow
1 rozszerzajacej interpretacji ich praw, a przez to zakresu potencjalnych roszczen. Niezwy-
kle istotna podstawa prawna tego procesu byto przyjecie w 1982 roku nowej konstytucji
Kanady, w ktorej prawom ludno$ci rdzennej poswigcono czesé 11, tj. artykuty 35 i 36.
Paragraf 1 artykutu 35 stanowit: , Niniejszym uznaje si¢ i gwarantuje istniejace pierwotne
i traktatowe prawa rdzennej ludno$ci Kanady” (Osinski i Zawislanska 1989: art. 35). Zapis
ten zostat podkre$lony w jednym z orzeczen Sadu Najwyzszego z 1990 roku, ktory wskazat,
ze prawa ludnosci rdzennej musza by¢ interpretowane zgodnie z wartosciami autochtondw
(R. v. Sparrow 1990), a zatem nalezy przyja¢ wyktadnig rozszerzajaca co do przystugujacych
autochtonom praw. W roku 1997 Sad Najwyzszy Kanady wydal najwazniejsze dla autochto-
néw postanowienie w sprawie Delgamuukw przeciw Kolumbii Brytyjskiej (Delgamuukw
v. British Columbia 1997). Dotyczyto ono zwrotu 58 tysigcy km? ziemi w Kolumbii Brytyjskie;j
plemionom Gitksan i Wet’suwet’en, do ktorej roscili sobie prawo wlasnosci, wywodzac je
zardwno z wielowiekowego osadnictwa i uzytkowania tych terendéw, jeszcze przed przyby-
ciem Europejczykow, jak i z prawa zwyczajowego opartego na wykorzystywaniu owej ziemi
w zyciu codziennym oraz w celu kultywowania obyczajow i tradycji (Wronska 2011: 136). Po
odrzuceniu apelacji w prowincji sprawa zajat si¢ Sad Najwyzszy, ktory nakazat jej ponowne
zbadanie przed sadem nizszej instancji, przy czym w uzasadnieniu dokonat interpretacji praw
wilasnosci przystugujacych ludom rdzennym, wywodzac je z proklamacji krolewskiej, artykutu
35 konstytucji Kanady, prawa zwyczajowego uznajacego, ze zasiedlenie jest wystarczajaca
przestanka uznania posiadania!® i systemu prawnego autochtonow. Od nazwiska sedziego,
ktéry wydawal postanowienie nazywana jest ona doktryna Lamera i stwierdza:

1) Tytut wiasnosci ziemi przystugujacy ludom rdzennym jest zbiorowy, wigc prawo wilas-
nosci przystuguje wspolnotom aborygenow, ktdrzy wspolnie podejmuja decyzje w jego
zakresie.

' Wedtug powotanego orzeczenia zasiedlenie musi by¢ wylaczne i nieprzerwane (Delgamuukw v. British Co-
lumbia 1997: 10-11).
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2) Ziemia nalezy do panstwa (Korony), ktore przekazalo ja w posiadanie ludom rdzennym.
Aborygeni nie maja prawa jej obciazy¢ czy sprzedac¢ nikomu z wyjatkiem rzadu federal-
nego w wyniku dwustronnych negocjacji prowadzonych w dobrej wierze.

3) Prawa aborygendéw do posiadanej ziemi sa ograniczone wylacznie do zakresu wynikaja-
cego z tytulu jej nadania. Oznacza to, ze moga ja wykorzystywac do kultywowania tra-
dycyjnego stylu zycia (np.: myslistwo, rybotéwstwo) czy do utrzymywania tradycyjnych
wierzen 1 religii, natomiast nie moga jej przeznaczac¢ na inne cele. Moga eksploatowac
surowce naturalne lub pobiera¢ optaty za ich eksploatacjg, o ile stuza one zaspokojeniu
ich codziennych potrzeb.

4) Aborygeni moga zosta¢ wywlaszczeni (pozbawieni prawa posiadania), o ile wymaga tego
wazny interes publiczny lub spoteczny, wytacznie za stosowna rekompensata w postaci
innej ziemi (lub $rodkéw finansowych). Odebraé¢ ziemi¢ moga jedynie rzady prowincji
lub rzad federalny (Rycerska 2003: 239).

Doktryna Lamera stata si¢ podstawa dziatan kolejnych rdzennych wspolnot, a znajdujace
si¢ w uzasadnieniu wskazowki przyczynily si¢ do utatwienia wyszukiwania przestanek i uzna-
wania dowodow. Dzigki temu okazata sig ona waznym precedensem w przypadku toczacych
si¢ obecnie przed kanadyjskimi sadami postgpowan. Jednoczeénie przez swa duza jasnosé
i jednoznaczno$¢ wymusita na rzadach prowincji i federacji wyrazna zmiang w podejs$ciu do
roszczen aborygenow. Do lat dziewigédziesiatych typowa reakcja administracji byto wydtuza-
nie negocjacji lub odrzucanie roszczen w nadziei, ze zostana one oddalone w postepowaniach
sadowych. W wyniku dokonania nowej i szerokiej interpretacji istniejacych przepisow przez
Sad Najwyzszy Kanady kolejne organy wladz zar6wno na poziomie prowincji, jak i federacji
zaczely szerzej otwiera¢ pozasadowe drogi dochodzenia roszczen i usprawnia¢ procedury
partycypacyjne. W tym trybie zakonczony zostal wspomniany wczesniej spor pomigdzy
plemieniem Nisga’a a Kolumbia Brytyjska. Traktat podpisany w 1996 roku przez radg ple-
mienna, rzad prowincji i rzad federalny uznat tytut prawny Indian do czg$ci pozostajacego
przedmiotem sporu terytorium i zagwarantowat wyptatg odszkodowania w wysokosci dwustu
milionéw dolarow w ciagu pigtnastu lat tytutem zado$¢uczynienia, prawo do czgsci ziem
i eksploatacji znajdujacych si¢ na nich surowcow, a przede wszystkim prawo do utworzenia
wilasnego, lokalnego samorzadu z szerokimi kompetencjami w zakresie reprezentowania
interesow plemienia przed organami wiadzy (Wronska 2011: 138).

SAMORZAD TERYTORIALNY INUITOW — TERY TORIUM NUNAVUT

Jak wspomniano, w latach pigcédziesiatych i sze$cédziesiatych XX wieku na daleka
poinoc Kanady naptyngli nowi osadnicy o inuickim pochodzeniu. Wraz z wczeéniejszymi
mieszkancami utworzyli oni niewielkie liczebnie, ale zwarte, cho¢ rozrzucone na znacznych
obszarach spotecznosci. Na ten proces z wolna naktadata si¢ emancypacja Inuitéw i zmiana
sposobu postrzegania ludow rdzennych przez rzad federalny oraz wiadze prowing;ji i teryto-
riow. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, w obliczu trudnego potozenia Inuitow,
reprezentujace ich organizacje rozpoczgty starania nie tylko o poprawg losu narodu, ale takze
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o stworzenie instytucjonalnych form samodecydowania. Stato si¢ to przestanka do podjecia
dziatan nakierowanych na utworzenie samorzadu mieszkancéw dalekiej potnocy i przekazania
mu do prowadzenia nie tylko spraw kultury, nauki i jezyka, ale takze kwestii wykorzystania
ziemi 1 zasoboéw naturalnych. W roku 1999 nastapil podziat Terytoriow Pétnocno-Zachod-
nich i w ich wschodniej czg$ci utworzone zostato Terytorium Nunavut, co w jezyku inukitut
oznacza ,,nasza ziemia”, obejmujace poéinocno-zachodnie obszary kontynentu przylegajace
do Zatoki Hudsona z pasem wzdluz potnocnego wybrzeza i wigksza czgs$¢ kanadyjskich
wysp w Arktyce (Bonusiak 2012: 12—14). Decyzja ta opierata si¢ na wynikach przeprowa-
dzonego w kwietniu 1982 roku na Terytoriach Potnocno-Zachodnich plebiscytu, w ktorym
wigkszo$¢ glosujacych wypowiedziata si¢ za podziatem (Kusugak 2000: 24). Na podstawie
tej decyzji prowadzono dalsze prace poswigcone szczegdtowemu wyznaczeniu granic no-
wego regionu, jego kompetencjom, a jednoczesnie przyszlym prawom biatej mniejszosci.
Ostateczna wersja porozumienia powstata w 1991 roku i w postaci Nunavut Land Claim
Agreement byta przedmiotem powtdrnego referendum przeprowadzonego w nast¢pnym roku.
Glosujacy wigkszoscia 84,7% gloséw wypowiedzieli si¢ za utworzeniem nowego terytorium,
co podtrzymat 10 czerwca 1993 roku kanadyjski parlament, przyjmujac ustawg o akceptacji
umowy dotyczacej roszczen do ziemi w rejonie Nunavut i ustawg o Nunavut. Na jej podsta-
wie 15 stycznia 1999 roku odbyly si¢ wybory do zgromadzenia ustawodawczego (Nunavut
Meligaliurvia), ktére powotato pierwszy rzad (Kavamat). Inauguracje jego pracy w dniu
1 kwietnia 1999 roku przyjmuje si¢ za datg powstania odrgbnego Terytorium Nunavut, ktérego
stolica zostato Iqaluit na Ziemi Babina (Hicks i White 2000: 34, 50 i dalsze).
Wyodrebnienie nowego podmiotu federacji, na ktorym dominuje ludno$¢ inuicka stano-
wiaca okoto 85% ogotu mieszkancow, obejmujacego 21% ogodtu obszaru Kanady (Kanadyjski
Urzad Statystyczny 2014), pomimo bardzo niewielkiej liczby ludnosci i ekstremalnych wa-
runkow klimatycznych pozwolito Inuitom poczué si¢ gospodarzami na wlasnych terytoriach.
Cho¢ status terytorium nie jest analogiczny do pozycji ustrojowej pozostalych prowingji,
to jednak pragmatyka czyni z niego de facto prowincjg'’. Zgodnie z ustawa o Nunavut
w zakresie kompetencji terytorium znajduja si¢ migdzy innymi tak wazne dla przetrwania
i rozwoju odrgbnosci sprawy jak zachowanie, wykorzystanie i promocja jezyka inukitut,
edukacja i szkolnictwo, a takze mozliwo$¢ zawierania umow z innymi prowincjami. Jednak
szczegoblnie istotne sa zapisy stanowiace, ze Meligaliurvia jest wlasciwa w zakresie regulacji
dotyczacych zarzadzania i sprzedazy ziemi oraz przychodow z gospodarki lesnej i handlu
drewnem, a takze wtasnos$ci nieruchomosci na obszarze terytorium (Nunavut Act 1993: art. 23).
Razem z wczeéniej uzyskanymi uprawnieniami do zarzadzania zasobami dzikiej zwierzyny
oraz potowami pozwolilo to na poddanie ziemi i jej wykorzystania nadzorowi ze strony Inu-
itow, ktdrzy maja pozycje dominujaca w Nunavut. Zauwazmy jednak, ze ziemia nie jest jak
w prowincjach wlasno$cig regionu, lecz pozostaje wlasnoscia Korony, przekazana w zarzad
Terytorium. Nie zmienia to faktu, ze jego mieszkancy, czyli w gléwnej mierze Inuici, moga

17" Statusu terytoridéw nie gwarantuje konstytucja Kanady, lecz ustawy federalne. Oznacza to, ze teoretycznie
parlament moze jednostronnie decydowa¢ o zmianie granic terytorium badz jego likwidacji, cho¢ byloby
to zlamaniem wspomnianej umowy dotyczacej roszczen do ziemi w rejonie Nunavut, ktorej strong jest rzad
Kanady (Wieciech 2009: 173—174; Bonusiak 2012: 7-17).
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swobodnie decydowac o jej przeznaczeniu i wykorzystaniu. Dodatkowo w ich zarzadzie
pozostaja zasoby naturalne w zakresie ograniczonym do tych, ktére pozwalaja utrzymywacé
tradycyjna gospodarke, tj. myslistwo, lesnictwo i rybotowstwo. Pomimo ze status Nunavut nie
jest do konca uregulowany, a negocjacje w tym zakresie z wladzami Kanady wciaz trwaja, to
jednak mozna méwic¢ o znaczacym sukcesie w realizacji eskimoskich roszczen dotyczacych
ziemi. Ewentualne przeksztatcenie w przysztosci terytorium w prowincj¢ moze spowodowac
objgcie jej gwarancjami konstytucyjnymi i dalsze rozszerzenie kompetencji. Nie nalezy jed-
nak spodziewaé si¢ szybkiej realizacji takich planéw z uwagi na konieczna zgodg innych,
istniejacych juz prowincji, a przede wszystkim radykalne zmniejszenie w takim przypadku
funduszy przekazywanych z budzetu panstwa (Wieciech 2009: 174).

Sytuacja w Nunavut miata wptyw na szczegdlna posta¢ umowy zawartej pomiedzy rzadem
federalnym a plemieniem Inuitéw znanych pod nazwa Inuvialuit. W 1984 roku podpisali oni
porozumienie znane jako Inuvialuit Final Agreement, na mocy ktérego wyznaczono granice
i status kolejnego obszaru osadnictwa Inuitow znanego jako Inuvialuit w zachodniej Arktyce
(czg$¢ Jukonu i Terytoridw Polnocno-Zachodnich). Nie ma ono wprawdzie charakteru ana-
logicznego do ustawy o Nunavut, jednak tworzy odrgbna jednostke¢ administracyjna, nadajac
jej wiele prerogatyw podkreslajacych odrgbnos¢ i znaczna samorzadno$¢ (Inuvialuit Final
Agreement 1987). Podobne rozwiazania przyjgte zostaty w odniesieniu do regionu Nunatsia-
vut na Labradorze, ktorego obszar obejmuje poétnocno-wschodnia czg¢$¢é Labradoru i Nowa
Fundlandig, a jego status mozna okresli¢ jako ograniczong autonomi¢ (Labrador Inuit Land
Claims Agreement Act 2005; Alcantara 2013). Analogiczny proces rozpoczat si¢ obecnie
w Quebecu, ktdrego potnocna czg¢§¢ obejmuja roszczenia terytorialne Inuitéw dazacych do
utworzenia obszaru osadnictwa pod nazwa Nunavik. Procesy te sprawiaja, ze duza czesc te-
rytoridw zajmowanych przez Inuitéw, a takze ich historycznych siedzib jest obecnie w rozne;j
formie prawnej pod ich przynajmniej czgsciowym zarzadem. Kolejne obszary znajduja si¢
w fazie zglaszania lub negocjowania roszczen.

ZAKONCZENIE

Jak pokazano, w II potowie XX wicku Inuci wlaczyli si¢ do dzialan zmierzajacych
do zmiany traktowania ludow rdzennych zamieszkatych na terytorium Kanady. Przebyli
w tym czasie bardzo dluga drogg. Poczatkowo marginalizowani i niedostrzegani przez
biata wigkszo$¢ byli w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ dominujacej kulturze, utrzymac
wiasna odrebno$é, a nawet uzyskac prawo do decydowania o wiasnych losach. Z sukcesem
wykorzystali procesy wystepujace na arenie migdzynarodowej i w polityce wewngtrznej
Kanady, taczac swe dazenia z dziataniami kanadyjskich Indian, a w szerszej perspektywie
z przemianami w podejsciu do rdzennych narodoéw wspieranymi przez ONZ. Tak jak dla
innych aborygenéw rozsianych po catym §wiecie, tak i dla Inuitéw zagadnieniem niezwy-
ktej wagi byta mozliwos¢ posiadania i wykorzystania ziemi i jej zasobow. Wylacznie przy
spelieniu tego warunku mogli zachowac¢ i rozwija¢ swa specyfikg kulturowa i odmienny
styl zycia. Ukoronowaniem tych wysitkow byto utworzenie z czgsci zamieszkanych przez
nich obszaréw odrgbnego Terytorium Nunavut, na ktorym przestali by¢ przedmiotem, a stali
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si¢ podmiotem dzialan i decyzji politycznych. W wyniku jego utworzenia ztozone gtéwnie
z Inuitow zgromadzenie ustawodawcze i rzad Terytorium decyduja o przeznaczeniu i wyko-
rzystaniu ziemi. Bylo to mozliwe dzigki zmianie w postawach kanadyjskich elit politycznych
i spoleczenstwa, a takze przyjgciu specyficznych rozwiazan prawnych wspierajacych ich
odrgbnos$¢ i prawo do zachowania i rozwoju jezyka, kultury oraz stylu zycia. Niebagatelne
znaczenia mialo tu przyjgcie konstytucji Kanady z 1982 roku, w ktérej wprost zagwaranto-
wano uznanie i poszanowanie dla praw ludéw rdzennych bez wzgledu na to, czy wynikaja
z wezesniej zawartych traktatow, czy z prawa zwyczajowego. Na szczegdlne podkreslenie
zashuguje takze zmiana w podej$ciu sadow do roszczen autochtonow. W sposob szczegdlny
dotyczy to Sadu Najwyzszego Kanady, ktory przez swoje postanowienia wymusit respekto-
wanie ich przez sady prowincjonalne. Posrednio spowodowat takze, ze rzady prowincjonalne
i federalny szerzej otworzyly pozasadowe drogi ich zaspokajania. Konieczne jest raz jeszcze
przywolanie nazwiska s¢dziego Sadu Najwyzszego Lamera. Uzasadnienie wydanego przez
niego postanowienia przerodzito si¢ w doktryng ksztattujaca rozumienie praw autochtonow
przez sady i bylo przetomem w podejsciu do ich sadowych roszczen.

Zachodzace obecnie w Kanadzie procesy wskazuja, ze prawo Inuitow do decydowania
o swoich losach bgdzie obejmowato kolejne ich skupiska i obszary, cho¢ jego forma prawna
moze przybiera¢ inne, mniej rozbudowane niz w przypadku Nunavut formy. Otwarta pozostaje
kwestia, jak panstwo w dalszej perspektywie poradzi sobie z wyraznie wystepujacymi party-
kularyzmami zgtaszanymi przez poszczegdlne prowincje i terytoria, a takze grupy narodowe
i etniczne, w szczegdlnosci pierwsze narody i francuskojgzycznych mieszkancéw Quebecu.
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THE REVIVAL OF RIGHTS OF THE AMERICAN INDIGENOUS PEOPLES DEMONSTRATED
WITH CANADIAN INUIT “LAND RIGHTS”

The Inuit lives in the areas attending along the Arctic Circle, from the Aleutians and Alaska, the northern
part of Canada, to belonging to Denmark Greenland. The census of 2006 showed there is about 50 thousand
of Inuit in Canada. In the second half of the twentieth century they joined the efforts to change the situation
of indigenous peoples residing in the territory of Canada. Initially marginalized and neglected by the white
majority, they were able to resist the dominant culture and maintain their own individuality, and even to earn
the right to decide of their own fate. They have successfully used the processes occurring in the international
arena and domestic politics in Canada, combining their efforts with those of the American Indians. As with other
aboriginal people around the world, for the Inuit an extremely important issue was the possession and use of
land and its resources. The crowning of their efforts was the creation from the areas inhabited by them a separate
territory of Nunavut. This paper presents the process of revival of the Canadian Inuit and the current scope of
their autonomy. It draws attention to the conditions and processes linking them with the American Indians and
the Métis, and to the issues and consequences of differences in the fate and status of the Inuit. The problem
of ,land rights” and different from European understanding of it was particularly brought into prominence.

Key words: Canada, Indigenous peoples, Inuit, land rights



