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rzenia w przysztosc i do dobrych relacji taczacych dwa uniwersytety — Uniwersy-
tet Marii Curie-Sktodowskiej oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski, a takze do ta-
czenia pokolen. Na zakonczenie glos zabral Go$¢ Honorowy spotkania — prof. zw.
dr hab. W. Wojtowicz, ktéra podzigkowata wszystkim zgromadzonym za przyby-
cie, za$ prelegentom za wygloszenie referatow, podsumowujac jednoczesnie swo-
ja prace naukowg 1 dydaktyczng na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

Monika Kepa

Administracja i prawo administracyjne w kontekscie
ochrony praw cztowieka

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Il Zjazd Studentow Administratywistoéw

Lublin, 24-25 marca 2012

W dniach 24-25 marca 2012 r. w Lublinie odbyta si¢ Migdzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa Il Zjazd Studentdéw Administratywistow — Administracja i pra-
wo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka — zorganizowana przez
Studenckie Koto Naukowe Prawnikow UMCS. Stanowita ona kontynuacje, zain-
augurowanej w ubieglym roku, idei zjazdow studentow administratywistow, or-
ganizowanych na Wydziale Prawa i Administracji UMCS. W ramach Konferencji
zaprezentowane zostalty ogétem 43 wystapienia poruszajace réznorodne proble-
my relacji zachodzgcej migdzy prawem administracyjnym a prawami cztowieka.

Zjazd odbyt si¢ pod honorowym patronatem ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego prof. dr hab. Barbary Kudryckiej, prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego prof. dr. hab. Romana Hausera, prezesa Trybunatu Konstytucyjne-
go prof. dr. hab. Andrzeja Rzeplinskiego, rzecznika praw obywatelskich prof.
dr hab. Ireny Lipowicz oraz wojewody lubelskiego Genowefy Tokarskiej. Patro-
nat medialny nad wydarzeniem objety: kwartalnik informacyjny Ministerstwa
Sprawiedliwosci ,,Na Wokandzie”, portal edukacjaprawnicza.pl, portal prawo.e-
katedra.pl, portal Akademia Prawa, portal studentprawa.edu.pl oraz LexPolonica
Student. Konferencja zostata przygotowana pod nadzorem merytorycznym prof.
dr. hab. Jerzego Stelmasiaka, dyrektora Instytutu Administracji i Prawa Publicz-
nego UMCS.
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Uroczyste otwarcie Konferencji zostato potaczone z promocja ksigzki Euro-
peizacja prawa administracyjnego, pod redakcja Iwony Rzucidto, wydanej przez
Studenckie Koto Naukowe Prawnikow — jako efekt ubieglorocznego I Zjazdu
Studentow Administratywistow.

Pierwsza z merytorycznych czesci Konferencji — panel ekspercki z udziatem
prof. dr. hab. Leszka Leszczynskiego (Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w orzecznictwie polskich sqdow administra-
cyjnych), prof. dr. hab. Andrzeja Wrobla, reprezentujacego Trybunal Konstytucyj-
ny (Prawa, wolnosci i zasady w strukturze Karty Praw Podstawowych UE) oraz
prof. dr. hab. Grzegorza Janusza (Odpowiedzialnos¢ panstw za naruszenie praw
podstawowych w Unii Europejskiej. Postgpowanie w trybie art. 7 TUE oraz po-
stepowanie prejudycjalne przed Trybunatem Sprawiedliwosci). Moderatorem pa-
nelu byta prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak, prodziekan Wydziatu Pra-
wa i Administracji UMCS.

Po panelu inaugurujacym Konferencje wygloszone zostaty referaty studentow
1 doktorantow, podzielone na poszczegolne bloki tematyczne. Prezentowana tema-
tyka obejmowata m.in. ogélne zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem praw czto-
wieka przez organy administracji publicznej oraz problematyke regulacji prawa ad-
ministracyjnego (materialnego, procesowego i ustrojowego), mieszczacg si¢ w ra-
mach tematycznych spotkania. Wystgpienia dotyczyly takze wybranych kategorii
praw cztowieka i proby ukazania ich faktycznej realizacji w przestrzeni polskiej
i europejskiej. Ilustrowaly one rosnaca rol¢ praw podstawowych w prawie admini-
stracyjnym, ktdre — podobnie jak inne galezie prawa — pozostaje wspotczesnie pod
silnym wplywem regulacji o charakterze ponadkrajowym. Obok prawa Unii Euro-
pejskiej naleza do nich takze prawa cztowieka, zdobywajace wazng pozycje w sta-
nowieniu i stosowaniu polskiego prawa administracyjnego.

Uczestnicy w swych referatach poruszyli m.in. uniwersalne problemy wy-
nikajace z respektowania praw cztowieka na gruncie administracyjnym. Ro-
bert Siucinski (Uniwersytet £.odzki) przedstawit referat Prawa cztowieka w po-
stepowaniu administracyjnym?, probujac odpowiedzie¢ na elementarne pytanie
o ich status i1 zakres realizacji w wymiarze globalnym i lokalnym. Wysunat on
teze, ze prawo do dobrej administracji jest gtobwnym, ale nie jedynym prawem
cztowieka koniecznym do urzeczywistniania przez organy administracji publicz-
nej. Aleksander Jakubowski (Uniwersytet Warszawski) wygtosit wystapienie Bez-
miar sprawiedliwosci. Wyzwania w zapewnianiu ochrony praw cztowieka w admi-
nistracji publicznej, podkreslajac, ze prawa cztowieka w administracji publicznej
sa czesto naduzywane poprzez wykorzystywanie w celu niezgodnym z ich istota,
co prowadzi do nadmiernego wydtuzania postgpowan oraz wzrostu ich kosztow.

Wsrod wystapien o tematyce og6lnej znalazly si¢ takze referaty dotyczace
sagdownictwa administracyjnego: Mariusza Krawczyka (Uniwersytet Jagiellon-
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ski) Prawo do sqdu a wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez polskie sqdy
administracyjne, Iwony Rzucidto (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej) Uza-
sadnienie orzeczenia sqdowoadministracyjnego a prawo do sqdu oraz Tomasza
Karwickiego (Uniwersytet 1.0dzki) Niezaleznosci orzekania w kontekscie ochro-
ny podstawowych praw czltowieka. Czgs¢ referentéw zajela si¢ prawami o charak-
terze og6lnoadministracyjnym: Kamil Mistal (Uniwersytet £.odzki) w wystagpie-
niu Prawo do zalatwienia sprawy administracyjnej bez nieuzasadnionej zwloki
i jego realizacja skupil uwage na szybko$ci postgpowania administracyjnego
i konsekwencjach wynikajacych z jej naruszenia, akcentujac szczegdlnie nowe
rozwigzanie proceduralne w polskim k.p.a. — skargg na przewlektos¢ postgpowa-
nia. Sebastian Gajewski (Uniwersytet Warszawski) przedstawil referat Prawo do
petycji a regulacja skarg i wnioskow w Kodeksie postepowania administracyj-
nego, rozwazajac rzeczywistg efektywnos¢ administracyjnoprawnych gwarancji
tego prawa oraz postulujgc objecie omawianego $rodka kontrolg sgdowoadmini-
stracyjna.

Natalia Jelen i Stawomir Ozo6g (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)
przedstawili referat Prawo pomocy w postegpowaniu sqdowoadministracyjnym
w Swietle Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, za$
Kamila Milecka (Uniwersytet Mikotaja Kopernika) zaprezentowata wystgpienie
Europejski ombudsman jako straznik praw jednostek w ich bezposrednich kon-
taktach z unijng administracjg. Podkreslita ona, ze dziatalno$¢ ombudsmana to
nie tylko reagowanie na nieprawidtowosci proceduralne, ale rowniez konkretne
inicjatywy legislacyjne. Aleksandra Kluczewska (Uniwersytet Jagiellonski) wy-
glosita referat Unijna procedura wzruszania ostatecznych decyzji administracyyj-
nych gwarancjq poszanowania prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy,
przytaczajac wybrane kluczowe orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore
zapoczatkowaly mozliwo$¢ wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych
sprzecznych z prawem unijnym i zwracajac uwage na faktyczng realizacje praw
jednostek.

Z kolei Kamil Dobosz i Marika Scheibe (Uniwersytet Jagiellonski) w refera-
cie Odpowiedzialnos¢ administracji unijnej a ochrona praw jednostek zaprezen-
towali funkcjonowanie unijnego systemu ochrony praw jednostki przed ich naru-
szaniem przez unijne podmioty administrujace w kontekscie wybranych orzeczen
TS UE (znajdujacego si¢ w centrum systemu ochrony tych praw).

Cze$¢ wystapien miala charakter migdzygaleziowy, tj. poruszata problemy
z pogranicza prawa administracyjnego i cywilnego. Zagadnieniom tym po§wig-
cone zostaly wystapienia: Bartosza Stelmacha (Uniwersytet Jagiellonski) Poste-
powanie w sprawie wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu w kontek-
Scie prawa do wiasnosci nieruchomosci lokalowej, Joanny Rauch (Uniwersytet
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Jagiellonski) Ochrona prawa wtasnosci w swietle wyrokow pilotazowych ETPCz
w sprawach Hutten-Czapska oraz Broniowski przeciwko Polsce oraz Michala
Wdowiaka (Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Gdyni) Zakres ingerencji
stuzebnosci przesytu w prawo wiasnosci nieruchomosci.

Uczestnicy Zjazdu mieli takze mozliwo$¢ wystuchania wystgpien w panelu
angielskojezycznym. Dotyczyly one przede wszystkim respektowania praw czto-
wieka w zakresie wolnosci zgromadzen przez organy administracji w Hiszpanii
i na Biatorusi oraz proby oceny dziatan administracji w tym zakresie na przykta-
dzie konkretnych spraw. Kwestiom tym po$wigcone zostaty odpowiednio wysta-
pienia: Manuela Mediny Guzmana (Universidad de Jaén) Freedom of expression
in the context of ECHR judgements concerning Spain oraz Vadzima Skarabaha-
tego (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej) Freedom of assembly — the per-
spective of Belarus. Korespondowaly z nimi (wygloszone w ramach innego pane-
lu) wystgpienia poswiecone problemom prawa polskiego: Katarzyny Marchockiej
i Sebastiana Wijasa (Uniwersytet Warszawski) Administracyjnoprawne aspek-
ty reglamentacji wolnosci zgromadzen. Analiza polskiego porzgdku prawnego
w odniesieniu do standardow strasburskich oraz regulacji innych panstw. Reflek-
sja nad mozliwymi kierunkami zmian oraz Przemystawa Brzuszczaka (Uniwer-
sytet Warszawski) Wolnos¢ zgromadzen — miedzy Warszawq a Strasburgiem. Ich
autorzy szeroko podkreslali niedostatki polskich procedur w zakresie zgroma-
dzen, formutujac konkretne postulaty legislacyjne.

Maciej Toron (Uniwersytet Jagiellonski), wyglaszajac wystapienie zatytuto-
wane From criminal law to European administrative law. Application of ne bis
in idem principle in antimonopoly proceedings before the European Commis-
sion, zwroécit natomiast uwage na niezwykle wazny problem unikania podwdjne-
go orzekania w tej samej sprawie na gruncie unijnego prawa administracyjnego
w zakresie prawa antymonopolowego.

Duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ takze pozostate wystapienia dotycza-
ce roznorodnych probleméw szczegotowych: Tymoteusza Madrego (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza) Rola administracji publicznej w ochronie praw cztowie-
ka o charakterze ekologicznym, Moniki Kapusty (Uniwersytet L.odzki) Wspoiczes-
ne trendy w dziedzinie ochrony praw cztowieka w Policji — rola Petnomocnikow
KWP/KSP ds. Ochrony Praw Cztowieka, Karoliny Miksy (Uniwersytet Jagiellon-
ski) Prawo do rzetelnego procesu a wniesienie sprzeciwu pacjenta wobec decy-
zji lekarza, Piotra Semeniuka (Uniwersytet Jagiellonski) Zasady odpowiedzialno-
Sci za delikt administracyjny w polskim prawie konkurencji na tle przestrzegania
praw czlowieka, Remigiusza Checinskiego (Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza) Realizacja prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w dzia-
talnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, Roberta K. Tabaszewskiego (Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawta II) Pozycja prawniczych samorzqdow zawodowych
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w krajowym systemie ochrony praw cztowieka, Michata Szewczyka (Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika) Rejestracja zwigzkow wyznaniowych a wolnosé sumienia
i wyznania, Eweliny Swierczek (Uniwersytet Jagiellonski) Problematyka dzia-
talnosci wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych,
Eweliny Bartold (absolwentki Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego)
Prawo do zabudowy nieruchomosci — administracyjnoprawne formy gwarancji
i ograniczen (w kontekscie decyzji o pozwoleniu na budowg), Katarzyny Kobus-
Ogrodniczak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika) Transparentnosé dziatan orga-
now administracji publicznej w swietle Europejskiej Konwencji o Dostepie do
Dokumentow Urzedowych, Adriana Janusa (Uniwersytet Jagiellonski) Prawo do
sqdu w relacjach studenta z uczelniq wyzszq, Aleksandry Ciesielskiej (Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika) Rzecznik Ubezpieczonych jako organ ochrony praw oby-
wateli, Grzegorza Glanowskiego (Uniwersytet Jagiellonski) Orzecznictwo sgdow
administracyjnych a prawo do ochrony zdrowia, Katarzyny Wielgos (Uniwersy-
tet Rzeszowski) Ochrona praw cztowieka w postepowaniu podatkowym, Marzeny
Swistak (absolwentki Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej) Ochrona konstytu-
cyjnych praw cztowieka w kontekscie prowadzenia badan na materiale biologicz-
nym oraz uczestnictwa w badaniach klinicznych — regulacje prawa publicznego
i standardy miedzynarodowe (studium przypadku), Pauliny Jakubowskiej 1 Doro-
ty Kottun (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej) Wywlaszczenie jako forma pu-
blicznoprawnej ingerencji w prawo wiasnosci, Aleksandry Otawskiej (Uniwer-
sytet Marii Curie-Sktodowskiej) Dzialanie Prezesa UOKIK w sprawie reklamy
uchybiajgcej godnosci cztowieka, naruszajqcej zbiorowe interesy konsumentow
oraz Kamili Grzesiuk i Patrycji Stgpien (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej)
Prawo dostepu do informacji publicznej w kontekscie praw obywatela do dobrej
administracji.

Istotnym punktem Konferencji, wienczacym jej pierwszy dzien, bylo wy-
stapienie dr. Adama Bodnara z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz jego
wspotpracownika — Michata Szwasta — Stosowanie Prawa o zgromadzeniach jako
wyzwanie dla organow administracji publicznej — uwagi de lege lata i de lege fe-
renda. Wyktad ten potaczony zostat z dyskusja, budzaca duze zainteresowanie
uczestnikéw Zjazdu.

W ciggu dwoch dni Konferencji uczestnicy z réznych osrodkow akademic-
kich w Polsce oraz Europie mieli mozliwos¢ wymiany pogladow i doswiadczen
dotyczacych ich badan nad prawem administracyjnym. Wydarzenie to stanowito
okazje do spotkania studentow zainteresowanych tematyka prawa administracyj-
nego, zwlaszcza w kontekscie jego aktualnych problemoéw i przeobrazen. Teksty
wygtoszonych referatow znajdg si¢ w publikacji wydanej przez Studenckie Koto
Naukowe Prawnikow.
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Il Zjazd Studentéw Administratywistow stanowit kolejng odstong wyda-
rzenia, ktore — zgodnie z zamierzeniami organizatorow — bedzie organizo-
wane cyklicznie na Wydziale Prawa i Administracji UMCS. Mozna mie¢ na-
dzieje, ze rowniez przysztoroczny Il Zjazd stanie si¢ waznym forum dyskus;ji
naukowej nad problemami prawa administracyjnego oraz jego wspotczesnymi
przemianami.

Iwona Rzucito

Finananse samorzadu terytorialnego
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Radom, 20 maja 2011

nia 20 maja 2011 r. w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu odbyta si¢

Migdzynarodowa Konferencja Naukowa nt. Finanse samorzgdu teryto-
rialnego. W sktad komitetu naukowo-organizacyjnego weszli: doc. dr Elzbieta
Kielska — JM Rektor WSH w Radomiu; doc. dr Ewa Jasiuk — dziekan Wydziatu
Nauk Prawnych WSH w Radomiu; prof. JUDr. Vladimir Babc¢ak, CSc; doc. JUDr.
Jan Husar, CSc; doc. ing. Juraj Tej, PhD., prof. dr hab. Andrzej Piekara, prof.
dr hab. Stanistaw Wrzosek, prof. dr hab. Jan Lukasiewicz, prof. dr hab. Klemens
Biatecki, prof. dr hab. Wojciech Wiszniewski.

Celem konferencji byto omowienie istoty zagadnienia finansow samorzadu
terytorialnego jako jednego z przejawdw jego samodzielnosci. Istotne byto uzy-
skanie odpowiedzi na szereg pytan o srodki finansowe stuzace realizacji zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Poszukiwanie no-
wych zrodet ich pozyskiwania warunkuje sprawno$¢ dziatania j.s.t. i efektywne
wykonywanie zadan publicznych o znaczeniu lokalnym. W ramach debaty kon-
ferencyjnej poruszono réwniez temat wspotpracy o ponadnarodowym charakte-
rze na obszarze Unii Europejskiej celem rozwigzania problemow gospodarczych,
ekonomicznych i finansowych spotecznosci lokalnych i regionalnych. Z tych
wzgledow udziat w Konferencji wzieli przedstawiciele srodowisk naukowych nie
tylko z Polski, ale takze m.in. ze Stowacji i Ukrainy.

Konferencje rozpoczeto wystapienie doc. dr Elzbiety Kielskiej, ktéra dokona-
ta uroczystego otwarcia Konferencji, zyczac zgromadzonym uczestnikom owoc-



