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Legislative forms of Veterinary Inspection activity.
An outline of issues

WSTEP

sta¢ z pewnych, okreslonych prawem, narzgdzi. Przybieraja one roz-

ne formy, tworzac katalog prawnych form dzialania administracji
publicznej. Mozna przypuszczaé, iz pewne formy dziatania administracji publicz-
nej, chociaz tak wowczas nienazywane, musialy funkcjonowac juz w czasach,
kiedy to pojedynczy ludzie zaczeli w sposob naturalny tgczy¢ si¢ w grupy. Grupy
te zaczely mie¢ nieznane im dotad potrzeby, ktore chciaty zaspokaja¢. W zwigzku
z tym konieczne stato si¢ administrowanie ta grupa.

Ze znaczenia stowa ,,administracja” (fac. — zarzadza¢, administrowaé, poma-
gaé, organizowac) wynikatoby, ze wszystkie te dzialania byly realizowane przy
zastosowaniu form umozliwiajacych wprowadzanie w zycie owego administro-
wania, zarzgdzania, pomocy itd. Z czasem te formy dziatania administracji staty
si¢ prawnymi, przybierajac postaé ,,licznych ordonansow, ordynacji, edyktow, pa-
tentoéw, mandatow, dekretow, reskryptow, statutow, zarzadzen krolewskich, naj-
wyzszych zarzadzen gabinetowych, deklaracji, ukazow, rozkazow itd.”.!

Q dministracja publiczna, aby realizowac¢ swoje zadania, musi korzy-

DZIALANIE ADMINISTRACIJI

Ustalenie i sformutowanie jednoznacznego pojecia dzialania administra-
cji publicznej od dawna napotyka na trudnosci. Ich zrédlem jest migdzy inny-
mi brak jednoznacznego ustalenia pojgcia ,,administracja publiczna”. O ile w po-

' J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 319.
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pularnych stownikach znaczenie stowa ,,administracja” definiowane jest jako
okreslenie czynnosci z zakresu zarzadzania czy wladzy wykonawczej w panstwie,
lub jako podmioty czy grupy podmiotow wykonujacych te czynnosci, to jedno-
znaczne okreslenie znaczenia ,,administracja publiczna” w literaturze naukowej
nie jest juz takie proste.>

Wskazanie niezbednych odrgbnosci cech okreslajacych specyfike dziatania
administracji publicznej mozna rozpoczac od ptaszczyzny jezykowej. W tym uje-
ciu ,,administracja” odroznia si¢ od innych podobnych poje¢ przez specyficzne
zwigzki z jego tacinskim zrodtostowem (ministrare). W przypadku administra-
cji znaczenie zrodtostowu akcentuje wykonawczy i stuzebny charakter dziatania.
Z kolei w ramach ogo6lnie pojmowanej administracji mozna — biorgc pod uwa-
ge uczestniczace w niej podmioty, sposob wykonywania i interesy realizowane
w trakcie jej wykonywania — wyrdzni¢ jej odmiany: publiczng i prywatna.’

W nauce prawa administracyjnego mozna takze spotka¢ dwa nurty rozwazan,
ktére prowadza do wyodrgbnienia poszczegolnych form dziatania administracji.
Pierwszy mozna wigza¢ z pogladami W. L. Jaworskiego, uznajacego dzialanie
administracji publicznej za paralelne z dziataniami jednostki, a wobec tego jedne
z nich beda wywotywaly skutki prawne, a pozostate beda prawnie obojetne. Nurt
drugi ma swoje poczatki w monografii J. Staro$ciaka, w ktorej dokonano typolo-
gii prawnych form dziatania, zwracajac uwage na jej praktycznosc.*

Przedstawiony ponizej podzial dziatan administracji na dwie sfery, zewnetrz-
na i wewnetrzna, jest tylko jednym z kilku.

Sfera zewnetrzna obejmuje dziatalno$¢ administracji podejmowang w sto-
sunku do podmiotéw niepodporzadkowanych stuzbowo ani organizacyjnie da-
nemu organowi administracji, a wigc wobec obywateli, organizacji spotecznych,
a takze jednostek panstwowych (w tym organdw niepozostajacych w stosunku za-
lezno$ci organizacyjnej, na przyktad: burmistrz — obywatel, wojewoda — izba rze-
mieslnicza).

Sfera wewngtrzna obejmuje stosunki administracji z organami i innymi
jednostkami organizacyjnymi oraz pracownikami bezposrednio stuzbowo lub
organizacyjnie podporzadkowanymi danemu organowi, na przyktad: wojewoda
— pracownicy urzedu wojewodzkiego, starosta — kierownicy jednostek organiza-
cyjnych powiatu.> Dotyczy to jednak tylko tych sytuacji, ktore zwigzane sg ze
stosunkiem pracy.

2 M. Stefaniuk, Dziafanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 2009, s. 118-119.

3 Ibidem, s. 119.

4 J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, ko-
mentarz, C. H. Beck, Warszawa 2006, s. 462.

5 Z. R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne i postepowanie sqdowoadministarcyjne, Zaka-
mycze, Krakow 2003, s. 34-35.
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Wiasciwe w tym miejscu zdaje si¢ by¢ zaprezentowanie kolejnego podziatu
form dziatania administracji publicznej, a mianowicie, dzialania te mogg przybie-
ra¢ forme wladczg badz niewtadcza.

Odwotanie si¢ do wladczego i niewtadczego charakteru dziatan spotykane jest
w doktrynie powszechnie, cho¢ sama wladczos¢ oraz ,,wladztwo” sa pojeciami
spornymi, ewoluujacymi, wymagajacymi ciggtych aktualizacji i dopracowan, na
co w nauce prawa administracyjnego zwraca si¢ uwage od dawna. Pomimo po-
wszechnej akceptacji dla potrzeby wyrdzniania dziatan wtadczych i niewtadczych
administracji nie udato si¢ jednak osiagna¢, jak dotad, w miarg¢ jednolitego sposo-
bu ich pojmowania. Jako kryteria wyrdzniania grupy dzialan wiadczych admini-
stracji wskazuje si¢ w literaturze najczesciej nastgpujace elementy:

1) jednostronnos¢ dziatania administracji publiczne;j,

2) domniemanie legalnos$ci podjetych dziatan,

3) dopuszczalno$¢ zastosowania przymusu w celu wymuszenia respektowa-
nia nakazow (zakazow).®

Wiadztwo administracyjne, bedac cechg czynno$ci organdow administracji
publicznej opartej na normach publicznoprawnych, stuzy takze do analizy praw-
nych form dziatania opartych na normach publicznoprawnych, noszacych zna-
mi¢ wiadczosci — aktdow normatywnych, aktow generalnych stosowania prawa,
aktow administracyjnych, polecen stuzbowych, do badania stosunku administra-
cyjnoprawnego i do definiowania prawa administracyjnego jako tego prawa, kto-
re ma przymiot wladczo$ci. Innymi stowy, ,,wladztwo administracyjne” przejawia
si¢ w tych dzialaniach organdéw administracji publicznej, ktore sg podejmowane
w formie aktéw publicznoprawnych, a wiec zaréwno indywidualnych aktow
administracyjnych, jak i aktow generalnych o charakterze normatywnym.’

Niewladcze formy dziatania administracji charakteryzujg si¢ zrownaniem
stron stosunku prawnego lub ich wzglgdng rowno$cig. Sa nimi umowy cywilne
i umowy administracyjne.®

Jak wida¢, nazwanie i usystematyzowanie prawnych form dzialania admini-
stracji stanowi dorobek teorii i normatywnie nie jest jednoznacznie okreslone. Po-
niewaz prawodawca, nakltadajac na administracje publiczng obowiazek realizacji
roznorodnych zadan, nie zawsze okresla forme ich urzeczywistniania, organ musi
dokona¢ wyboru formy najwlasciwszej sposrod form wskazanych badz dozwolo-
nych przez prawo.

6 K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dzialania administra-
cji, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005, s. 117.

7 M. Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Difin,
Warszawa 2000, s. 61-62.

8 M. Wincenciak, J. Radwanowicz-Wanczewska, Prawne formy dzialania administracji, [w:]
Prawo administracyjne. Cwiczenia, red. P. J. Suwaj, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 223.
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PRAWNE FORMY DZIALANIA
Istota prawnych form dzialania

Prawne formy dziatania administracji wynikaja z zasad i przepiséw prawa,
na podstawie ktorych w doktrynie i orzecznictwie systematyzuje si¢ dziatania
organ6w administracji publicznej i sg to typowe, zewngtrzne przejawy zacho-
wan tych organow, okreslone przez obowigzujgce przepisy prawa, charakteryzu-
jace sie pewnymi cechami.’ Podkresli¢ nalezy, ze mowigc o formie prawnej dzia-
fania mamy na mysli okre§lony prawnie typ konkretnej czynno$ci. Jak stanowi
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'°, wszystkie czyn-
nosci podejmowane przez administracj¢ powinny mie¢ swoje zrodto w prawie.
Organy administracji moga wigc podejmowac tylko takie dziatania, do ktorych
przyznane im zostaly kompetencje, oraz prowadzic¢ je tylko w formach przez pra-
wo dozwolonych.! Prawo reguluje zatem zaréwno tres¢, jak i $rodki dziatania
administracji publicznej."

Za J. Zimmermannem mozna wigc powiedzie¢, ze administracja publiczna
wykonujac swoje zadania, a jej organy realizujac swoje kompetencje wobec in-
nych podmiotow, zwtaszcza tych, ktdre s3 usytuowane na zewnatrz, dziata za
pomocg bardzo réznych sposobdw i instrumentoéw prawnych, co stanowi zreszta
jedno z kryteriow odrdézniajacych administracj¢ publiczng od sadownictwa, ktore
dziata za pomocag metod ujednoliconych formalnie (wyroki, postanowienia). Do
okreslenia wszystkich tych sposobow dziatania administracji publicznej uzywa
si¢ nazwy: forma dziatania administracji.'?

Typologia prawnych form dzialania

J. Borkowski w komentarzu do Kodeksu postegpowania administracyjnego
poddaje w watpliwos¢ potrzebe charakteryzowania szczegdtowego typologii czy
klasyfikacji prawnych form dziatania. Wedtug niego zawsze wystepuje obok sie-
bie kilka r6znych rodzajow aktow lub czynnosci administracji publicznej, rozma-
icie nazywanych. Zawsze tez, jego zdaniem, wsrod nich wyrdznia si¢ 1 przywia-

? M. Wincenciak, J. Radwanowicz-Wanczewska, Pojecie i systematyka prawnych form dziala-
nia administracji, [w:] Prawo administracyjne..., s. 221.

10Dz, U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

1'M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2010,
s. 239.

12 M. Stefaniuk, op. cit., s. 355.

13 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Oficyna, Warszawa 2010, s. 280.
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zuje szczegblng wage do aktu administracyjnego — jako najbardziej typowej for-
my dziatania administracji.'*

Niemniej jednak proby sklasyfikowania form dziatania administracji w pol-
skiej doktrynie administracyjnej majg stosunkowo bogata i dtuga histori¢. Poczg-
tek tej historii siega dwu pierwszych dziesiecioleci dwudziestego wieku. Moz-
na zauwazy¢, ze w tamtym czasie uwaga autorow koncentrowata si¢ wylgcznie
na problematyce aktu administracyjnego, traktowanego jako synonim dziatania
administracji w ogole. W takim ujeciu dzisiejsza problematyka form dziatania ad-
ministracji byta prezentowana przez K. W. Komanieckiego i W. L. Jaworskiego. '

W literaturze spotyka si¢ niejednorodny podziat prawnych form dziatania
administracji. Oczywiscie roznie przedstawiat si¢ on w kolejnych latach, r6zne
tez podejscie do tematu reprezentowali kolejni autorzy.

J. Starosciak powotywatl si¢ na systematyke form dziatania administracji
opracowang przez M. Zimmermanna. Podstawowy podziat zaproponowany przez
niego, a poparty przez J. Staro$ciaka, charakteryzowat si¢ gtownie:

1) podziatatlem form dziatania administracji na:

a. akty prawne,
b. czynno$ci materialno-techniczne,
¢. czynnosci egzekucyjne;

2) wyodrebnieniem czynnosci egzekucyjnych jako szczegodlnej formy dzia-
fania administracji, tj. normy, ktora nie jest wlaczona ani do aktow prawnych, ani
do czynnosci materialno-technicznych;

3) pomini¢ciem formy pracy spoteczno-organizacyjnej administracji, jako
szczegoblnej formy jej dziatania.'®

Bardzo bliskie temu podziatlowi bylo stanowisko E. Ochendowskiego,
z ktorego propozycji systematyki korzysta kolejne juz pokolenie teoretykow pra-
wa. Podzielit on formy dziatania administracji publicznej na czynnos$ci prawne
oraz inne dzialania administracji publicznej, ktore z kolei pogrupowat w dzia-
fania spoteczno-organizatorskie, materialno-techniczne i na ,,zwykte” poswiad-
czenia. Czynno$ci prawne, w ujeciu E. Ochendowskiego, dzielg si¢ dalej na
czynnosci cywilnoprawne i administracyjnoprawne, ktore podlegaja kolejnym
podziatom.'”

14 J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 462.

15 M. Stefaniuk, op. cit., s. 369.

16 ], Staro$ciak, Prawne formy dzialania administracji, Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa
1957, s. 13.

17 E. Ochendowski, op. cit., s. 173.
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M. Wierzbowski i A. Wiktorowska'®, J. Bo¢!?, M. Stahl i E. Olejniczak-Sza-
towska przedstawiajg podzial form dzialania administracji inaczej. Zgodnie
z ich teorig podzial ten, opierajacy si¢ na kryterium wladczosci oraz uwzglednia-
jacy podzial sfer dzialania administracji na zewngtrzng i wewngtrzng, prezentu-
je sie nastepujaco:

1) akty normatywne,

2) akty administracyjne,

3) polecenia stuzbowe,

4) umowy, porozumienia, ugody,

5) przyrzeczenia publiczne,

6) czynnos$ci materialno-techniczne,

7) dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska.

A. Bla$ sprowadza katalog prawnych form dziatania do aktow administracyj-
nych, aktow normatywnych, form dziatan faktycznych i umow.*!

Mozna zauwazyc¢, ze katalog form dziatania administracji publicznej jest bar-
dzo szeroki, formy konkuruja ze sobg lub si¢ uzupehiaja, stanowia w sumie caty
system. Niejednokrotnie prawo wymaga od organow administracji podjecia w da-
nej sprawie wielu kolejnych dziatan zmierzajacych do jednego celu, co wply-
wa dodatkowo na skomplikowanie catego systemu form dziatania. Spojnos¢ tego
systemu zalezy kazdorazowo od ustawodawcy i od konsekwencji, z jaka wprowa-
dza on i1 nazywa poszczegdlne formy dziania i z jakg formutuje upowaznienia do
ich podejmowania.*

Pojecie prawnych form dziatania administracji ma rowniez tradycje w litera-
turze prawa administracyjnego panstw europejskich, w szczegoélnosci w literatu-
rze niemieckiej, gdzie znajduje si¢ w centralnym punkcie nauki ogdlnego prawa
administracyjnego i ma juz znaczenie historyczne. J. Starosciak powotujac si¢ na
F. Fleinera, pisal, ze juz w teorii austro-niemieckiej kryterium podziatu czynnosci
administracyjnych byta ,,wtadczo$¢ dziatania administracji”, wystepujaca w for-
mie aktu administracyjnego. Wprawdzie przyjmowano, ze organy administracji
wykonuja tez czynno$ci techniczne i zawieraja umowy ,,prywatnoprawne”, jed-
nakze te formy dziatania byly omawiane w sposob wyraznie zdawkowy. Uwaza-
no, ze w tym zakresie administracja dziata wedtug tych samych regut co kazdy

8 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dzialania administracji, [w:] red.
M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 176.

19J. Bo¢, op. cit., s. 322.

2 M. Stahl, E. Olejniczak-Szalowska, Prawne formy dziatania administracji, [w:] red.
M. Stahl, Prawo administracyjne, Centrum Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa 2001, s. 339.

2L A. Blas, Prawne formy dzialania administracji publicznej, [w:] red. J. Bo¢, Prawo admini-
stracyjne, Kolonia Limited, 2004, s. 322.

22 J. Zimmermann, op. cit., s. 281.
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obywatel, ze odnosza si¢ wowczas do jej dziatalnosci tylko ogdlnie obowigzuja-
ce przepisy prawa cywilnego.?

Inaczej jest w literaturze prawa administracyjnego Unii Europejskiej (UE),
gdzie prawne formy dziatania nie odgrywaja jeszcze znaczacej roli. W literaturze
przedmiotu nie poswigcono duzo uwagi prawnym formom dziatania UE. W pra-
wie administracyjnym Unii dokonuje si¢ podziatu form na:

— dziatania,

— umowy administracyjne,

— czynnosci faktyczne,

— inne formy dzialania (zalecenia, opinie, programy dziatania, biate i zielo-
ne ksiggi).**

USTROJ INSPEKCJI WETERYNARYJINE]

Dla zapewnienia weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zasadnicze znaczenie ma dziatalno$¢ organow admi-
nistracji rzadowej. Wsrod podmiotow administracji rzadowej realizujacych za-
dania z zakresu weterynaryjnej ochrony zdrowia w pierwszej kolejnosci wymie-
ni¢ trzeba podmioty administrujgce, powotane umyslnie w tym celu. W polskim
porzadku podmioty takie zostaly ujete w strukture Inspekcji Weterynaryjnej.?
Podstawg do ich dziatania jest ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej z 29 stycznia
2004 r.2

Organ administracyjny musi w jakim$ zakresie swojej dzialalno$ci uczestni-
czy¢ w wykonywaniu administracji panstwowej. W tym celu musza by¢ w odnie-
sieniu do niego spetnione niezbedne przestanki strukturalno-organizacyjne. Po-
nadto musi on czynnie uczestniczy¢ w wykonywaniu administracji panstwowe;j,
cho¢ w szczegotach to uczestniczenie moze ksztattowac si¢ roznie.?’

Inspekcja Weterynaryjna wszystkie swoje zadania wykonuje w ramach $ci-
$le okreslonych zasad organizacji i funkcjonowania. Jej organami sg: gtoéwny, wo-
jewodzki, powiatowy i graniczny lekarz weterynarii.®® Na czele Inspekcji stoi
Glowny Lekarz Weterynarii (GLW), majacy status centralnego organu admini-
stracji rzagdowej. Zasadniczym zadaniem GLW jest zawiadywanie sferg realiza-
cyjna i wykonawcza spraw z zakresu weterynaryjnej ochrony zdrowia publicz-

2 J. Staro$ciak, op. cit., s. 14.

2 G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009,
s. 56.

2 M. Rudy, Podmioty odpowiedzialne za weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego. Czesé
1L Inspekcja Weterynaryjna, ,,Zycie Weterynaryjne” 2009, 84 (9), s. 711.

% Dz.U. 22010 nr 112, poz. 744.

7], Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej panstwa, Naktadem Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakow 1974, s. 110.

2 Tj.Dz. U.z2010r. nr 112, poz. 744, art. 5.
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nego. W tym celu organ ten zostal wyposazony w odpowiednie kompetencje.
Przepisy ustawy przyznaja ponadto GLW wiodace uprawnienia w zakresie obsa-
dzania stanowisk organoéw Inspekcji szczebla wojewodzkiego i dziatajacych poza
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej.?’

Gloéwnego Lekarza Weterynarii powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow,
przy czym powotanie nast¢puje na wniosek ministra wtasciwego do spraw rolnic-
twa. Zastepcow Glownego Lekarza Weterynarii powotuje minister wlasciwy do
spraw rolnictwa, sposrod osdéb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyj-
nego naboru, na wniosek Glownego Lekarza Weterynarii.*

W literaturze przedmiotu znane jest pojecie zwierzchnictwa, ktére sprowa-
dzane jest do pochodnej podlegtosci, wynikajace z obowigzujacej zasady zespo-
lenia.’! Zasada ta jest powszechnie kojarzona ze skupianiem wokoét organu admi-
nistracji danego terytorium organéw administracji o wtasciwosci szczegdlnej lub
z przejmowaniem przez taki organ zadan publicznych i kompetencji administra-
cyjnych o okreslonym profilu branzowym, w celu skoncentrowania zakresu jego
dziatania dotyczacego spraw z roznych wyodrebnionych dziedzin administracji
publicznej.*?

Podmiotami rzadowej administracji zespolonej w terenie, na szczeblu woje-
wodztwa s3: wojewoda, kierownicy zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy (Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Nadzoru Budowlanego, Inspekcji Nadzo-
ru Geodezyjnego i Kartograficznego, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji
Handlowej, Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspek-
cji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Inspekcji Ochrony Ro-
$lin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Weterynaryjnej, Stuzby Ochrony Zabytkow). Kie-
rownicy wymienionych stuzb, inspekcji i strazy sa podporzadkowani wojewodzie
i z reguly dziatajg w jego imieniu. We wlasnym imieniu (tj. jako organy admi-
nistracji rzadowej) dziataja oni jedynie wtedy, gdy przepis szczegdlny tak sta-
nowi. W konsekwencji mozna powiedzie¢, ze zasadniczo organem zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie jest wojewoda, za$ wyjatkowo kierow-
nik zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy wojewodzkie;.

Na szczeblu powiatu administracja zespolona reprezentowana jest tylko przez
kierownikow czterech stuzb, inspekeji i strazy, tj.: Policji, Inspekcji Nadzoru Bu-
dowlanego, Inspekcji Weterynaryjnej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Zwierzch-
nictwo nad kierownikami powyzszych stuzb, inspekcji i strazy sprawuje starosta,
ale dziatajg oni zawsze w imieniu wtasnym.*

2 M. Rudy, Podmioty odpowiedzialne za weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego. Czgsé
1I. Inspekcja Weterynaryjna, ,,Zycie Weterynaryjne” 2009, 84 (9), s. 712.

3T,j.Dz. U. 22010 r. nr 112, poz..744, art. 6.

31 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 237.

32 J. Dobkowski, op. cit., s. 133.

33 Z. R. Kmiecik, op. cit., s. 85-86.
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PRAWNE FORMY DZIALANIA SPRAWOWANE
PRZEZ ORGANY INSPEKCJI WETERYNARYJNEJ

Inspekcja Weterynaryjna prawie od stu lat ma umocowanie prawne, aby sta-
nowi¢ gldwny tryb administracji weterynaryjnej, a przez to istotny element ad-
ministracji publicznej. W swych dzialaniach nie moze by¢ odosobniona i pozba-
wiona mozliwosci funkcjonowania poprzez wykorzystywanie prawnych form
dziatania administracji publicznej. Z jednej strony jej dziatanie jest $cisle okreslo-
ne i sformalizowane przez ustawe, w tym przypadku ustawe¢ o Inspekcji Wetery-
naryjnej z 29 stycznia 2004 r.**, z drugiej za$ — to wlasnie ta ustawa okresla praw-
ne $rodki, dzieki ktérym Inspekcja moze realizowaé swoje zadania.

Dziatalnos¢ Inspekcji Weterynaryjnej oparta jest nie tylko na przepisach usta-
wy o Inspekcji Weterynaryjnej, ale rowniez na szeregu innych aktéw prawnych.
Na przyktad, jest ona zobowigzana do dostosowania swoich dziatan w zaleznosci
od ustaw: z dnia 11 marca 2004 r. — o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat®, z dnia 21 sierpnia 1997 r. i z dnia 11 maja 2001 r. —
o warunkach zdrowotnych zywnoS$ci i zywienia*®, z dnia 29 stycznia 2004 r.
— 0 wymaganiach weterynaryjnych dla produktow pochodzenia zwierzecego®,
z dnia 23 sierpnia 2001 r. — o $rodkach zywienia zwierzat®®, z dnia 27 sierpnia
2003 r. — o weterynaryjnej kontroli granicznej*, z dnia 2 kwietnia 2004 r. — o sys-
temie identyfikacji i rejestracji zwierzat.** Te akty prawne sg jednocze$nie reakcjg
polskiego ustawodawstwa na wymogi prawa unijnego.

Zasadnicza formg dzialania organdéw administracji weterynaryjnej jest wy-
dawanie aktow administracyjnych. Za ich pomoca realizuje ona swoje podstawo-
we zadania w dziedzinie ochrony Zycia i zdrowia zwierzat i ochrony mienia przed
stratami gospodarczymi, spowodowanymi chorobami zakaznymi zwierzat, a tak-
ze reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, ktorej przedmiotem sg zwierzgta lub
zywno$¢, w zwigzku z szeroko rozumiang profilaktyka sanitarno-weterynaryjna.

Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej z 29 stycznia 2004 r.*' w art. 3 okre$la,
ze jednym z zadan Inspekcji jest zwalczanie choréb zakaznych zwierzat. Zwal-
czanie chorob zakaznych wiaze si¢ najczesciej z koniecznos$cia nalozenia obo-
wigzkoéw (lub ograniczen w korzystaniu z uprawnien) na podmioty zewnetrz-
ne w stosunku do organéw administracji publicznej. Z kolei prowadzenie zadan

40 Dz
41 Dz

.1r 91, poz. 872 z pézn. zm.
.z2010 r. nr 112, poz. 744.

3#Dz.U.z2010r. nr 112, poz. 744.
3 Dz. U. nr 69, poz. 625 z pozn. zm.
3 Dz. U. 22005 r. nr 31, poz. 265.
37 Dz. U. nr 33, poz. 288 z pozn. zm.
¥Dz. U.nr 123, poz. 1350 z pézn. zm.
¥ Dz. U. nr 165, poz. 1590 z pdzn. zm.
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z zakresu profilaktyki sanitarno-weterynaryjnej zwigzane jest z koniecznos$cig do-
konywania rozstrzygnie¢ w sprawie przyznania lub odmowy przyznania jednostce
okreslonych uprawnien. Odbywa si¢ to na drodze konkretyzacji odpowiednich
norm prawa weterynaryjnego, co musi nastapi¢ w formie aktu administracyjnego.
Bez dokonania tej konkretyzacji norma prawa nie mogtaby bowiem stanowi¢ dla
jednostki zrodta obowigzkow lub podstaw naleznych jej praw.

Art. 18 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w pkt. 1 w sposéb bezposred-
ni nakazuje wydanie decyzji — aktu administracyjnego. Sprawa dotyczy sytuacji,
kiedy organ Inspekcji stwierdza zagrozenie epizootyczne lub zagrozenie bezpie-
czenstwa produktow pochodzenia zwierzecego lub w takim przypadku, gdy jest
to niezbedne ze wzgledu na ochron¢ zdrowia publicznego albo dla zabezpiecze-
nia gospodarki narodowej przed powaznymi stratami.

Inny przyktad na dokladne okre$lenie prawnej formy dziatania wskazuje
art. 25a, pkt. 3 1 4 wymienionej ustawy. Zgodnie z nimi Gtowny Lekarz Wetery-
narii, w drodze decyzji administracyjnej, moze zatwierdzi¢ laboratorium ubie-
gajace si¢ o status laboratorium urzedowego zatwierdzonego do przeprowadza-
nia badan laboratoryjnych, po przeprowadzeniu w nim badan porownawczych
okreslonych metod badawczych przez krajowe laboratoria referencyjne Iub
w przypadku braku takiego laboratorium — przez krajowe lub wspolnotowe labo-
ratorium referencyjne, znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA) i po uzyskaniu zgodnego wyniku takich badan.
Przy uzyciu tego samego srodka Gtowny Lekarz Weterynarii moze takie zatwier-
dzenie cofnac.

W zwiagzku z powyzszym, zgodnie z przywotang zasada zespolenia — Gtoéwny
Lekarz Weterynarii moze zawiesi¢ w drodze decyzji w wykonywaniu obowigz-
kéw wojewodzkiego, powiatowego lub granicznego lekarza weterynarii lub jego
zastepcee, jezeli wystapia okolicznos$ci okreslone w art. 10 ustawy o Inspekcji We-
terynaryjne;j.

Formy decyzji nalezy uzy¢ takze wtedy, gdy przepis prawa nie wskazuje for-
my, z ktorej nalezy skorzystac. Jest to zgodne z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktdry wskazal, ze jezeli przepis prawa administracyjnego nie
okresla, w jaki sposob organ administracji publicznej ma dokona¢ rozstrzygnie-
cia, powinno by¢ ono wyrazone w formie decyzji administracyjnej.*

Chociaz na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa weteryna-
ryjnego sytuacje, w ktorych ustawodawca nie okreslit wyraznie formy, w jakiej
dziata¢ ma organ administracji publicznej, nalezg do rzadkosci, to koncepcja do-
mniemania formy decyzji administracyjnej w dalszym ciagu moze przyczyni¢

42 Wyrok NSA z 25 lutego 1983 r., sygn. IT SA 2083/82.



Prawne formy dziatania Inspekcji Weterynaryjnej. Zarys problematyki 127

si¢ do wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z wykonaniem niektorych przepisow
tego prawa.®’

Grupe narzedzi prawnych w przypadku realizacji zadan natozonych na In-
spekcje Weterynaryjng stanowig dziatania faktyczne. Dzigki nim moga by¢ re-
alizowane zadania natozone na Inspekcje. Dziatania te moga przyjmowac roz-
norakie formy i nazwy. Najczesciej przyjmuja one posta¢ $wiadectw, szczepien
ochronnych, kontroli, planow gotowosci czy informacji i akcji szkoleniowych
oraz edukacyjnych.

Pojecie ,,swiadectwo” w administracji weterynaryjnej funkcjonuje od daw-
na. Zostato ono zdefiniowane na potrzeby obrotu zwierzg¢tami i niejadalnymi pro-
duktami pochodzenia zwierzecego w art. 2 pkt 19 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat. Zgodnie z nim, $wia-
dectwo zdrowia jest to dokument wydany przez urzedowego lekarza wetery-
narii, poswiadczajacy stan zdrowia zwierzgcia lub zwierzat, stan zdrowotny
stada, z ktorego zwierzgta pochodza, albo jakos$¢ niejadalnego produktu pocho-
dzenia zwierzecego, a w odniesieniu do towarow przywozonych z krajow niena-
lezacych do Unii Europejskiej — takze swiadectwo weterynaryjne w rozumieniu
przepisow o weterynaryjnej kontroli granicznej. Jak istotng grupa dziatan w sferze
administracji weterynaryjnej sg $wiadectwa zdrowia, moze §wiadczy¢ fakt, ze juz
w art. 1 pkt 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej przeczyta¢ mozna, ze ustawa
okresla zasady wystawiania §wiadectw zdrowia. Art. 26 ustawy stanowi jasno,
ze $wiadectwa zdrowia wystawia organ Inspekcji lub inny upowazniony przez
ten organ urzedowy lekarz weterynarii. W ustawie nazwani sg ,,wystawiajacymi
$wiadectwo”.*

Innym narzgdziem prawnym Inspekcji Weterynaryjnej moga by¢ zaswiad-
czenia, ktore majg za zadanie potwierdzenie jakiego$ stanu prawnego®, ktore
zgodnie z art. 29a wydaje powiatowy lekarz weterynarii. Sg to za§wiadczenia
o spetnianiu minimalnych standardéw co do higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat w gospodarstwie w zakresie niezbgdnym do ubiegania si¢ lub otrzy-
mania pomocy finansowej, lub dofinansowania ze §rodkdéw pochodzacych z Eu-
ropejskiego Funduszu Europejskiego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Istotng forma dzialan faktycznych sa nadzor i kontrola. Kontrola rozumia-
na jest jako ,,porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym i ustale-
nie ewentualnych odstepstw, sprawdzanie, czy co$ jest zgodne z obowigzuja-
cymi przepisami”.* Takze w nauce prawa administracyjnego termin ,kontrola”

4 M. Rudy, op. cit., s. 255.

“Dz. U.z2010r. nr 112, poz. 744.

4 J. Zimmermann, op. cit., s. 295.

4 J. Jagielski, Rola administracji publicznej, Warszawa 2006, s.12.
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najczesciej utozsamiany jest z zespotem czynnosci przeprowadzanych przez
odpowiednio umocowanego kontrolujacego i stuzacych do ustalania, czy mig-
dzy stanem istniejagcym (stanem faktycznym) a stanem postulowanym w prze-
pisach prawa nie ma rozbiezno$ci, a takze jakie sg ewentualne przyczyny tej
rozbieznosci. Inaczej méwiac, celem kontroli jest sprawdzenie, czy przepisy pra-
wa sg wyczerpujaco i skutecznie egzekwowane.*’ Inspekcja Weterynaryjna reali-
zuje zadania okreslone ustawa przy wykorzystywaniu tych form prawnych, ja-
kimi sa nadzor czy czgsto kontrola. Do zadan Inspekcji (art. 3 ustawy) nalezy
bowiem miedzy innymi przeprowadzanie badan kontrolnych zakazonych zwie-
rzat, monitorowanie choréb odzwierzecych i odzwierzgcych czynnikow choro-
botworczych oraz zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe
u zwierzat, badanie zwierzat rzeznych oraz produktéw pochodzenia zwierzecego.
Jednym z bardzo waznych zadan jest kontrola graniczna, weterynaryjna w han-
dlu i wywozie zwierzat oraz produktow w rozumieniu przepiséw o kontroli we-
terynaryjnej w handlu czy kontrola wyrobow do diagnostyki in vitro stosowanych
w medycynie weterynaryjnej.

Do zadan organdéw administracji publicznej nalezy sprawowanie nadzoru ro-
zumianego jako okreslenie sytuacji, w ktorej organ nadzorujacy jest wyposazony
w $rodki oddziatywania na postepowanie organdéw czy jednostek nadzorowanych,
nie moze jednak wyreczaé tych organdw w ich dziatalnosci. Kompetencje nadzor-
cze oznaczaja tyle co prawo kontroli, wraz z mozliwo$cig wigzacego wptywania
na organy czy instytucje nadzorowane. Organ nadzorujacy moze wtadczo oddzia-
lywac na jednostki nadzorowane jednak tylko w takiej sytuacji, kiedy przepisy ta-
kie uprawnienia mu przyznajg.*®

Regulacje prawne nadzoru sg w porzadku prawnym rozmieszczone w wie-
Iu miejscach i znajdujg si¢ w ramach poszczeg6lnych aktéw normatywnych do-
tyczacych zasad organizacji i funkcjonowania okreslonych struktur organizacyj-
nych. Nadzoér zatem nie stanowi samoistnego i jedynego przedmiotu regulacji
w danym akcie normatywnym. Podstawowe regulacje zawarte sa w aktach praw-
nych rz¢du ustawy. Postanowienia ogolne aktow ustawowych bywaja konkrety-
zowane 1 precyzowane w aktach normatywnych o charakterze wykonawczym.
W ten sposob dochodzi do zréznicowania stopnia szczegdtowosci regulacji
nadzoru.*”

Do zadan Inspekcji nalezy sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem pro-
duktow pochodzenia zwierzgcego, w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi
przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku oraz sprzedazy bezposredniej, spra-

47J. Bo¢, Kontrola prawna administracji, [w:] red. J. Bo¢, Prawo..., s. 389.

% J. Lang, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, [w:] red.
M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, s. 35.

4 J. Bo¢, op. cit., s. 234.
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wowanie nadzoru nad wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produk-
tow pochodzenia zwierzecego. Jednym z kolejnych zadan Inspekcji jest nadzor
nad wytwarzaniem, obrotem, stosowaniem pasz, dodatkow stosowanych w zy-
wieniu zwierzat, organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych
do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych, a takze nadzoru nad
transgenicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie zmodyfikowanych,
przeznaczonych do uzytku paszowego. Bardzo wazne jest tez sprawowanie nad-
zoru nad zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jako$cig zdrowot-
ng materiatu biologicznego i jaj wylegowych drobiu, jak réwniez nad: obrotem
i ilo$cig stosowanych produktow leczniczych weterynaryjnych, wytwarzaniem
oraz stosowaniem pasz leczniczych, przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwie-
1zat, przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemieszcza-
niem zwierzat.

Inspekcja Weterynaryjna kontroluje przestrzeganie wymagan weterynaryj-
nych w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta gospodarskie oraz nad utrzy-
mywaniem, hodowla, przeprowadzaniem ewidencji zwierzat doswiadczalnych
w jednostkach do$wiadczalnych, hodowlanych i u dostawcow. Organy Inspekcji
nadzorujg prowadzenie wymiany informacji w ramach systemow wymiany infor-
macji, o ktorych mowa w przepisach Unii Europejskiej. Natomiast pewien zbior
zadan, ktére nie obejmuja peinej listy zadan Inspekcji co do kontroli i nadzoru,
Inspekcja wykonuje na podstawie przepiséw odrebnych.>

Inne okres$lone ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej dziatania — nalezace do
prawnych form dziatania administracji — to dzialalno$¢ prowadzaca do wydawa-
nia instrukcji, dokonywania analiz i ocen sytuacji epizootycznej, a takze, co jest
bardzo istotne, do: opracowania krajowych programéw realizacji zadan celem
zwalczania chorob zakaznych zwierzat i choréb odzwierzecych podlegajacych
obowigzkowi zwalczania, badan kontrolnych zakazen zwierzat, monitorowania
choréb odzwierzgeych i odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych podlega-
jacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej z nimi opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzgcego.
Przyktadem takiej dziatalno$ci jest opracowanie programu zwalczania choro-
by Aujeszkyego. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 2010 r., zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia programu zwalczania choroby
Aujeszkyego u $win’!, podpisane zostalo przez Prezesa Rady Ministréw i jest
prawng formg dziatania administracji rzadowej, niemniej jednak jest to przyktad
na faktyczne dziatanie organow Inspekcji. W tym miejscu nie mozna tez nie pa-
migta¢ o opracowywaniu planéw gotowosci zwalczania poszczegdlnych chordb
zakaznych wymienionych w zataczniku do ustawy o zwalczaniu chorob zakaz-

9Dz U.z2010 r. nr 112, poz. 744.
S1Dz. U. 22009 r. nr 74, poz. 631 z pozn. zm., (nr 259, poz. 1765).
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nych zwierzat.”> Przy ich opracowywaniu udziat biorg migdzy innymi Gtowny
Lekarz Weterynarii oraz wojewddzcy lekarze weterynarii.

J. Dobkowski pisze, ze ,,czesto ustawowe wyliczenia zadan policji admini-
stracyjnych, ktorych organy terenowe tworza kategorie stuzb inspekcji 1 strazy,
nie sg wyczerpujace, lecz stanowig jedynie katalogi przyktadowe. Listy zadan na-
tomiast z reguly wykraczaja poza sfer¢ policji administracyjnej”.* Tak jest za-
pewne w przypadku dziatan faktycznych, jako prawnej formy dziatania admi-
nistracji w przypadku realizacji swoich zadan przez Inspekcje Weterynaryjna.
Katalogi spraw, chociaz bardzo obszerne (w pracy przywotano jedynie wybrane
przyktady), zapewne mogtyby zosta¢ rozbudowane.

Do prawnych form dziatania administracji, jak to zostalo juz wczesniej po-
wiedziane, nalezg takze umowy. Organy Inspekcji Weterynaryjnej rowniez wyko-
rzystujg to narzgdzie. Za przyktad niech postuzy pkt 4 art. 36 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, ktory stanowi, ze Gtoéwny Lekarz Weterynarii, po uzyskaniu zgo-
dy ministra wiasciwego do spraw rolnictwa, moze powierzy¢ innemu podmioto-
wi, w drodze umowy, wykonywanie niektorych czynno$ci zwigzanych z realiza-
cjg zadan, celem utworzenia systemoéw wymiany informacji stuzacych kontroli
przemieszczania zwierzat i produktow w handlu, przewozu i przywozu oraz wy-
wozu, a takze zapewnienia udziatu organdéw Inspekcji w elektronicznym systemie
wymiany informacji zgodnie z przepisami Unii Europejskiej. Organy Inspekcji
korzystaja z formy umowy, chociazby w przypadku zatrudniania. Art. 11 mowi:
,,dotychczasowe stosunki pracy wojewddzkich 1 powiatowych lekarzy weteryna-
rii oraz ich zastepcow, zatrudnionych na podstawie powotania, stajg si¢ z dniem
wejscia w zycie ustawy stosunkami pracy na podstawie umowy o pracg¢ na czas
nieokre$lony”.%*

Wsrod umoéw zawieranych przez organy administracji weterynaryjnej sg ta-
kie, ktore wynikaja z koniecznosci zapewnienia jednostkom organizacyjnym
administracji dostepu do podstawowych dobr materialnych — takich jak pomiesz-
czenia, ustugi telekomunikacyjne, papier czy urzadzenia biurowe. W niektorych
umowach cywilnoprawnych organy administracji weterynaryjnej wystepuja jako
strona $wiadczaca, co ma miejsce np. w zakresie dysponowania nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa lub w wypadku niektdrych badan laboratoryjnych wykonywa-
nych na zlecenie podmiotéw prywatnych.

Inspekcja Weterynaryjna stosujac scharakteryzowane i omowione powyzej
narzedzia, realizuje funkcje charakterystyczne dla funkcjonowania organdéw ad-
ministracji publicznej. Przypomnie¢ mozna, ze Inspekcja ta wypehia funkcje,
ktore wystepuja w ramach dzialan wtadczych i obejmujg dzialania organu ad-

52Dz. U. nr 69, poz. 625 z pdzn. zm.
53 J. Dobkowski, op. cit., s. 185.

¥ Dz. U.z2010 r. nr 112, poz. 744.
> M. Rudy, op. cit., s. 289.
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ministracji jako: policji administracyjnej, organu reglamentacyjnego czy organu
sprawujacego nadzor.

Policja administracyjna to sfera dziatan obejmujacych czynnosci polegajace
na ochronie bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, a w szczegdlnosci
zycia, zdrowia i mienia. Ta formuta odpowiada w zasadzie zakresem historycznie
wyksztalconej policji administracyjnej i ujawnia zgodno$¢ charakteru norm praw-
nych, za pomocg ktorych administracja realizuje swoje kompetencje.*®

Mozna stwierdzi¢, ze dla pewnej grupy policji administracyjnych wtasci-
we jest to, ze przy realizacji zadan publicznych w sferze ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego korzysta¢ one moga ze $rodkéw o charakterze
szczegbdlnym. Sg to przede wszystkim uprawnienia wiadcze, niejednokrotnie po-
zwalajace ingerowaé w sferg praw i wolnosci obywateli. Z tego tytutu kreowane
sa nawet czasem uktady szczegdlnej zaleznosci administracyjnoprawnej za po-
moca m.in. specyficznych aktéw prawnych, szeregu czynnosci faktycznych oraz
mozliwo$ci wszczynania postgpowania egzekucyjnego w administracji bez tytu-
hu wykonawczego.”’

Dziatania polegajace na reglamentacji J. Bo¢ (za A. Chelmonskim i T. Ko-
cowskim) okre$la jako réznorodng sfer¢ dziatalnosci administracji, ktorej istota
jest ograniczenie w dziedzinie wykorzystywania sktadnikéw procesu wytwarza-
nia, $wiadczenia ustug i obrotu towarowego, swobody dziatalnosci podmiotéw
gospodarujacych w imi¢ szeroko pojetego interesu spoteczno-ekonomicznego.*®

O nadzorze, ktory jest charakterystyczng funkcja dziatan wtadczych, wspo-
mniane zostato powyzej — przy omawianiu tej funkcji w przypadku dziatan podej-
mowanych przez Inspekcje Weterynaryjna.

ZAKONCZENIE

Prawo administracyjne zawigzuje z gory okreslone stosunki prawne pomig-
dzy administracja panstwowa a jednostkami lub innymi podmiotami, ktére moga
by¢ adresatami réznych aktéw administracyjnych, i przeznacza w stosunkach
tych kazdej ze stron z gruntu odmienng role. Administracja panstwowa jest w nich
uprawniona lub zobowigzana do wydania aktu, ktory konkretyzuje autorytatyw-
nie uprawnienia lub obowigzki drugiej strony stosunku prawnego i moze zapew-
ni¢ temu aktowi wykonanie, nawet przy zastosowaniu egzekucji, gdy przestanki
potrzebne do jej wdrozenia sg spetnione.”

¢ J . Boé, op. cit., s. 364.

57J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Wolters Kluwer Polska
sp. z 0.0., Warszawa, 2007, s. 156.

8J. Bo¢, op. cit., s. 364.

%9 J. Filipek, op. cit., s. 10.
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Inspekcja Weterynaryjna ma do dyspozycji szereg prawnych form dziata-
nia, ktére majg zapewni¢ jej sprawne i skuteczne wykonywanie natozonych przez
prawo obowigzkéw. W niektorych przypadkach, jezeli nawet bezposrednio nie
korzysta z okreslonych srodkow prawnych, to aktywnie uczestniczy w tworzeniu
aktow prawnych normatywnych i administracyjnych na szczeblu wyzszym.

Wybér srodkow dziatania administracji — odpowiednich dla danej sytuacji —
zdeterminowany jest zatozeniami realizowanej aktualnie polityki administracyj-
nej, rodzajami realizowanych zadan oraz nade wszystko obowigzujagcym prawem.®
Mozna si¢ pokusi¢ zatem o stwierdzenie, ze odpowiednio dobrana forma dziata-
nia moze $wiadczy¢ o prawidlowej realizacji prawem natozonych zadan, a takze
o nalezytym dziataniu organ6éw administracji publicznej, w tym réwniez organéw
administracji weterynaryjnej.

SUMMARY

Public administration has to use definite instruments to execute its tasks. These instruments
take different forms, creating a legislative forms catalogue of administration activity. They result
from rules and legislation law, on the basis of which public administration activities are systematized
in doctrine and jurisdiction. These are typical, external manifestations of the organs functioning.

The legislative activity catalogue of public administration, as well as belonging to it veterinary
administration, are not uniform. These forms complement one another or compete with each other,
creating the full system of legislation. Most often legislation forms are divided into administrative
acts, normative acts, factual acts, and agreements.

Veterinary Inspection may use various legislative forms of activity, which are supposed to
guarantee its efficient and effective execution of the duties superimposed by the law

It is Veterinary Inspection who decides about the forms which would enable its best activity.

8 M. Stefaniuk, op. cit., s. 353.



