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GENEZA PRAWA WODNEGO

dycje, si¢gajaca czasow antycznych. Prawa tego niemal nie znamy.

Wazne jest jednak to, co si¢ zachowato i wycisnelo swoje pigtno na
prawie niemal catej Europy: cywilne prawo rzymskie.! Jest rzecza ciekawa, ze
,»Corpus Iuris Civilis” wprowadza co do wszystkich rodzajow wod plynacych
zasade: flumnia omnia sunt publica.? To romanisci powinni wiec wyjasnié, ja-
kie znaczenie posiadata ta zasada w rdznych okresach historii prawa rzymskiego
i w stosunku do jakich wod. Jak wiadomo, klasyczne prawo rzymskie wyklucza-
o wlasnos¢ prywatng wod ptynacych — odrywato je od wiasnosci ziemi (brzegow)
i poddawalo odrgbnym przepisom.

We wczesnym $redniowieczu, w potudniowej Hiszpanii, Maurowie wprowa-
dzili wiele urzadzen wodnych (kontynuujac tradycje rzymskie) przy pomocy roz-
budowanego ustawodawstwa i administracji wodnej — spotykamy tu po raz pierw-
szy historycznie udokumentowane spotki wodne.? Z kolei §redniowieczne pra-
wo panstw i miast wloskich zawiera caty szereg przepisOw prawnych znanych

Regulowanie gospodarki wodnej przy pomocy prawa ma dluga tra-

' M. Zimmermann, Zagadnienia prawa wodnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza” 1957, nr 4, s. 7.

2 Ibidem, s. 7.

3 Ibidem, s. 9.
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w nowoczesnym prawie wodnym. Na plan pierwszy wysuwa si¢ tu prawo medio-
lanskie z XIII i XIV w. regulujace rozbudowang gospodarke wodng Lombardii.
Wymienia si¢ tu szereg instytucji normujacych z jednej strony gospodarke wod-
ng na podstawie ,,dispensy” — pozwolenia wodnoadministracyjnego, z drugiej zas
umozliwiajacych te gospodarke (zachowujac zasadg wlasnosci prywatnej grun-
tu) przez prawng mozliwosc¢ jej przeksztalcenia w Scisle okreslonych warunkach
(wywlaszczenie, publicznoprawne ograniczenia prawa wilasnosci, a nawet two-
rzenie przymusowych spotek wodnych).*

Odnosnie do utrzymujacego si¢ do dzi§ wplywu prawa rzymskiego na kon-
strukcje ustawodawstwa wodnego krajow europejskich, warto wspomnie¢, ze
wplyw ten zaznaczy? si¢ niemal od poczatku dynamicznego rozwoju ustawodaw-
stwa wodnego, przypadajacego na pierwsza potowe XIX w. Rozbudowane w tym
czasie ustawodawstwo wodne regulowato sprawy m.in. drog wodnych 1 sptaw-
nych, zeglugi, wltadz wodnych, ochrony wod przed zanieczyszczeniami oraz
spotek wodnych.’ Okres ten charakteryzuje si¢, jak podkresla si¢ w literaturze,
scentralizowaniem administracji, ktdra rzadzi, a nawet gospodaruje w imig ,,inte-
resu publicznego”. Czg$ciowo w oparciu o prawo rzymskie przejmuje ona gospo-
darke na wodach ,,zeglownych i sptawnych”, stwarza pelny system koncesyjny,
policje wodna itd. Podstawa systemu koncesyjnego o charakterze reglamentacyj-
no-ochronnym, znanego do dzi§ wspotczesnym ustawodawstwom, jest klasyczny
podziatl korzystania z wdd na powszechne, zwykle i szczegdlne.

Poczatkowo ustawodawstwo wodne byto bardzo rozdrobnione.® Niemal do
kazdego rodzaju korzystania z wod (melioracje wodne, budowa wodociaggow)
ustanawiana byta odrgbna ustawa. Jednak juz w potowie XIX w. podejmowa-
ne byly proby kodyfikacji. Za pierwsza kodyfikacj¢ prawa wodnego uznaje si¢
austriackg ustawe z 1869 r., bardzo starannie przygotowywang przez okres pra-
wie dwudziestu lat (pierwszy bardzo ciekawy projekt z 1850 r.).” Nastepng zastu-
gujaca na uwage jest kodyfikacja pruska z 1913 r. o bardzo rozbudowanej tresci
normatywnej (liczaca ponad 400 paragrafow). Zgodnie z wzorami z innych dzie-
dzin ustawodawstwa pruskiego, ustawa ta oparta zostala na systemie, ktéry miat
by¢ praktyczniejszy, tj. enumeracji i kazuistyki. Obie powyzsze ustawy stanowity
wzor dla kodyfikacji polskiej z 1922 1.

4 Ibidem, s. 7.

5 R. Paczuski, Gospodarowanie zasobami wod srédlgdowych i ich ochrona, ,,Ochrona Srodo-
wiska” 2009, nr 7, s. 12.

® Przyktadem sg trzy ustawy bawarskie z 1852 r. 0 uzytkowaniu wod, melioracjach wodnych
i ochronie przed powodziami.

"R. Paczuski, op. cit., s 11 is. 12.
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KSZTALT POLSKIEJ USTAWY WODNEJ Z 1922 R.

Historyczny przeglad ustawodawstwa polskiego otwiera ustawa wodna
z dnia 19 wrzes$nia 1922 r.*, ktora wpisuje si¢ w histori¢ porzadkowania pra-
wodawstwa po pierwsze] wojnie $wiatowej nowo odbudowanego Panstwa
Polskiego.

Objeta ona swoim zakresem nastepujace grupy zagadnien, wyodrebnione jed-
nostkami systematyzacyjnymi, nazwanymi cz¢$ciami: cz¢$¢ pierwsza — O prawie
wlasnosci wod; czes¢ druga — O uzytkowaniu wod (w tej czesci cztery rozdzia-
ly dotyczace uzytkowania powszechnego, uzytkowania wody prywatnej przez
wlasciciela, uzytkowania wod na podstawie pozwolenia wladzy, szczegotowych
przepisow dla zaktadow pigtrzacych wode); czes$¢ trzecia — Utrzymanie i regula-
cja wod i ich brzegow, tudziez ochrona od powodzi (trzy rozdziaty w tej czesci
poswiecone utrzymaniu wod i jej brzegow, regulacji wod 1 ubezpieczeniu brze-
g6w, ochronie od powodzi); cze$¢ czwarta — O wywlaszczeniu i prawach przymu-
sowych; czes¢ piata — O spotkach wodnych (zwiazkach watowych), czes¢ szdsta
— O wiladzach i postgpowaniu (zawiera cztery rozdziaty o wtasciwosci wtadz, po-
stepowaniu, nadzorze wtadz wodnych i ksiegach wodnych); cz¢$¢ siodma — O ko-
misjach rewizyjnych wodnych; cze$¢ 6sma — O wojewddzkich radach wodnych;
czeg$¢ dziewiata — Postanowienia karne; cze$¢ dziesiagta — Postanowienia przej-
sciowe 1 koficowe.

Wiasnos¢ wod zostata uregulowana podobnie jak w prawie austriackim. We-
dtug art. 1 wody mogty by¢ albo publiczne, albo prywatne. Pierwsze stanowity
wlasnos¢ publiczna, drugie byly wlasnoscia prywatna. W takiej konstrukeji do-
peiniata si¢ wltasno§¢ w rozumieniu cywilistycznym oraz koncepcja dobra pu-
blicznego, nawiazujaca do rzymskiej zasady flumina omnia sunt publica.

Dla korzystania z wdd oraz ich ochrony szczegdlne znaczenie miata zasada
poddania gospodarki wodnej kontroli administracji publicznej. Pod tym wzgle-
dem polska ustawa szta nawet dalej niz pruska czy austriacka. Podstawowym
instrumentem reglamentacji, wykraczajacym poza typowy charakter §rodka poli-
cyjnego, staly si¢ pozwolenia wodnoprawne wzorowane na ustawie pruskiej. Po-
zwolenia mialy charakter zwigzany, a wzgledami uzasadniajacymi odmowe ich
udzielenia byty wskazane w ustawie interesy publiczne (art. 48). Pozwolenia mo-
gly zosta¢ cofni¢te za odszkodowaniem lub bez odszkodowania.

Ustawa dostrzegata takze potrzebe zapobiegania zanieczyszczeniu wod.
W art. 22 zawarty zostat zakaz ,,wpuszczania do wod” przedmiotdw i materii, kto-
re moglyby spowodowac jej szkodliwe zanieczyszczenie. Odrebnie potraktowa-
no ,,wpuszczanie cieczy”, ktore wymagato uprzedniego zawiadomienia wtadzy

8 Dz. U. nr 24, poz. 205 z p6zn. zm.
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wodnej. Mogta ona zakazac takich dziatan, jesli przemawiatyby za tym ,,wzgledy
policyjne” lub inne ograniczenia okre§lone przepisami ustawy (art. 25). Zaktad,
z ktérego pochodzito niedozwolone zanieczyszczenie, ponosit odpowiedzialnosé
za wywotlane tym szkody, z wyjatkiem sytuacji, gdy zastosowat nalezyte $rod-
ki ostroznosci (art. 26 ust. 1). Ponadto pozwolenie na uzywanie wody moglo by¢
udzielone z zastrzezeniem dopelnienia wskazanych przez organ warunkow, jesli
przewidywane bylo zanieczyszczenie wody (art. 47 ust. 1).

Zadania z zakresu gospodarki wodnej przydzielono organom administracji
publicznej szczebla naczelnego i terenowego. Poniewaz jednak nie bylo organu
wiodgcego na szczeblu naczelnym (ktory wykonywatby funkcje koordynacyjne),
wprowadzono (w drodze instrukcji) zasadg porozumiewania si¢ resortOw w spra-
wach, ktore wchodzily do zakresu ich kompetencji. W terenie — oprocz organow
rzadowej administracji ogdlnej I i Il stopnia (ustawa przewidywata takze pew-
ne uprawnienia prawodawcze dla samorzadu wojewodztwa, ale wskutek zanie-
chania reformy samorzadowej przejeli je wojewodowie) — funkcjonowaty takze
organy pomocnicze dwojakiego rodzaju. Pierwszymi byly komisje rewizyjne,
posiadajace charakter opiniodawczo-nadzorczy, powolywane przez wojewode,
drugie to wojewodzkie rady wodne, dziatajace przy wojewodzie, o charakterze
opiniodawczo-doradczym. Jak juz wspomniano, postepowanie przed organami
toczyto si¢ wedlug wzorow austriackich. Formg swoistg procedury bylto tzw. po-
stepowanie wyroOwnawcze, w ktorym organ ustalat miare, czas i sposob uzytko-
wania wod przez kilku uprawnionych, gdy dostepnos¢ wody plynacej uniemozli-
wiata pokrycie wszystkich potrzeb.’

W tym miejscu wato zaznaczy¢, iz ustawa z 1922 r. rozrézniata pojecie na-
ruszenia jakosci wody wskutek odprowadzania do niej ,,wody zwyktej lub zuzy-
tej, pochodzacej z gospodarstwa’ oraz zanieczyszczenie wod wywotane ,,wpusz-
czaniem rzeczy i wrzucaniem [...] przedmiotéw i materii oraz odprowadza-
niem wody lub innych cieczy”, przy czym zarowno ,,naruszenie jakosci wody”,
jak i1 zanieczyszczenie wody, ktore by moglo wyrzadzi¢ komukolwiek szkode,
bylo zabronione. Stwierdzenie faktu szkodliwego zanieczyszczenia wody usta-
wa z 1922 r. powierzyta organom do spraw administracji wodnej. Ocene szkodli-
wosci — a tym samym i granicy odprowadzania zanieczyszczen — pozostawiono
swobodnemu uznaniu organéw administracyjnych. Ustawa bowiem nie zawiera-
fa okreslenia granic dopuszczalno$ci odprowadzania materii lub cieczy. Ponad-
to ustawie wodnej nieznane byto pojecie ,,Sciekdw” — jako forma zanieczyszcze-
nia wod. "

?J. Rotko, Linia rozwojowa polskiego prawa wodnego, ,,Prawo i polityka w ochronie $srodowi-
ska”, Warszawa 2008, nr 8, s. 133—-134.

10 K. Podgorski, Ochrona wod przed zanieczyszczeniem w swietle prawa administracyjnego,
Warszawa 1974, s. 14.
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ROZWOJ USTAWODAWSTWA WODNEGO PO 1945 R.

Radykalne zmiany polityczne, jakie zaszty w Polsce po II wojnie $§wiato-
wej, wymusily potrzebe dostosowania do nowych warunkow prawno-gospodar-
czych takze prawa wodnego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz ustawa wodna
z 1922 r. obowiagzywata z niewielkimi zmianami przez ponad 40 lat, do cza-
su wejscia w zycie kolejnej ustawy wodnej z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo
wodne."

Liczaca 173 artykuty ustawa zostata podzielona na jedenascie dziatow: Prze-
pisy ogoélne (dziat I); Korzystanie z wod (dziat I1); Obiekty budowlane gospodar-
ki wodnej (dziat I1I); Ochrona wod (dziat IV); Ochrona przed powodzig (dziat V);
Spotki wodne (dzial VI); Ksiegi wodne i kataster wodny (dziat VII); Ograniczenia
prawa wtasno$ci nieruchomosci w niektorych wypadkach szczegolnego korzy-
stania z wod (dzial VIII); Postepowanie wodnoprawne (dzial IX); Przepisy karne
(dzial X); Przepisy przejsciowe i koncowe (dziat XI).

Taka systematyka w zasadzie nie sygnalizowata jakich§ powazniejszych
zmian w stosunku do przepisow wczesniejszych, ani nowych tresci ustaw.
Mimo systemowego podobienstwa, pojawily si¢ jednak elementy wtasciwe pan-
stwu i gospodarce socjalistycznej. Po pierwsze, juz w art. 1 zamieszczono de-
klaracje, ze wody stanowig wlasno$¢ Panstwa, o ile ustawa nie stanowi inacze;j.
Z prywatng wlasnoscig gruntu powigzano tylko powierzchniowe wody stojace
oraz wody w studniach i rowach.

Akcenty ustrojowe zostaty takze zawarte w przepisach ogdélnych o hierar-
chii celow w gospodarowaniu wodami (art. 3, art. 22) oraz o prowadzeniu plano-
wej gospodarki wodnej (art. 4, art. 23). Art. 3 w charakterystyczny dla epoki spo-
sob akcentuje potrzeby gospodarki narodowej przed potrzebami ludnosci. Art. 22
wigze z kolei planowanie zadan w gospodarce wodnej z ogdlnym planowaniem
gospodarczym. Planowaniu poswigcony byt zreszta odrgbny rozdziat ,,Planowa-
nie gospodarki wodne;j” (art. 22-24), a odestania do planéw rozwoju gospodarki
narodowej pojawialy si¢ takze w innych miejscach ustawy (np. w art. 11, art. 46).
Mimo oczekiwan nie udato si¢ jednak stworzy¢ odrebnego, autonomicznego sys-
temu planow wodnych, majgcego umocowanie w ustawie. Planowanie sprowa-
dzalo si¢ w zwigzku z tym do ujmowania zagadnien gospodarki wodnej w rocz-
nych, wieloletnich oraz perspektywicznych planach gospodarczych, uchwalanych
przez Sejm i terenowe organy wiladzy panstwowej — rady narodowe — zgodnie
z zasadg jednolitosci planowania.!?

' Dz. U. nr 34, poz. 159.
12'W. Tarasiewicz, S. Surowiec, Z. Rybicki, Prawo wodne. Komentarz. Teksty, Warszawa 1965,
s. 10, 20.
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Intensywna industrializacja z lat pig¢dziesiatych (tzw. heroiczny okres budo-
wy socjalizmu) zaczeta wywolywaé negatywne skutki srodowiskowe, w tym za-
nieczyszczenie wod. W zwigzku z tym pojawita si¢ pilna potrzeba stworzenia re-
gulacji prawnych mobilizujacych panstwowe zaktady do ochrony wod. W dniu
31 stycznia 1961 r. Sejm uchwalil ustawe o ochronie wod przed zanieczyszcze-
niem."® Spowodowato to uchylenie tych przepisow o ochronie wod, ktore zawie-
rata ustawa wodna z 1922 r. Te nowe przepisy przewidywaly m.in. administra-
cyjne kary pieni¢zne za szkodliwe zanieczyszczenie wod. Zostaly one nastepnie
przejete, z nieznacznymi zmianami, do ustawy — Prawo wodne.'* Art. 160 ust. 1
przewidywat, ze wojewddzki organ administracji wodnej wymierzy zaktadowi
kare pieni¢zng za szkodliwe zanieczyszczenie wod.

Przestanki wymierzania kar ujete zostaly w dwie grupy: powodujace obliga-
toryjne wymierzenie kary (art. 160 ust. 2) oraz fakultatywne (art. 160 ust. 3). Do
pierwszej grupy zaliczono wprowadzanie Scieckow do wod lub do ziemi bez po-
siadania pozwolenia wodnoprawnego oraz uruchomienie oczyszczalni $ciekow
lub innych urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem, jeze-
li ich dzialanie nie odpowiadato warunkom technicznym projektu budowlanego.
Przestanki fakultatywne objely: po pierwsze, niewykonanie w ustalonym termi-
nie urzadzen zabezpieczajacych wody, po drugie, niewprowadzenie zmiany pro-
cesOw wytworczych wynikajacych z pozwolenia, a zmierzajacych do obnize-
nia ilosci zuzycia wody i tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych w Sciekach
z produkcji, a po trzecie, przeprowadzenie bez uzgodnienia zmiany procesow pro-
dukcyjnych wptywajacych na zwigkszenie zanieczyszczen. Kary pieniezne miaty
obcigza¢ wyniki gospodarcze zaktadu (art. 160 ust. 4).

Zdajac sobie sprawe z wielu zaniedban i zapo6znien, ustawodawca prze-
widzial w przepisach przejsciowych i koncowych, ze w stosunku do zakta-
dow gospodarki uspotecznionej, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy o ochro-
nie wod przed zanieczyszczeniem z 1961 r. nie posiadaty wymaganych urzadzen
zabezpieczajacych wody przed zanieczyszczeniem (lub tylko posiadaty je cze-
sciowo), wprowadzany bedzie stopniowo obowigzek wyposazania ich w takie
urzadzenia (art. 166 ust. 1). Rada Ministrow, w drodze niepublikowanej uchwa-
ty nr 240/64 z dnia 6 sierpnia 1964 r., ustalita wykaz pewnej ilo$ci zaktadow ob-
jetych takim obowigzkiem."

Zauwazy¢ nalezy, ze optaty i administracyjne kary pieni¢zne, wystepujace
w znacznym nasileniu w polskim prawie ochrony $rodowiska, bedace zreszta
jedna z jego cech charakterystycznych, wywodza si¢ wiasnie z prawa wodne-
go. Ustawa z 1962 r. wprowadzita administracyjne kary pieni¢zne, zasadniczo

3 Dz. U. nr 5, poz. 34 ze zm.
14W. Tarasiewicz, S. Surowiec, Z. Rybicki, op. cit., s. 108.
15 Ibidem, s. 161.
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rozne od instytucji prawa karnego, a kolejna ustawa z 1974 r. uzupehita ten nowy
system srodkéw oddzialywania dodatkowo o optaty za korzystanie z wod.

W ustawie zadania z zakresu gospodarki wodnej zostaly przydzielone
organom administracji panstwowej, ktorej ksztalt uwzglednial specyfike ustro-
ju panstwa socjalistycznego (ustréj administracji ulegal zreszta w latach 60.
i 70. istotnym przeobrazeniom). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze uchwa-
lenie ustawy poprzedzito utworzenie w 1960 r. Centralnego Urzgdu Gospodarki
Wodnej — jako naczelnego organu administracji panstwowej do spraw gospodar-
ki wodne;.

PRAWO WODNE Z 1974 R.

Trzecig w kolejnosci ustawa obejmujaca zagadnienia szeroko rozumianej
gospodarki wodnej byta ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne.'®
Roznita si¢ ona od poprzedniej zardwno szerszym zakresem przedmiotowym, jak
1 zmienionym uktadem tresci.

Ustawa liczyta pierwotnie 145 artykutow i sktadata si¢ z o§miu dziatow: dziat
I — Przepisy ogolne; dziat II — Korzystanie z wod; dziat I1I — Ochrona wod, ochro-
na przed powodzia; dziat IV — Budownictwo wodne; dziat V — Spotki wodne;
dziat VI — Ksiggi wodne i kataster gospodarki wodnej; dziat VII — Przepisy karne;
dzial VIII — Przepisy przejsciowe i koncowe.

Najistotniejsze zmiany wprowadzone do niej polegaty na objeciu przepisami
ustawy materii wezesniej w prawie wodnym nieregulowanych (zaopatrzenie lud-
no$ci w wode i odprowadzanie §ciekow) lub regulowanych bardzo powierzchow-
nie, przy istniejacych przepisach odrgbnych.!” Ponadto:

Po pierwsze, wprowadzono optaty za pobor wody i odprowadzanie sciekéw
do wod lub do ziemi, w celu naktonienia zaktadow do oszczgdnego gospodarowa-
nia wodg 1 zwiekszenia ochrony czystosci wod (art. 56 ust. 1).

Po drugie, utworzono Fundusz Gospodarki Wodnej (o charakterze celowym),
ktory gromadzit srodki pochodzace z optat (art. 56 ust. 1).

Po trzecie, zwigkszono ochron¢ wod przed nadmierng eksploatacjg oraz
wprowadzono ochron¢ przeptywow nienaruszalnych, majgc na uwadze ochrone
zycia biologicznego w §rodowisku wodnym (art. 25 ust. 1); ochronie wod shuzy¢
takze mialy przewidziane w art. 135 ograniczenia przywilejow zaktadow ,,sta-
rych” (tj. tych, ktore w dniu 9 lutego 1961 r. nie posiadaty wymaganych obowig-

16 Dz. U. nr 38, poz. 230 z pdzn. zm.

17 Chodzi o problematyke melioracji wodnych, ktorym w ustawie z 1962 r. poswiecono
art. 74-77, podczas gdy szczegdtowe zagadnienia okres§laly przepisy ustawy z dnia 22 maja
1958 1. o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa, Dz. U. z 1963 r. nr 42, poz. 237
z p6zn. zm.
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Zujacymi wowczas przepisami urzadzen zabezpieczajacych), polegajace na okre-
sleniu ram czasowych na modernizacje (miaty zosta¢ sformutowane w odrgbnych
zwolnieniach wojewody, wydawanych na wniosek na okres nie dluzszy — co do
zasady —niz 5 lat).

Po czwarte, wyposazono organy administracji panstwowej w srodki represji
administracyjnej, polegajace na mozliwosci unieruchomienia zaktadu, jezeli za-
niedbania zaktadu pobierajacego wode lub odprowadzajacego $cieki moga stwa-
rza¢ zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi, i nie zostang one usuni¢te pomimo
wezwania do ich usunigcia (art. 28).

Po pigte, wprowadzono zezwolenia na wprowadzanie $ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych stanowigcych wlasnos$¢ Panstwa (art. 102).

Wskazywano takze na nowoczesny instrument zarzadzania dorzeczem w po-
staci pozwolenia wodnoprawnego na szczegodlne korzystanie z zasobow wod do-
rzecza lub jego czesci (art. 54). Miato ono ustala¢ podstawowe zasady eksplo-
atacji zasobow wod dorzecza, prawa i obowiazki zakltadow zainteresowanych
korzystaniem z tych wod oraz wyznacza¢ zaktad uprawniony do wydawania
zaktadom objetym pozwoleniem szczegotowych dyspozycji o sposobie gospoda-
rowania wodg zgodnie z tymi zasadami, zwlaszcza w okresie suszy, zagrozenia
powodzig i nieprzewidzianych zanieczyszczen.

W zakresie podstawowych instrumentow prawa wodnego, takich jak po-
zwolenia wodnoprawne (zasady wydawania, cofania i ograniczania), dokonano
tylko pewnych korekt i uzupetnien. W dalszym ciggu nie stworzono autonomicz-
nego systemu planow wodnych, poprzestajac na odestaniu w art. 5 do perspek-
tywicznych, wieloletnich i rocznych plandéw spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju.!® Usuni¢to natomiast z ustawy przepisy szczeg6élne o postepowaniu wod-
noprawnym.

Nieprzestrzeganie przez kilkadziesiat lat rzadow PRL przepisow ustawy
wodnej z 1922 r. oraz pdzniejszych aktow prawnych, tj. ustawy — Prawo wodne
7 1963 1. i z 1974 r. doprowadzito do ogromnych zaniedban w gospodarowaniu
zasobami wodnymi, zwlaszcza do katastroficznego zanieczyszczenia wod.

Stato si¢ bowiem jasne, ze dla nadrobienia kilkudziesiecioletnich zanie-
dban w dziedzinie gospodarki wodnej oraz w celu sprostania nowym wyzwaniom
u progu XXI w. na rzecz trwatego i zrownowazonego rozwoju potrzebna jest
w Polsce gruntowna reforma prawa wodnego.

W rezultacie w pierwszej potowie lat 90. powolana zostata przy Prezesie
Rady Ministrow Komisja do spraw nowelizacji Prawa ochrony $rodowiska, kto-
rej cztonkowie zajeli si¢ takze opracowaniem nowego prawa wodnego. Projekt
wzorowany byl w znacznym zakresie na francuskim modelu gospodarki wod-

18 Zob. S. Surowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwigglinska, Prawo wodne. Komentarz. Przepisy wy-
konawcze, Warszawa 1981, s. 20.
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nej i zaktadal stworzenie nowego modelu organizacyjnego administracji wodnej,
oderwanego od podziatu kraju na wojewoddztwa i koncentrujacego si¢ na zlew-
niach hydrograficznych (dorzeczach)."”

SUMMARY

The Author presents the history of the origin and development of the water law, beginning with
the ancient Roman Empire, up to the 19th century. In 1922 there appeared the first Polish Water Act
which was in force for 40 years. After the Second World War the works on the new water legislation
were carried on under the auspices of the Committee on Water Management of the Polish Academy
of Sciences (PAN). In the year 1962 a new version of the Act appeared. The next Polish Water Act
dates from 1974.

19 J. Rotko, op. cit., s. 138.



