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Wstep

Problematykeg zarzadzania mozna rozpatrywaé z dwoch punktéw widzenia:
teoretycznego i praktycznego. Jest to bowiem, z jednej strony, rodzaj praktycznej
dziatalnosci kierowniczej, a z drugiej — dziedzina wiedzy i dyscyplina naukowa
Cleszaca si¢ wielkim respektem w $wiecie wspotczesnym. Dynamiczny rozwdj
pierwszych teorii zarzadzania rozpoczat si¢ juz w drugiej potowie XIX wieku i trwa
po dzien dzisiejszy. Wkroczyly one juz do wszystkich dziedzin zycia spoleczno-
ekonomicznego. Mozna stwierdzi¢, ze dotyczy to takze sfery edukacji. Dla two-
Izenia teoretycznych podstaw rozwiazywania biezacych problemow zarzadzania
oswiatg wazne jest spojrzenie historyczne na proces ksztattowania si¢ wtadz oswia-
towych — zar6wno centralnych, jak terytorialnych i lokalnych — od czasu, kiedy
edukacjg zaczeto ogarniaé ogot spoteczenstwa, a szkolnictwo i o§wiata staly sie
waznym elementem funkcjonowania panstwa. Powstawa¢ wowczas zaczely pan-
stwowe wladze o$wiatowe, ktore podjety trud realizowania jednolitej polityki
o$wiatowej, zgodnej z oczekiwaniami narodu.

Polska w dziedzinie kierowania o§wiata ma bogate tradycje. Juz w XVIII wie-
ku powstata tu pierwsza panstwowa, centralna wladza o§wiatowa — Komisja Eduka-
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cji Narodowej (1773-1795) dziatajaca do momentu upadku Rzeczypospolitej.
Pozostawita ona po sobie tak bogata spuscizne, Ze nawiazywano do niej w okresie
123-letniej niewoli narodowej, a takze w czasach Polski Odrodzonej (1918-1939).
Do dorobku KEN chetnie nawigzujemy w czasach wspotczesnych, a zwlaszcza
w przetomowych momentach naszych dziejow, kiedy podejmowane s kolejne pro-
by reformowania narodowego systemu edukacji.

W procesie zarzadzania systemem oSwiaty na przestrzeni ostatnich ponad
dwustu lat zachodzily réznorodne zmiany. Szczego6lne uwarunkowania dla mode-
lu zarzadzania wynikaty z przemian ustrojowych pafistwa polskiego. Mozna na-
wet zaryzykowac twierdzenie, ze model panstwa demokratycznego (np. okres
I Rzeczypospolitej do 1795 roku czy tez obecny okres transformacji ustrojowej
w Polsce od 1989 roku) wrecz narzuca demokratyczne rozwiazania w zarzadza-
niu o$wiata. I odwrotnie — w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, kiedy
panstwo ze wzgledow ideologicznych usitowato przejaé na siebie wigkszos$¢ obo-
wiazkow zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb obywateli i obja¢ kontrola wszyst-
kie dziedziny zycia, widoczne byly tendencje centralistyczne w zarzadzaniu — na-
rzucajace podstawowym podmiotom systemu edukacyjnego caty szereg szczego-
towych rozwigzan prawno-organizacyjnych, ograniczajacych do minimum auto-
nomie szkot i placowek o§wiatowo-wychowawczych.

W dziejach zarzadzania o§wiata przez panstwowe wtadze o§wiatowe mozna
wyrdznic kilka charakterystycznych okresow. Pierwszy to druga potowa X VIII
wieku, kiedy dzieto reformy szkolnictwa podjeta KEN. Grunt pod jej dziatal-
no$é przygotowat reformator szkolnictwa pijarskiego ks. Stanistaw Konarski.
W okresie niewoli narodowej i braku panstwowosci na szczegdlna uwage za-
stuguja prace organizatorskie i legislacyjne Izby Edukacyjnej Ksigstwa Warszaw-
skiego i Rady Szkolnej Krajowej. Trzeci wazny okres historyczny to dwudzie-
stolecie miedzywojenne, kiedy stworzono nowoczesny i sprawnie dzialajacy
aparat administracji o§wiatowe;j. Jego dzialalno$¢ przyczynila si¢ niewatpliwie
do ujednolicenia szkolnictwa i integracji spoteczefistwa wokot ideatow wy-
chowawczych szkoty polskiej. Kolejny etap — czasy Il wojny §wiatowej — stwo-
rzyl zupelnie inny, bo podziemny system kierowania szkolnictwem przez struk-
tury Polskiego Panstwa Podziemnego.

Po 11 wojnie $wiatowej w zarzadzaniu o§wiata mozna wyrdzni¢ dwa charakte-
rystyczne etapy: okres PRL i czasy 11l Rzeczypospolite;.

Niniejszy artykut jest proba zasygnalizowania gtéwnych tendencji zmian w za-
rzadzaniu o$wiatg 1 kierowaniu szkotq od XVIII do kofica XX wieku. Ma on cha-
rakter przegladowy i zostal oparty gldwnie na zrodtach drukowanych i literaturze
przedmiotu. Spelni swoje zadanie, gdy okaze sie pomocny dla studentow, pracow-
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nikéw administracji o§wiatowe;j i nadzoru pedagogicznego oraz kadry kierowni-
czej szkot 1 placowek oswiatowo-wychowawczych.

1. Dzialalno$¢ Komisji Edukacji Narodowej w zakresie organizacji
i zarzadzania szkolnictwem

Polski system edukacyjny ksztattowat si¢ w warunkach nieporéwnywalnych
(czgsto) z sytuacja w innych panstwach europejskich. Pierwszym okresem, w kto-
rym nadano sprawom o$wiaty narodowa range, byly czasy dzialalnosci pierwszej
w Europie panstwowej wiadzy o$wiatowej — Komisji Edukacji Narodowej. W dru-
giej potowie XVIII wieku, mimo stabosci ekonomicznej i politycznej pafistwa,
uksztaltowaty si¢ w Rzeczypospolitej sprzyjajace warunki dla rozwoju dzialalnosci
o$wiatowej i potaczenia reformy szkolnictwa 1 wychowania z programem szerokiej
naprawy panstwa. Wielu $wiattych dziataczy oswiatowych epoki os§wiecenia pod-
kreglato, ze naprawe Rzeczypospolitej nalezy zaczaé od przebudowy szkolnictwa
w duchu narodowym i obywatelskim. Taki wlasnie program podjeta i w znacznej
mierze zrealizowata Komisja Edukacji Narodowe;j.

Jej zastugi w dziedzinie organizacji i zarzadzania szkolnictwem byty wielora-
kie. Jak powszechnie wiadomo, KEN, bedac centralng wtadza o$wiatowa o cha-
rakterze kolegialnym, podlegata bezposrednio Sejmowi. Krol Stanistaw August
Poniatowski objal nad jej dziatalno$cig honorowy protektorat i sprawowat wta-
dze wykonawcza. Zarowno styl pracy, sposob podejmowania decyzji, ustawodaw-
stwo szkolne, system nadzoru pedagogicznego, jak i prawne usytuowanie nauczy-
cieli stanowig o zastugach Komisji nie tylko w skali Polski, ale takze w wymiarze
ogoélnoeuropejskim!.

Polska byla pierwszym panstwem, w ktorym zarzadzanie szkolnictwem w dru-
giej potowie XVIII wieku miato charakter demokratyczny. Michat Balicki przy-
pomina, ze w pracach KEN brato w latach 1775-1795 bezposredni udziat 38 oséb
zaréwno $wieckich, jak i duchownych.

O demokratycznym charakterze tego organu $wiadczy¢ moze m.in. kolegialny styl pra-
cy: nie bylo tu kogos najwazniejszego, np. ministra, ktory swoja pozycja mogiby zdo-
minowac¢ poglady pozostatych cztonk6w Komisji. Nawet prowadzacy posiedzenie byt
primus inter pares. Interesujacy przeto byt tok urzgdowania tej nowej wladzy o$wiato-
wej. Wigkszo$¢ spraw i probleméw rozstrzygano na ogoélnych posiedzeniach, ktore

' R. Dutkowa, Komisja Edukacji Narodowej. Zarys dzialalnosci. Wybér materialéw zrédlowych,
Wroctaw 1973, s. 6 in.
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przypominaty rodzaj debaty, gdzie kazdy z obecnych miat obowiazek zakomunikowa-
nia swojej opinii na rozwazany temat. Wolno tez bylo wlasne propozycje i pomysty
przekazywac na pismie sekretarzowi protokotujacemu kazde zebranie. Materiat ten byt
pOzniej wykorzystywany w toku dalszych prac prowadzonych juz przez znacznie wigksze
grono oséb’.

Zar6éwno M. Balicki, jak i historycy dziejow KEN podkreslaja, ze przyswieca-
ta jej idea szerokich konsultacji spotecznych przy podejmowaniu decyzji doty-
czacych reformowania o$wiaty polskiej. Juz w uniwersale o powstaniu KEN czy-
tamy prosbe¢ o nadsylanie projektow reform, z jaka zwracala sig ta zwierzchnia
wiadza o$wiatowa w Polsce do znawcow i 0sob zainteresowanych powyzsza pro-
blematyka.

Po latach przygotowan KEN wydata w 1783 roku kodeks prawa o$wiatowego
zatytutowany Ustawy Komisji Edukacji Narodowej dla stanu akademickiego i na
szkoly w krajach Rzeczypospolitej przepisane. W tym akcie prawnym uwzgled-
niono wszystkie zasadnicze problemy reformy: organizacjg szkolnictwa, zarzadza-
nie i nadzor pedagogiczny nad szkotami oraz kwestie statusu prawno-zawodowe-
go stanu nauczycielskiego.

KEN wprowadzita nowoczesny system zarzadzania szkolnictwem. Jak podkre-
$la Renata Dutkowa, Komisja stangta na czele scentralizowanej organizacji, pod-
porzadkowujac sobie wszystkie szkoty Korony i Litwy w sposob hierarchiczny.
Funkcje zwierzchnig dla szkot w Koronie petnita Akademia Krakowska zwana od
reformy w 1780 roku Szkota Glowna Koronna, a na Litwie Akademia Wilefiska —
zwang Szkota Glowna Litewska.

Szkotom gtownym podlegaty wydziatowe, z kolei wydziatowym podwydzia-
fowe, a tym — parafialne. Szkoty gtowne byly powiazane z wydzialowymi poprzez
ksztalcenie nauczycieli, ktorzy po pewnym okresie nauczania w szkotach $red-
nich mieli pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o katedry uniwersyteckie, a takze po-
przez wizytacje i przekazywanie sprawozdan rocznych, uprawnienia sadownicze
rektora szkoly gtéwnej.

Nauczyciele szkot akademickich, wydzialowych i podwydzialowych nalezeli
do wspdlnego stanu akademickiego, odrgbnej grupy spotecznej majacej wiasne
uprawnienia oraz obowiazki i posiadajacej autonomig, co umozliwiato wspolne
dzialania na rzecz przebudowy szkolnictwa polskiego®.

Niezwykle trafna z interesujacego nas punktu widzenia organizacji szkolnic-
twa i zarzadzania nim jest ocena dziatalnosci legislacyjnej KEN przeprowadzona

2 M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem w Polsce (studium historyczno-poréwnawcze), Biaty-
stok 1978, s. 74-75.
3 R. Dutkowa, Komisja Edukacji Narodowej..., s. 25.
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przez wspomniang R. Dutkowa. Przypomina ona, ze ustawy z 1783 roku byly pierw-
szym kodeksem w dziejach szkolnictwa polskiego i europejskiego odnoszacym
sig¢ do wszystkich typdw i szczebli szkolnictwa,

... regulowaly rytm Zycia szkolnego w calym panstwie, od szko6! najnizszych do uni-
wersytetow, wprowadzaly nowe — w skali europejskiej — zasady jego organizacji, nowe
zasady nauczania i wychowania, faczac szcze$liwie wspolczesne postulaty pedagogiki
Oswiecenia z potrzebami, tradycjami, a takze mozliwo$ciami szkolnictwa polskiego.
Rekojmig realizacji Ustaw miata by¢ dobrze obmyslana i sprawnie w praktyce funk-
cjonujaca sie¢ nadzoru szkolnego, powiazana ze stopniami hierarchii szkolnej 1 umoz-
liwiajaca szczegbtowy wglad w ich Zycie przez czeste wizytowanie szkot.

Funkcje wizytatorow powierzono wybitnym fachowcom, 6wczesnym znaw-
com problematyki o§wiatowej zaangazowanym w przebudowg szkolnictwa.

... wystarczy przypomnie¢ - pisze M. Balicki, ze w poczatkowym okresie funkcje wi-
zytatorskie petnili m.in. A. Czartoryski, I. Massalski, M. Poniatowski, A. Zamojski czy
1. Potocki. Pozniej szeregi wizytatoréw zasilili tej miary uczeni jak: H. KoHataj, J. Wy-
bicki, J. Sniadecki i inni. W ciagu catego okresu pracy Komisji w nadzorze zatrudnio-
nych byto ogotem 45 wizytatoréw. Na ogoét byli to ludzie starsi 1 dos§wiadczeni (wiek
40-60 lat), umiejacy zachowaé whasciwe proporcje miedzy obiektywizmem i kolezen-
skoscig. Legitymowali si¢ ponadto bardzo starannym wyksztalceniem: tak np. sposrod
22 tzw. wizytatorow generalnych az 17 posiadato dyplomy doktorskie, a 5 sposrod nich
bylo profesorami szkot glownych?.

Srodowiska nauczycielskie mialy wptyw na realizacje reformy szkolnictwa
w zakresie spraw programowych 1 organizacyjnych. Zasada szerokiej konsultacji
spotecznej nie byta bynajmniej fasadowa. Swiadczy o tym choéby fakt, ze w 1790
roku po siedmioletnich doswiadczeniach wskutek sugestii szkot-gtownych i rek-
toréw szkot wydziatlowych wprowadzono zmiany w ustawach z 1783 roku w kil-
ku punktach odnoszacych sie do uniwersytetéw, wyboru rektorow, obsady katedr
uniwersyteckich oraz zarzadzania szkotami.

Komisja przez caly okres dziatalno$ci odpierala tez ataki przeciwnikow. Wy-
stapifa przeciwko niej konfederacja targowicka, dokonujac podziatu jednej magi-
stratury na dwie: Koronna i Litewska, sprzeciwiajac si¢ samodzielno$ci organiza-
cyjnej i materialnej szkot gtdwnych. KEN odbyta swoje ostatnie posiedzenie 10
kwietnia 1794 roku, a wraz z upadkiem Rzeczypospolitej jej dziatalno$¢ ustata.

4 Tamze, s. 27.
3 M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem..., s. 79-80.
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Znaczenie KEN wielokrotnie juz opisywano w literaturze historyczno-o$wia-
towej. Przypomnijmy jedynie, ze warto$¢ wielu rozwiazan prawno-organizacyj-
nych tej najwyzszej wladzy o$wiatowe] okazala sig ponadczasowa. Kolegialne
podejmowanie decyzji, zasigganie opinii spolecznej w rozwigzywaniu problemow
o$wiatowych, udzial nauczycielstwa w reformie, pozostawienie nadzoru pedago-
gicznego w rgkach wybitnych fachowcéw — to zasady, ktore potozyly podwaliny
pod demokratyczny porzadek w rozwigzywaniu problemow o§wiaty.

2. Nadzor nad szkolnictwem polskim w okresie zaboréw

W okresie ponadstuletniej niewoli narodowej (1795-1918) spoleczefistwo
polskie pozbawione bylo warunkéw normalnego rozwoju zarowno w dziedzinie
spoteczno-ekonomicznej, jak tez kulturalno-o$wiatowej. Zaborcy prowadzili bo-
wiem politykg zdecydowanie antypolska, co nie oznacza oczywiscie, ze jej wy-
miar byt jednakowy w calym XIX i w poczatkach XX wieku. Ponadto sytuacja
byla zréznicowana w odniesieniu do poszczegolnych zaborow. Na terenie zaboru
rosyjskiego represje przeciwko Polakom nasilaly si¢ w okresach popowstaniowych,
kiedy to zmuszano Polakéw do emigracji, wybitnych dziataczy zsytano w glab
Rosji, konfiskowano ich majatki, odsuwano od stanowisk, ograniczano swobody
Kosciota katolickiego, rusyfikowano szkolnictwo.

Na terenie zaboru pruskiego (w Wielkopolsce, na Pomorzu i Gérnym Slasku)
nasilenie germanizacji miato miejsce za rzadow Ottona von Bismarcka. Poprzez
walke z Ko$ciotem katolickim, wprowadzenie jgzyka niemieckiego w szkolnic-
twie, uniemozliwienie Polakom dostgpu do szkot wyzszych szczebli i do admini-
stracji zmierzano do likwidacji podstaw polskoSci.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja w Galicji, ktora po 1867 roku uzyskata au-
tonomi¢. W dziedzinie oswiaty autonomia ta oznaczata mozliwo$¢ organizowa-
nia polskich placowek z programami nawiazujacymi do narodowych tradycji,
z ojczystym jezykiem nauczania. Znane jest jednak zacofanie ekonomiczne Gali-
¢ji, nedza mieszkancow wsi, jej przeludnienie itp., co w znacznym stopniu ogra-
niczato mozliwos$ci rozwojowe oswiaty i kultury.

Nadzieje na odzyskanie niepodleglosci towarzyszyty Polakom od poczatkow
XIX wieku. Pierwszym okresem historycznym, w ktérym sig ujawnily, byly czasy
Ksigstwa Warszawskiego. Na niwie o§wiatowej lata 1807-1815 byly w pewnym
sensie kontynuacja dokonan KEN — w odmiennych jednak warunkach historycz-
nych. Izba Edukacyjna Ksigstwa Warszawskiego jako naczelna magistratura o$wia-
towa, powotana oficjalnie 23 stycznia 1807 roku do ,,dozoru ogdlnego edukacji
narodowej 1 o$wiecenia publicznego”, w styczniu 1812 roku przeksztalcona zo-
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stata w Dyrekcje Edukacji Narodowej. W ciagu pigcioletniej dziatalnosci I1zba wraz
ze swym organem opiniodawczym — Towarzystwem do Ksiag Elementarnych —
powziety ponad 11 tysiecy uchwat regulujacych sprawy oswiatowe w Ksigstwie
Warszawskim. Z mysla o rozwoju najnizszego szczebla szkolnictwa, szkot ele-
mentarnych, Izba Edukacyjna w 1808 roku wydata ustawe O urzqdzeniu szkét
miejskich i wiejskich elementarnych, w my$l ktorej szkolnictwo to miato by¢ utrzy-
mywane z funduszy publicznych, a opiekg nad szkotami powierzono dozorom
szkolnym, ktdre istniaty przy szkotach, w powiatach i departamentach. Idea dozo-
row, czyli opieki nad szkotami z ramienia spoteczenstwa, byla bardzo stuszna,
a nalezeli do nich ludzie majacy potencjalnie duzy wptyw na sprawy szkolnictwa
(dziedzice, wojtowie, proboszczowie). Omawiana ustawa wprowadzata obowia-
zek szkolny dla dzieci miejskich w wieku od 6 do 11-12 Iat i dzieci wiejskich od
8 do 11-12 roku zycia.

Aby zapewnic szkotom odpowiednio przygotowanych nauczycieli, uruchomio-
no trzyletnie seminaria nauczycielskie w Poznaniu i Lowiczu ze szkotami ¢wi-
czen.

Mimo zr6znicowanej troski dozoréw o szkoty, a takze bardzo ograniczonego
funduszu na utrzymanie szkol, w okresie dziatalnosci Izby Edukacyjnej nastapit
dynamiczny wzrost liczby szkot elementarnych — okoto szesciokrotny w porow-
naniu z pierwszymi latami zaboréw®.

Ksigstwo Warszawskie przestato istnie¢ po klgsce Napoleona, a o losach ziem
polskich wchodzacych w jego sktad zdecydowal kongres wiedenski w 1815 roku.
W utworzonym Krolestwie Kongresowym funkcjonowaty poczatkowo polskie
organy administracyjne, a szkolnictwem zarzadzata Komisja Rzadowa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Liczba szkot elementarnych stale rosta,
a stan taki trwat do lat dwudziestych XIX wieku. W 1820 roku wyodrgbniono z Ko-
misji Dyrekcje Wychowania Publicznego, ale kierowat nig dyrektor Komisji Rza-
dowej Spraw Wewngtrznych.

Kleska powstania listopadowego przyniosta likwidacje Komisji Rzadowej
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego i oddanie szkolnictwa pod nadzor
Rady Wychowania Publicznego, a w 1839 roku nastapito zniesienie odrgbnosci
szkolnej Krolestwa. Ustawa z 1833 roku dla szkot elementarnych, czyli parafial-
nych, powierzata nadzor nad nimi proboszczom — liczba tych placowek systema-
tycznie wzrastala. Z drugiej jednak strony szybki proces rusyfikacji szkolnictwa,

6 Problemy te omawiaja autorzy licznych podrecznikow do historii wychowania. Por.: S. Woto-
szyn, Dzieje wychowania i mysli pedagogicznej w zarysie, Warszawa 1964; R. Wroczynski, Dzieje
oswiaty polskiej 1795-1945, Warszawa 1980; J. Krasuski, Historia wychowania. Zarys syntetyczny,
wyd. 2, Warszawa 1989; S. 1. Mozdzen, Historia wychowania 1795~1918, Kielce 2000.
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jaki nastgpowat od lat czterdziestych, hamowat inicjatywy dalszej rozbudowy
szkolnictwa elementarnego. W konicu, gdy w 1851 roku wiadze carskie zwolnily
chlopéw od optacania przymusowe;j sktadki szkolnej, formalnie nie egzekwowa-
no obowiazku szkolnego. Nastgpowat systematyczny spadek liczby szkét elemen-
tarnych, co oznaczato w krotkiej juz perspektywie powazny wzrost analfabety-
zmu. W 1839 roku powstal Okreg Naukowy Warszawski, ktorego szef nosit tytul
stuzbowy kuratora.

W zwiazku z sytuacjg polityczna Rosji i jej klgskami w wojnie krymskiej (1853—
1856) na poczatku lat pig¢dziesiatych zaistniata w Krolestwie mozliwo$¢ prze-
prowadzenia ograniczonych reform spoleczno-politycznych. Wsrdd tych préob
nalezy wymieni¢ dazenia Aleksandra Wielopolskiego do zreformowania szkolnic-
twa. W 1861 roku wskrzeszono Komisjg Rzadowa Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego a pod kierunkiem A. Wielopolskiego opracowane zostaly za-
fozenia nowej ustawy szkolnej, w ktorej nawiazywano do dorobku i wzorow KEN
i Izby Edukacyjnej. Jak zaznacza M. Balicki

... w miejsce dotychczasowej centralistyczno-biurokratycznej formy zarzadzania szkol-
nictwem autorzy nowej ustawy zaproponowali przekazanie opieki nad szkotami w rece
instytucji bardziej zdecentralizowanych oraz wladz samorzadowych. W ten sposéb np.
szkolnictwo elementarne mialo pozosta¢ pod bezposrednia opieka miejscowego dozo-
ru szkolnego, a bezposrednio pod nadzorem rad powiatowych i rzadéw gubernialnych.
Szkoly zas wyzszego szczebla, zwane powiatowymi, mialy podlega¢ bezposrednio
Komisji Rzadowej WRiOP’.

Upadek powstania styczniowego ostatecznie przekreslit wszelkie nadzieje na
poprawe sytuacji oswiaty w Krolestwie Polskim. Rozpoczat sie proces intensyw-
nej rusyfikacji szkolnictwa, a takze eliminowania Polakow z administracji o§wia-
towej. Wznowiono tez dzialalno$é¢ Okregu Naukowego Warszawskiego, ktorym
kierowali kuratorzy wyznaczani przez wladzg carska. RoOwniez na terente zaboru
pruskiego, zwlaszcza w drugiej potowie XIX wieku, nasilit si¢ proces germaniza-
cji. Wladze zaborcze ingerowaly brutalnie we wszystkie sfery zycia spotecznego,
ekonomicznego i o§wiatowo-kulturainego. Jak pisze M. Balicki ,,Polacy nie uczest-
niczyli juz w pracach centralnych organéw aparatu panstwowego. Rowniez i niz-
sze ogniwa administracji zostaly obsadzone przez Niemcow, ktorzy mieli ujarz-
miaé i germanizowaé spoteczefistwo polskie®.

Odmiennie potoczyly sig losy ziem polskich, ktére byly pod zaborem austriac-
kim. Od lat sze$¢dziesiatych XIX wieku Galicja uzyskata autonomie w obrebie

7 M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem..., s. 90.
8 Tamze.
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monarchii habsburskiej. Fakt ten umozliwil migdzy innymi obsadzanie stanowisk
W administracji o$wiatowej Polakami. Najwyzsza wladza oswiatowa w Galicji stata
sig Rada Szkolna Krajowa, ktorej dziatalno$¢ wznowiono postanowieniem cesar-
skim z 25 czerwca 1867 roku. Podobnie jak w przypadku KEN, Rada Szkolna
Krajowa byta organem kolegialnym, a decyzje zapadaty wigkszoscia glosow. Pod-
legaty jej szkoly ludowe i $rednie, a dzielita sig na trzy sekcje: 1) szkot ludowych
1 seminariow nauczycielskich, 2) szko6t $rednich, tj. gimnazjow i szkét realnych,
3) szkét handlowych i przemystowych. ,,Do obowiazkéw Rady nalezato m.in.
przygotowanie projektow budzetu dla szkot srednich 1 ludowych, planow 1 pro-
gramow nauczania, sprawowanie biezacego administrowania i nadzoru nad szkol-
nictwem. Ponadto istnialy rady szkolne okregowe na szczeblu powiatoéw oraz rady
szkolne miejscowe dla jednej lub kilku miejscowoséci™.

Odmiennos¢ polityki, jaka w odniesieniu do Galicji prowadzity wladze Au-
Stro- Wegier spowodowala, ze na terenie tym moglo rozwijac sig polskie szkolnic-
two z narodowym jezykiem nauczania. Ksztalcono w duchu polskim nauczycieli
dla szkét ludowych, rozwijato sie szkolnictwo wyzsze. Na przeszkodzie wiasci-
Wwemu i pelnemu rozwojowi szkolnictwa w Galicji staty jednak ograniczone moz-
liwosci ekonomiczne tej dzielnicy. Niemniej schytek XIX wieku zaowocowat
Ozywieniem dzialalnosci Rady Szkolnej Krajowej. Poglad ten wyrazita miedzy
innymi Kamilla Mrozowska, piszac:

Dzialalno$¢ Rady Szkolnej Krajowej ozywila sie po roku 1890, kiedy na jej czele sta-
nat Michat Bobrzynski, profesor historii prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim, $wiet-
ny organizator i zrgczny polityk. Zapewnit on Radzie wigksza samodzielnos¢ i spowo-
dowat wieksze jej zainteresowanie i Zywsza dziatalno$¢ na rzecz rozbudowy szkolnic-
twa realnego, przemystowego i handlowego. Z jego inicjatywy i przy jego poparciu
powstalo szereg polskich podrgcznikéw, zapelniajac dotychczasowa dotkliwa tuke.
Nowy klimat, jaki zapanowat w szkolnictwie doprowadzit do porzadkowania i syste-
matyzowania ksztalcenia nauczycieli szko6t srednich, z drugiej za$ strony pobudzit sa-
mych nauczycieli do dziatan organizacyjnych. Zmiany programowe, zréznicowanie sig
typow szkolnictwa oraz docieranie do Galicji najnowszej literatury pedagogicznej
wzbudzaly szersze zainteresowanie problemami szkolnictwa, w tym takze metodami
1 celami nauczania. Niektorzy nauczyciele wyjezdzali za granice, gdzie mieli moznosé
zetknac sig bezposrednio z metodami i wynikami badan oraz nawiazac kontakt z tam-
tejszymi organizacjami nauczycielskimi'C,

9 A. Smotalski, Historyczne podstawy teorii organizacji szkolnictwa w Polsce, t. 3, Krakow 1999,
8. 14,

19 K. Mrozowska, Zarys dziejow wychowania w Polsce od XI do XX wieku, Krakow 1998, s. 57.
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3. Problemy organizacji i zarzadzania o§wiata w Polsce Odrodzonej
(1918-1939)

Odzyskanie przez Polskg niepodlegtosci w 1918 roku po 123 latach niewoli,
stanowito dla rozdartego migdzy zaborcéw narodu fakt fundamentalny, od poczatku
tez wyzwolito ogromny entuzjazm i daZenia do umacniania niepodleglego bytu.
We wszystkich dziedzinach zycia politycznego, spotecznego i ekonomicznego
ujawniaty sig wielkie zadania, ktorych zrealizowanie moglo decydowa¢ o sile
panstwa i jego miejscu wsrod narodéw europejskich. Po udanej walce dyploma-
tycznej o miejsce Polski jako pafstwa na mapie §wiata w okresie [ wojny $wiato-
wej, w 1918 roku przyszed! czas na dziatania o umocnienie jego granic, ksztatt
terytorialny i ustrojowy. Nalezato zbudowa¢ takze podstawy zycia ekonomiczne-
go 1 komunikacji, gdyz sie¢ drog i linii kolejowych najcze$ciej dostosowana byta
do potrzeb bylych zaborow.

W kregu najwazniejszych zadan znalazly sig takze sprawy o$wiaty, ktére mimo
zasygnalizowanych wyzej potrzeb nie zeszty na dalszy plan. Stusznie zauwazaja
Mieczystaw Pecherski i Maciej Swiatek, ze ,,w dziedzinie szkolnictwa sytuacja
w poszczegolnych zaborach byla bardzo zréznicowana i wysitki polskich wladz
o$wiatowych po odzyskaniu niepodlegtosci zmierzaty gtéwnie do ujednolicenia
szkolnictwa na terenie kraju. Roznice dotyczyly zarowno sytuacji prawnej szkol-
nictwa, jak jego ustroju i organizacji”'l.

Pierwsza wielka debata na temat ksztaltu polskiego systemu o§wiatowego w od-
rodzonym panstwie odbyta si¢ w dniach 14-17 kwietnia 1919 roku na Sejmie
Nauczycielskim. Mimo ze obradowat on u progu niepodlegtosci, gdy trwaty wal-
ki o granice, gospodarka wyniszczona byta wojna, a dyskusje nad przyszla kon-
stytucja dopiero sig zaczynatly, przedstawiciele réznych organizacji nauczyciel-
skich migli juz przygotowane wizje i projekty ksztattu systemu o§wiatowego w nie-
podlegtym panstwie. Stanistaw Mauersberg przypomina, ze w obradach Sejmu
uczestniczyto 802 delegatow reprezentujacych az 44 stowarzyszenia z réznych ziem
polskich zrzeszonych w Zwiazku Polskich Towarzystw Nauczycielskich, powo-
tanym do zycia w sierpniu 1918 roku na Zjezdzie w Piotrkowie!2,

Podczas obrad poruszono wszystkie najwazniejsze sprawy systemu szkolne-
go: organizacj¢ 1 ustrdj szkolnictwa, ksztalcenie nauczycieli, problemy oswiaty
dorostych, kwestie zarzadzania szkolnictwem. Z referatami w tej ostatniej dzie-

"' M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe
akty prawne, Warszawa 1978, s. 17.

125, Mauersberg, Sejm Nauczycielski (14-17 kwietnia 1919 r), , Rozprawy z Dziejow Oswiaty”
1980, t. 23, 5. 139-140.
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dzinie wystapili: Stefania Sempotowska i Wtadystaw Radwan. Oba referaty, choé
przewidywaty nieco odmienne koncepcje zarzadzania, zawieraly propozycje de-
mokratycznego modelu zarzadzania, w ktérym duzo miejsca pozostawiono przed-
stawicielom spoleczenstwa oraz nauczycielstwa. Sprawy zarzadzania o$wiata prze-
wijaty sig¢ w dyskusjach réznych sekcji, znalazty takze odzwierciedlenie w konco-
wych rezolucjach zjazdu.

W sprawie ustroju szkolnego przyjegto az 17 wnioskéw, ktorych analiza $wiad-
czy o dazeniach delegatow do zbudowania w Polsce demokratycznego systemu
szkolnictwa. Duza role nadawano uspotecznieniu kierowania szkolnictwem. Uzna-
no, ze przedstawiciele spoleczenstwa powinni mie¢ wigkszos¢ w radach szkol-
nych, udzial zas§ nauczycielstwa winien wynosi¢ 45%. Nizsze instancje rad szkol-
nych mialy delegowa¢ wybieranych przedstawicieli do instancji wyzszych. Zjazd
wypowiedzial sig takze za stosowaniem procedur demokratycznych przy angazo-
waniu nauczycieli, kierownikoéw szkot, inspektoréw oraz dyrektoréw okrggowych.
Stanowiska te, zdaniem delegatow, miaty pochodzi¢ z wyboru.

Opowiedziano sig za rozwigzaniem rad szkolnych miejscowych i gminnych
komisji szkolnych z okresu poprzedzajacego odzyskanie niepodlegloséci'>.

Bardzo waznym etapem w ksztaltowaniu panstwowego nadzoru nad szkolnic-
twem stalo sig uchwalenie ustawy o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych z dnia
4 czerwca 1920 roku!®. Stanowila ona, ze kierownictwo naczelne i nadzor zwierzch-
ni nad wychowaniem publicznym w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje minister
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, ktory szkolnictwem wyzszym za-
rzadza bezposrednio.

Dla celéw administrowania szkolnictwem podzielono panstwo na okregi szkol-
ne. Na czele okregu stal kurator mianowany przez naczelnika panstwa na wniosek
ministra WR1OP, uchwalony przez Rade¢ Ministrow. Kurator administrowat insty-
tucjami wychowawczymi i o$wiatowymi oraz szkotami ogélnoksztalcacymi i pod-
legtymi panstwu, a takze szkotami zawodowymi w zakresie przekazanym przez
ministra WRiOP, a ponadto sprawowat nadzor, opieke i kontrole nad szkolnictwem,
wychowaniem przedszkolnym i o§wiata w okrggu.

Do kompetencji kuratora nalezalo rowniez zatwierdzenie powotanych dyrek-
toréw prywatnych szkot srednich ogolnoksztalcacych i seminaridw nauczyciel-
skich oraz mianowanie kierownikéw publicznych szkot powszechnych. Kurator
przedstawial ministrowi WRiOP wnioski w sprawie mianowania wizytatoroOw

138, Majewski, Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne szkolnictwa na zjazdach pedagogicznych
w Polsce 1918-1961 (Wskazania dla wspolczesnosci), ,,Przeglad Historyczno-O$wiatowy™ 1996,
nr3-4,s. 188.

4 DzURP 1920, nr 50, poz. 304.
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okregowych inspektoréw szkolnych, dyrektorow i nauczycieli panstwowych szkot
srednich ogdlnoksztatcacych 1 seminaridw nauczycielskich oraz urzednikéw od
szostej kategorii ptacy wzwyz. Mianowat takze cztonkéw rad szkolnych powiato-
wych, rad opiekunczych panstwowych szkét srednich ogédlnoksztatcacych i semi-
nariéw nauczycielskich.

Ustawa znosita zalezno$ci wiadz i urzgdoéw szkolnych od organéw administra-
cji politycznej, ujednolicata tez funkcjonowanie administracji o$wiatowej. Dla
wspdtdziatania z kuratoriami minister WRiOP mégt powotywaé rade szkolng okre-
gowa zlozona z przedstawicieli réznych grup zawodowo-pedagogicznych, spotecz-
nych i religijnych. Ustawa zmieniata takze nazewnictwo rad szkolnych. Dotych-
czasowe rady okregowe otrzymywaly nazwe rad powiatowych wzglednie miej-
skich, inspektorzy za$§ szkolni okregowi zostawali inspektorami szkolnymi.
,»W przepisach ustawy dostrzec mozna tendencje 6wczesnej polityki o§wiatowej
do respektowania zasad: kierowniczej roli i nadzoru panstwa nad caloksztattem
spraw o$wiaty i wychowania, autonomii administracji szkolnej, udziahu spoteczen-
stwa w zarzadzaniu o$wiatg i szkolnictwem oraz zasady centralizmu”'3.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku potwierdzata
zasadg zwierzchnosci panstwa nad calo$cia spraw ksztatcenia i wychowania, stwier-
dzajac, ze ,,wszystkie szkoty i zaklady wychowawcze, zarobwno publiczne jak i pry-
watne podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie przez ustawy okre-
$lonym™'6.

Dla ksztaltowania si¢ demokratycznego panstwa niezwykle istotne byly posta-
nowienia Konstytucji RP przyznajace kazdemu obywatelowi prawo inicjatywy
o$wiatowej. Artykul 117 stwierdzal bowiem, Ze ,,badania naukowe i oglaszanie
ich wynikéw sa wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczac, zatozy¢ szkotg lub
zaktad wychowawczy i kierowa¢ nimi, skoro uczyni zado$¢ warunkom w ustawie
przepisanym w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa powierzonych
mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa”!”.

Konstytucja gwarantowata obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci
narodowych, wyznaniowych lub jezykowych réwne z innymi obywatelami prawo
zakladania, nadzoru i prowadzenia na wlasny koszt zaktadéw dobroczynnych,
religijnych 1 spotecznych, szkot i innych zaktadow wychowawczych oraz uzywa-
nia w nich swobodnie swej mowy i religii. Kierownictwo i kontrola nad nauka

15 M. Pecherski, Historyczna droga ksztaltowania sie systemu administracji oswiatowej w Pol-
sce do roku 1939, ,Studia Pedagogiczne” Wroctaw 1976, t. 38, s. 65.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, DzZURP 1921, nr 44, poz.
267, s. 653-655.

17 Tamze.
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religii w szkotach nalezaly do wiasciwego zwiazku religijnego, z zastrzezeniem
naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wiadz szkolnych.

Zaréwno w latach dwudziestych, jak tez trzydziestych proces formowania,
doskonalenia 1 przebudowy administracji o§wiatowej byt kontynuowany. Jak w kaz-
dej dziedzinie tak i tu $cieralo si¢ wiele pogladéw i koncepcji funkcjonowania
administracji o§wiatowej i nadzoru pedagogicznego nad szkotami. Tak na przy-
kiad waznym krokiem w kierunku ograniczenia liczby stanowisk w administracji
byly postanowienia rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 4 lipca 1933 roku o or-
ganizacji obwodowych wladz szkolnych. Tworzone na mocy tego aktu prawnego
obwody szkolne obejmowaty jeden lub wigcej powiatow, a wiadza o§wiatowa byt
tam inspektor szkolny podlegajacy kuratorowi okregu szkolnego. Inspektor spra-
wowal nadzor nad szkolnictwem powszechnym i wychowaniem przedszkolnym
zaréwno publicznym, jak tez prywatnym oraz opieke nad o$wiata pozaszkolna.

W II Rzeczypospolitej uksztattowat si¢ zatem trzystopniowy model zarzadza-
nia o$wiatg 1 wychowaniem. Wiadzg naczelng byt minister WRiOP, druga instan-
cjg kurator okregu szkolnego, a trzecig inspektor szkolny. Dziataly takze rozne
organy spoleczne. Jedna z najwazniejszych byta Rada O§wiecenia Publicznego —
instytucja o charakterze doradczym i opiniodawczym przy ministrze WRiOP. Na
drugim szczeblu zarzadzania funkcjonowaly instytucje doradcze w postaci rad
szkolnych okrggowych. Z kolei z inspektorami szkolnymi w powiatach wspotpra-
cowaty rady szkolne powiatowe oraz opieki szkolne dziatajace przy szkotach. Jak
stusznie stwierdzaja historycy oswiaty i wychowania, dziatalno$¢ tych doradczych
organ6éw spolecznych byla bardzo zréznicowana, czgsto uzalezniona od uwarun-
kowan lokalnych, a nierzadko i ukladéw politycznych',

W dniu 23 lutego 1939 roku uchwalona zostata ustawa o zespoleniu samorza-
du szkolnego z samorzadem terytorialnym, na mocy ktorej powotano ,,specjalne
organy samorzadu terytorialnego: komisje oswiatowe oraz komitety szkolne dla
wspoldziatania z wladzami szkolnymi i dla wypetniania zadan w zakresie realiza-
¢ji powszechnego nauczania i doksztatcania, zaktadania, utrzymywania i budowy
publicznych szkét powszechnych i doksztatcajacych oraz dla wykonywania in-
nych prac, podejmowanych przez samorzad terytorialny w dziedzinie o§wiaty i kul-
tury”!?, Ustawa ta na skutek wybuchu II wojny $wiatowej nie weszta w zycie.

Podsumowujac funkcjonowanie systemu zarzadzania o$wiata w Polsce w la-
tach 1918-1939, nalezy stwierdzi¢, Ze problematyka ta niec doczekala si¢ jeszcze
ostatecznych ocen historykow wychowania. Przewaza opinia, ze lansowane byty
tendencje centralistyczne, zwlaszcza w latach trzydziestych, kiedy kompetencje

18 por.: M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem..., s. 116.
19 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty..., s. 67.
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ministra WRiOP wyrazZnie si¢ zwiekszyly. Pracownicy administracji o§wiatowej
byli na ogo6t dobrze przygotowani do pelnienia swych obowiazkow: starannie
wyksztatceni, doswiadczeni, znajacy problematyke o$wiatowa. Wielu z nich byto
znanymi pedagogami, tworcami koncepcji reform szkolnictwa (np. Marian Fal-
ski, Antoni Bolestaw Dobrowolski). Zaréwno na szczeblu centralnym, jak i tere-
nowym wielu urzednikow 1 wizytatorow zatrudnionych w administracji posiadato
stopnie naukowe doktora i cieszyto sig zastuzonym autorytetem w spoleczefistwie.

Nalezy podkresli¢ ogromny wysilek legislacyjny administracji o§wiatowej. Od
roku 1918 dzigki inicjatywie centralnych wladz o§wiatowych wydano szereg waz-
nych aktéw prawnych: ustaw, dekretoéw i zarzadzen normujacych dziatalno$é szkol-
nictwa 1 oSwiaty, integrujacych caly system edukacyjny niepodlegtego panstwa.
Jednym z najwazniejszych aktow prawnych byly dwie ustawy sejmowe: z 11 marca
1932 roku o ustroju szkolnym oraz ustawa o prywatnych szkolach i zaktadach
naukowych i wychowawczych 20,

Obie ustawy uznawaty ministra WRiOP za naczelng wladze o§wiatowa, przy-
znajac mu szerokie uprawnienia w zakresie organizacji szkolnictwa, takze pry-
watnego. W tej ostatniej kwestil ustawa o prywatnych szkoltach stwierdzala, ze
,opiekg 1 nadzor nad prywatnymi szkotami, zaktadami naukowymi i wychowaw-
czymi sprawuje minister WRIOP, ktory moze przekaza¢ swe uprawnienia podle-
gtym wtadzom szkolnym™?!.

Wydaje sig, ze wladze zarzadzajace szkolnictwem 1 o§wiata w II Rzeczypo-
spolitej wywiazaty sig¢ dobrze ze swych powinnosci, przyczyniajac sie przede
wszystkim do petnej integracji systemu o$wiaty, stworzenia ogolnonarodowego,
zgodnego z interesami panstwa ideatu wychowania, w czym takze powazny udziat
mieli naukowcy reprezentujacy nauki pedagogiczne oraz wielu tworczych nauczy-
cieli Rzeczypospolitej. Najlepszym swiadectwem ich wysitkow byla patriotyczna
postawa mtodego pokolenia Polakéw w okresie 11 wojny §wiatowe;.

4. Sytuacja szkolnictwa polskiego i zarzadzanie nim w okresie II wojny
Swiatowej (1939-1945)

W okresie II wojny $wiatowej sytuacja szkolnictwa polskiego zmienita sig
zasadniczo. Na ziemiach wiaczonych do III Rzeszy oraz terenach zajetych przez
Zwiazek Radziecki system szkolnictwa wlaczono do systemow szkolnych oku-
pantdw i catkowicie tym systemom podporzadkowano. Nieco inaczej potoczyly

20 DZURP 1932, nr 38, poz. 389.
21 DzURP 1932, nr 33, poz. 343.
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sig losy szkolnictwa polskiego na obszarze Generalnego Gubernatorstwa. Tu tak-
ze stosunkowo wczesnie ujawnily si¢ niemieckie plany w stosunku do szkolnic-
twa. Jednym z nich byl memoriat zatytulowany ,,Sprawa traktowania ludnosci
bytych polskich obszaréw z rasowo-politycznego punktu widzenia™ autorstwa dr.
Erharda Wetzla i dr. Gerharda Hechta z 25 listopada 1939 roku. W trzeciej czesci
tego dokumentu znalazly si¢ propozycje dotyczace organizacji polskiego szkol-
nictwa. Czytamy tam migdzy innymi:

Uniwersytety i inne szkoly wyzsze, szkoly zawodowe, jak réwniez srednie byly stale
osrodkami polskiego szowinistycznego wychowania i dlatego zasadniczo powinny by¢
zamknigte. Dozwolone bedg tylko szkoly powszechne, maja one jednak udzielaé naj-
prostszych wiadomosci podstawowych, jak rachowanie, czytanie, pisanie. Nauka waz-
nych z narodowego punktu widzenia przedmiotow, jak: geografia, historia literatury,
jak rowniez gimnastyka jest wykluczona [...]. Poniewaz polski nauczyciel, a po czesci
jeszcze bardziej polska nauczycielka sa wybitnymi krzewicielami polskiego szowini-
zmu, z czym politycznie nalezy sig bardzo liczy¢, wigc nie bgdzie ich mozna pozosta-
wi¢ w shuzbie szkolnej. Wydaje sig zatem celowe, aby pozniej emerytowani, wystuzeni
funkcjonariusze policji polskiej zostali mianowani nauczycielami w takich szkotach
ludowych. W ten sposob zakladanie instytucji ksztalcenia nauczycieli stanie si¢ zby-
teczne. Polskie nauczycielki nalezy od razu bezwzglednie wytaczy¢ z nauczania, po-
niewaz posiadajg nieréwnie wigkszy wplyw na polityczne wychowanie dziecka niz
nauczyciele??,

W dniu 31 pazdziernika 1939 roku ukazalo si¢ rozporzadzenie gubernatora
Hansa Franka w sprawie szkolnictwa na terenie Generalnego Gubernatorstwa.
Wprowadzalo ono segregacj¢ narodowosciowa dzieci, zawierato bowiem stwier-
dzenie, ze ,,dzieci narodowosci niemieckiej ucze¢szeza¢ moga tylko do szkot nie-
mieckich, dzieci polskie do szkot polskich™23. W szkotach niemieckich mieli uczy¢
tylko nauczyciele niemieccy, a we wszystkich miejscowosciach, w ktérych zamiesz-
kiwalo wiecej niz 10 dzieci niemieckich podiegajacych obowiazkowi szkolnemu,
nalezato uruchomi¢ szkote.

Natomiast w odniesieniu do szkolnictwa polskiego rozporzadzenie postanawia-
fo, ze polskie szkoly powszechne winny rozpocza¢ swoja dziatalnos¢ tak jak i szkoty
fachowe. Jednoczesnie zaznaczono, ze nazwa gimnazjum lub liceum dla szkot
fachowych jest zakazana. Uruchomienie szkot prywatnych wymagato specjalne-
go zezwolenia wladz niemieckich. Informowano w cytowanym rozporzadzeniu,

22 Cyt. za: J. Krasuski, Oswiata i szkolnictwo w okresie okupacji (1939-1945), w: Historia wy-
chowania. Wiek XX, pod red. J. Miasy, wyd. 3, Warszawa 1984, s. 221.

2 Cyt. za: J. Krasuski, Tajne szkolnictwo polskie w okresie okupacji hitlerowskiej 1939—1945,
wyd. 2, Warszawa 1977, s. 35.
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ze wydane zostang odrgbne przepisy dotyczace wyzszych polskich zakiadow na-
ukowych 1 uczelni.

Okupant hitlerowski zademonstrowat wkrotce swoje zamiary odnosnie do szkol-
nictwa wyzszego. W dniu 6 listopada 1939 roku zaproszono do Collegium No-
vum Uniwersytetu Jagielloniskiego pracownikéw naukowych tej uczelni oraz
Akademii Gérniczej pod pretekstem przedyskutowania spraw szkolnictwa wyzsze-
go. Efektem spotkania bylo aresztowanie 183 pracownikow, ktorych nastepnie
wywieziono do obozéw koncentracyjnych.

Na poczatku 1940 roku okupanci hitlerowscy zaczgli organizowaé niemiecka
administracjg oswiatowa na wszystkich szczeblach. Jak wynikalo z rozporzadze-
nia o strukturze zarzadu szkolnego w Generalnym Gubernatorstwie (ordynacja
zarzadu szkolnego z 16 marca 1940 roku);

... cale szkolnictwo w Generalnym Gubernatorstwie bgdzie zarzadzane wedlug wytycz-
nych Wydziatu Nauki Wychowania i Wyksztalcenia Ogoélnego przy Urzedzie General-
nego Gubernatorstwa. Na szczeblu okregu tworzone beda odpowiednie wydziaty szkolne
przy urzedach szefow okregowych. W miejscu siedziby starostow powiatowych (sta-
rostow miejskich) ustanowione bgda urzedy powiatowych radcéw szkolnych (miejskich
radcow szkolnych). Autorzy rozporzadzenia podkreslali, Ze funkcjonariusze zarzadu
szkolnictwem musza by¢ obywatelami niemieckimi lub mieé przynalezno$¢ do narodu
niemieckiego, jedynie inspektorami szkolnymi moga by¢ dla szkot polskich i ukrain-
skich Polacy lub Ukraincy. Ustanowienie niemieckiej administracji szkolnej, a nastep-
nie jej umocnienie spotggowaly dyskryminacjg szkolnictwa polskiego. Na terenie catej
Generalnej Guberni pojawilo si¢ wiele r6znego rodzaju zarzadzen i ok6lnikéw wyda-
wanych przez wszystkie instancje o§wiatowe?4.

Jeszcze przed uformowaniem sig okupacyjnej administracji o§wiatowej Pola-
cy zaczeli organizowac¢ tajne nauczanie, ktore stopniowo przybieralo szeroki za-
sigg. Powstaly takze wtadze kierujace konspiracyjnym szkolnictwem. Najwcze-
$niej dziatalno$¢ oswiatowa rozpoczat Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, ktory
ukonstytuowat si¢ juz w pazdzierniku 1939 roku przyjmujac kryptonim Tajna
Organizacja Nauczycielska. Oprocz centralnego kierownictwa powstaty takze
ogniwa terenowe TON w okregach, powiatach, miastach 1 gminach.

Po uksztaltowaniu si¢ wiadz Polskiego Panstwa Podziemnego najpierw we
Francji, a potem w Anglii, w ramach Delegatury Rzadu na Kraj powstat Departa-
ment O$wiaty 1 Kultury. Powotlano takze wiadze w okregach, powiatach, wigk-
szych miastach 1 gminach o nazwie: komisja o§wiaty i kultury. Kierowaty one
sprawami tajnego szkolnictwa, wydajac wytyczne do tej pracy, rejestrujac jego

24 1 Krasuski, Tajne szkolnictwo..., s. 222.
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zasigg, dbajac o zabezpieczenie finansowe. Od czasu powstania tajnych wiladz
o$wiatowych system podziemnego szkolnictwa przybrat ramy organizacyjne.
Chodzito bowiem o to, aby zachowa¢ ciaglo$¢ pracy wedtug programéw przed-
wojennych, a takze zeby mozna ja bylo kontynuowac po zakonczeniu wojny. Dzigki
Sprawnej organizacji tajnego nauczania przynajmniej czg$ciowo zapobiezono luce
edukacyjnej, jaka mogta wytworzy¢ sie na skutek eksterminacyjnej polityki oku-
pantow w stosunku do narodu polskiego.

5. Przeobrazenia w systemie zarzadzania o§wiata w Polsce Ludowej

Na ksztattowanie sig i przeobrazenia modelu zarzadzania szkolnictwem w Pol-
sce po II wojnie $wiatowe] najwigkszy wpltyw wywarly przemiany ustrojowe
w panstwie. Zaczgly one przybiera¢ na sile od momentu letniej ofensywy wojsk
radzieckich w lipcu 1944 roku. Juz w roku szkolnym 1944/45 po powotaniu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego zaczela tworzy¢ si¢ administracja
os$wiatowa na wszystkich szczeblach zarzadzania. W ramach PKWN powotano
Resort O$wiaty, ktorym kierowat dr Stanistaw Skrzeszewski — czlonek Polskiej
Partii Robotniczej. Na uwalnianych spod okupacji hitlerowskiej terenach powsta-
waty takze wladze oswiatowe, wojewddzkie i powiatowe kierowane przez kura-
torow okregdéw szkolnych i inspektorow oswiaty. W pierwszych miesigcach roku
szkolnego zarowno w organizacji szkolnictwa, jak tez w tworzeniu administracji
przestrzegano porzadku prawnego z okresu 11 Rzeczypospolitej. Przyjgto jednak
zasadg, ze w kazdym wojewoddztwie wladzg o$wiatowa bedzie kurator okregu szkol-
nego. Tym samym liczba urzedow administracji o$wiatowej na szczeblu woje-
wodztw zwigkszyla si¢. Pamigtamy bowiem, ze w okresie migdzywojennym ku-
ratoria tworzono dla jednego lub wigkszej liczby wojewodztw.

Przypomnie¢ nalezy, ze niezaleznie od procesu budowania administracji o§wia-
towej w kraju, w strukturze rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie istniato
Ministerstwo O§wiaty, ktérym w koncu II wojny $wiatowej kierowat ks. Zygmunt
Kaczynski. Zaréwno Resort O§wiaty Rzadu Tymczasowego, jak tez wiadze o§wia-
towe w Londynie oglaszaty programy dotyczace przebudowy szkolnictwa w Pol-
sce po II wojnie swiatowej. Wytyczne polityki kulturalno-o§wiatowej Rzadu RP
W Londynie przedstawit minister ks. Z. Kaczynski w exposé wygtoszonym 17
lutego 1944 roku na posiedzeniu Rady Narodowej. Ten obszerny program zawie-
ral zarowno naczelne cele wychowania, jak tez zasady budowy demokratycznego
Systemu o$wiaty. W pierwszej sprawie opierat si¢ na chrzescijanskim ideale wy-
chowania. Praca wychowawcza miala by¢ oparta na warto$ciach religijno-moral-
nych, mito$ci blizniego, patriotyzmie 1 zasadach humanitaryzmu. Ks. Z. Kaczyn-
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ski w swym wystapieniu akcentowatl harmonig¢ miedzy ksztatceniem a wychowa-
niem. MWRIOP opowiadalo sig za szkota demokratyczna i doceniato obowiazek
panstwa zapewnienia wszystkim obywatelom wyksztalcenia $redniego i wyzsze-
go — kazdemu bez wzgledu na jego pozycjg spoteczna, a jedynie w zaleznosci od
zdolnoéci. Te zadania szkota moze spetnia¢, gdy jest obowiazkowa, bezwzgled-
nie bezptatna na szczeblu powszechnym i — w miarg mozliwo$ci — §rednim, gdy
daje rowne szanse w studiach, gdy rozwija i uszlachetnia indywidualnos¢ jednostki
oraz zmierza do podniesienia ogélnej kultury mas?3. Ten niewatpliwie demokra-
tyczny program czerpat z dorobku polskich srodowisk katolickich, ale zawierat
tez elementy wczesnej selekcji szkolnej 1 za to jest krytykowany przez historykow
o$wiaty?6.

W kraju najwazniejszym wydarzeniem po powotaniu Rzadu Tymczasowego
i utworzeniu w nim Ministerstwa O$wiaty bylo zorganizowanie, z inicjatywy re-
sortu, Ogolnopolskiego Zjazdu Oswiatowego w Lodzi, ktory odbyt sie w dniach
18-22 czerwca 1945 roku. Przedyskutowano na nim sprawy reformy szkolnej oraz
polityki o§wiatowej pahstwa. Wystgpujacy na zjezdzie z referatem pt. Podstawo-
we zagadnienia wychowania i oSwiecenia publicznego w nowej Polsce S. Skrze-
szewski poddat totalnej i jednostronnej krytyce cata spuscizng edukacyjna II Rze-
czypospolitej, podkreslajac migdzy innymi, ze polityka o§wiatowa sanacji zmie-
rzata do tego, by szkola stala sig narzedziem klasowe)j selekcji spoteczenstwa,
w szkotach wyzszych za$ rozwielmoznily si¢ wylacznie wplywy sanacji, a za fa-
szyzmem szedt jak cien nieodlaczny antysemityzm?’.

Tenze sam S. Skrzeszewski deklarowatl utrzymanie w okresie przejsciowym
ustawodawstwa o$wiatowego z okresu I Rzeczypospolitej stwierdzajac: ,,W celu
utatwienia odbudowy szkolnictwa nie wprowadzili$my z poczatku zasadniczo
zadnych zmian w ustroju szkolnictwa, ani w programach, ani w ustroju admini-
stracji szkolnej”?8. Stan taki nie trwal jednak dtugo. Ministerstwo juz w pierw-
szych wytycznych i zarzadzeniach naruszato postanowienia ustaw jgdrzejewiczow-
skich z 1932 roku, na ktoérych opierat si¢ ustroj i organizacja szkolnictwa. Pocia-
gnigcia takie motywowano potrzeba demokratyzacji szkolnictwa. Wprowadzono
zatem zasadg bezptatno$ci w szkotach Srednich panstwowych oraz zlikwidowano
podziat szkoty powszechnej na stopnie organizacyjne. W budowie administracji
w okregach szkolnych przyjgta zostata zasada powotywania kuratoriéw we wszyst-

3 A. Wojtas, Wplyw srodowisk katolickich na polityke oswiatowq Rzqdu RP w latach I wojny
swiatowej, ,,Kultura i Edukacja” 1992, nr 1, s. 49.

26 S, Mauersberg, Reforma szkolnictwa w Polsce w latach 1944~1948, Wroctaw 1974, s. 21.

27 Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy w Lodzi (18-22 czerwca 1945), Warszawa 1945, s. 49-50.

28 Tamze, s. 50 i n.
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kich wojewodztwach. W ten sposob wzrosto zapotrzebowanie na kadry dla tych
urz¢dow, i to w okresie, gdy dotkliwie brakowato nauczycieli dia odbudowujace-
go sig szkolnictwa. Mimo to proces tworzenia administracji o$wiatowej postepo-
wat naprzod. W polowie czerwca 1945 roku w Polsce funkcjonowato juz 11 kura-
toridw oraz 266 inspektoratow oswiaty, ktore kierowaly praca 14 958 szkot po-
wszechnych, 536 gimnazjow i1 344 licedw ogoélnoksztatcacych oraz 742 szkot
i kurséw zawodowych?.

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowe] (1945—1948) polski system o§wiaty
zachowywal jeszcze wiele cech charakterystycznych dla demokratycznych syste-
moéw edukacyjnych, zarowno w strukturze instytucji o§wiatowych, jak tez w pro-
gramach i treSciach ksztalcenia. Istnialy szkoly panstwowe (publiczne), jak tez
prywatne zakladane i utrzymywane przez organizacje spoteczne, religijne, osoby
prywatne. Wszystkie one podlegaly nadzorowi panstwowych wiadz oswiatowych.
Duzy byt udziat samorzadow lokalnych w prowadzeniu szkét powszechnych i $red-
nich. Utrzymano wazng dla administracji o§wiatowej zasade wydzielania jej z ogol-
nej administracji pafnstwowej, co pozwalalo terenowym wladzom o$wiatowym na
autonomiczne podejmowanie waznych dla szkolnictwa decyzji. Z drugiej strony
w omawianym okresie historycznym, w miare jak komunistyczny oboz wtadzy li-
kwidowat legalna opozycje i umacnial zasady nowego ustroju, ujawnialy sie ten-
dencje do niwelowania wptywu spoleczenstwa na bieg spraw o$wiatowych.

W 1949 roku wprowadzono powazne zmiany w administracji o§wiatowe;j.
Powotany zostat wowczas Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego (CUSZ), a dla
zarzadzania szkotami wyzszymi — resort szkolnictwa wyzszego (1950). Wieksze
Jjeszceze znaczenie dla modelu zarzadzania miata ustawa z 1950 roku o jednolitych
organach wladzy terenowej w postaci rad narodowych i ich prezydiow. W wyniku
utworzenia tej jednolitej wtadzy zniesiono zasade autonomii administracji szkol-
nej. Zostata ona podporzadkowana poziomo i pionowo administracji. Zmieniono
nawet tradycyjne nazwy organow administracji oswiatowej i administracji pan-
stwowej. Sprawy o$wiaty i szkolnictwa przejety obecnie wydziaty o§wiaty jako
organy wykonawcze prezydiow rad narodowych wojewddzkich i powiatowych.
Podwdjne podporzadkowanie administracji oswiatowej: prezydiom rad narodo-
wych oraz wladzom oswiatowym (np. kierownik wydzialu o§wiaty prezydium
WRN podlegat przewodniczacemu tegoz prezydium, ale takze ministrowi o$wia-
ty) miato — zdaniem M. Pgcherskiego — dobre i zle strony. Dobre:

... gdyz umozliwiato dostosowanie szkolnictwa do konkretnych — bardzo przeciez r6z-
nych — potrzeb i warunkéw lokalnych, zobowigzywato tez miejscowe wladze admini-

29 M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem..., s. 169,
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stracyjne i spoteczenstwo do wigkszego zainteresowania sig¢ sprawami o$wiaty i szkol-
nictwa oraz do roztaczania nad nimi opieki. Jednakze w latach odbudowy panstwa ze
zniszczen wojennych — w latach pelnych trudnosci zwiazanych z szybka industrializa-
cja i stwarzaniem ekonomicznych podstaw egzystencji pafistwa — miato to dla o§wiaty
niekiedy skutki ujemne. Przejawialy sig one w nieuwzglednianiu w dostatecznym stop-
niu potrzeb o§wiaty i szkolnictwa, zwlaszcza wobec ich ,,nieprodukcyjnego” charakte-
ru i permanentnych trudnosci finansowych w terenie. Nie byly tez rzadkie wypadki
wykorzystywania nauczycieli i aparatu administracji szkolnej do celow pozaoswiato-
wych (np. egzekwowania podatkow)?°.

Doda¢ nalezy, ze utworzenie takiego modelu zarzadzania o§wiata miato jed-
noznaczng wymowe polityczng: bylo Scisle zwigzane z lansowana powszechnie
teorig tzw. centralizmu demokratycznego. Administracja oswiatowa nie byla zreszta
pod tym wzgledem odosobniona. W pierwszej potowie lat pigcdziesiatych, w okre-
sie nasilone;j stalinizacji zlikwidowano autentyczny samorzad lokalny, caly sze-
reg autonomicznych organizacji spoteczno-kulturalnych i oswiatowych, wspomnia-
ne juz szkolnictwo samorzadowe i prywatne. Pafnstwo majace coraz wiecej cech
panstwa totalitarnego tatwiej moglo sterowa¢ systemem oswiaty, gdy cata admi-
nistracja zostata uzalezniona od wiadz panstwowych, a de facto — od aparatu par-
tyjnego. Wszystkie zmiany w szkolnictwie, zanim wprowadzone zostaly w zycie
na podstawie zarzadzen resortowych, byly najpierw rozpatrywane, zatwierdzane
na plenarnych posiedzeniach odpowiednich gremiow partyjnych.

Oséwiata zostata uzalezniona takze finansowo od rad narodowych, gdyz budzet
byt ustalany i przekazywany za posrednictwem prezydiéw miejskich (powiato-
wych) i wojewodzkich rad narodowych. Administracja o§wiatowa stawata sig
nadmiernie zbiurokratyzowana i upolityczniona, przesytata do szko6t nadmierna
ilos¢ zarzadzen, okolnikow, wytycznych, uchwat partyjnych itp., zobowiazujac
placowki do ich $cistej realizacji. Odbierano w ten sposéb szkotom resztki auto-
nomii i mozliwo$¢ podejmowania decyzji na pierwszym szczeblu zarzadzania.

Catego okresu Polski Ludowej nie mozna jednak pod wzgledem modelu za-
rzadzania o§wiata traktowa¢ jednakowo. Po okresie silnego ideologizowania sys-
temu o$wiaty i aparatu administracyjnego na wszystkich szczeblach kierowania
szkolnictwem nastat w drugiej polowie lat pigédziesiatych czas odnowy zycia
spoteczno-politycznego w Polsce.

Nadzieje spoteczenstwa polskiego na autentyczna demokratyzacje zycia po
wydarzeniach pazdziernikowych 1956 roku nie omingty takze sfery o§wiaty i wy-
chowania. Wyrazily si¢ one migdzy innymi w ozywieniu naukowych $rodowisk

30 M. Pecherski, Tworzenie sie systemu zarzqdzania oswiatq w Polsce Ludowej, ,,Studia Peda-
gogiczne” Wroctaw 1976, t. 38, s. 74.
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pedagogicznych, probach odpolitycznienia programéw nauczania. Znacznie ogra-
niczono indoktrynacj¢ ideologiczng miodziezy. Zaczeto poszukiwac réznych moz-
liwosci przebudowy systemu edukacji, a takze demokratycznego stylu kierowa-
nia tym systemem.

Model zarzadzania szkolnictwem w pierwszej potowie lat pigédziesiatych oraz
styl pracy administracji tego okresu spotkat si¢ z ostra krytyka podczas obrad Zjazdu
O$wiatowego 2—5 maja 1957 roku w Warszawie. Wydaje sie, ze warto poswieci¢
nieco uwagi wnioskom, jakie wypracowano na zjezdzie, gdyz obradowat on jesz-
cze w okresie, gdy spoleczenstwo mialo nadziej¢ na autentyczng odnowe zycia
spolecznego i demokratyzacjg systemu edukacyjnego w ramach ustroju socjali-
stycznego. W tezach zjazdowych Komisji Administracji Szkolnej niezwykle kry-
tycznie oceniono dotychczasowa dziatalno$c terenowej wladzy oswiatowej. Stwier-
dzono miedzy innymi, ze

... w wydziatach o§wiaty panowat prymat doraznej, Zle rozumianej pracy politycznej
nad pracg zawodowa. Wydzial O§wiaty przestat by¢ wiadza szkolna, ktora ma realizo-
wac stojace przed nia zadania zgodnie z zalozeniami nadrzednej wladzy o$wiatowej
i potrzebami terenu. Faktycznie wydziatem o$wiaty ,,rzadzil” komitet partyjny oraz re-
sortowy (zwykle niefachowy) ,,opiekun” wydziatu o§wiaty z ramienia prezydium rady
narodowej. ROwniez ZMP [Zwiazek Mlodziezy Polskiej] roscit sobie pretensje do ,,usta-
wiania” wydzialéw o$wiaty, a bardzo czgsto faktycznie je ,,ustawial”. Na skutek pole-
cen réznych dysponentdw wydzialy o§wiaty zaniedbywaty swoje podstawowe obowiaz-
ki, a przeprowadzatly (niekiedy wielkim nakladem sit i kosztow) rozne akcje. Prowa-
dzito to do zwichniecia pracy wydzialow, ktora cechowat brak systematycznosci, ak-
cyjnos$é i nerwowosé3!,

Na zjezdzie zauwazono takze, ze wydziaty o§wiaty zatracity charakter wiadzy
oswiatowe;j i staly sie urzedami, w ktorych zajmowano si¢ zadamami gospodar-
czymi, planowaniem, sprawozdawczoscia i czynno$ciami kontrolnymi, a wszyst-
kie te dziatania rowniez nie przebiegaly w spos6b racjonalny. Funkcjonalizm i ak-
cyjnosé na wszystkich szczeblach w duzym stopniu dezorganizowaly prace wy-
dzialow o$wiaty. Przejawem tego byly bezplanowe i dublujace si¢ wizytacje i kon-
trole, ktore zamiast podporzadkowaé, dezorganizowaly jeszcze bardziej prace
wydziatéw o$wiaty32. Krytycznie odniesiono sig¢ takze do istniejacej wowczas
struktury organow administracji szkolnej stwierdzajgc, ze:

... jest zbyt skomplikowana, cechuje ja nadmiar jednostek organizacyjnych (departa-
mentow, wydziatow, oddzialéw, sekcji), zwlaszcza administracyjno-ustugowych, nad-

31 Ziazd Oswiatowy 2-5 maja 1957 r., Warszawa 1957, s. 384385,
32 Tamze, s. 385.
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mierne rozczlonkowanie zadan pomigdzy jednostki organizacyjne, co prowadzi do szko-
dliwego funkcjonalizmu, dublowania sig czynnosci i zadan, komplikacji kompetencyj-
nych, trudnosci uzgodnien, przerostow zatrudnienia, bezmiaru tzw. papierowej roboty,
zalewajacej nizsze instancje i szkoty nie konczacym sig potokiem drobiazgowych za-
rzadzen, polecen, instrukcji, wykazow, utrudniajacych pracg, krepujacych inicjatywe
i odrywajacych pracownikéw nadzoru pedagogicznego, kierownictwa szkdt i nauczy-
cieli od whasciwej pracy pedagogicznej®>.

Komisja Administracji Szkolnej w swych wnioskach zauwazyta powazne ble-
dy w polityce kadrowej, nieuzasadnione i krzywdzace odwotywanie ze stanowisk
kierowniczych w oSwiacie ludzi posiadajacych wysokie kwalifikacje, co podry-
wato zaufanie nauczycieli do wladz terenowych. Jej cztonkowie zgtosili caty
szereg postulatow i propozycji poprawy jakosci, stylu i poziomu pracy admini-
stracji o§wiatowej. Najwazniejsze z nich to przywrocenie niezaleznosci szkolnic-
twa od wladz administracji ogélnej oraz usamodzielnienie organow szkolnictwa
poprzez wylaczenie spraw o$wiaty, nauczania i wychowania oraz opieki nad dziec-
kiem z zakresu bezposredniego dziatania rad narodowych. Uznano, ze nad calo-
$cig spraw o§wiaty i wychowania czuwa¢ winien minister o$wiaty i nalezy dazy¢
do scalania nadzoru nad catym szkolnictwem (z wyjatkiem szkét wojskowych)
w tym ministerstwie. Administracja szkolna winna by¢ trojstopniowa, organy tej
administracji za$ nie wchodzityby w skiad aparatu rad narodowych. Podstawo-
wym zadaniem administracji oSwiatowej dziatajacej w mys$l wytycznych ministra
o$wiaty winno by¢ ,,organizowanie, przeksztalcanie i zamykanie szkot oraz za-
ktadow opiekunczych i wychowawczych podlegtych Ministerstwu O$wiaty, kie-
rowanie ich praca, dbanie o warunki organizacyjne i materialne oraz sprawowa-
nie nadzoru pedagogicznego nad dziatalno$cia szkoét i zaktadéow podleglych in-
nym resortom, instytucjom i stowarzyszeniom spotecznym™?,

W celu podkreslenia specyfiki organizacji kierowania szkolnictwem zapropono-
wano przywrdcenie tradycyjnych nazw urzedow administracji i tytutéw zawodo-
wych kierownikéw tych urzgddw. Tak wige wydzialy o§wiaty prezydidéw WRN miaty
by¢ przeksztatcone na kuratoria okregdw szkolnych, obejmujace zakresem dziata-
nia w zasadzie obszar jednego wojewoddztwa. Na czele kuratorium miat stac kurator
okregu szkolnego. Na szczeblu powiatu kierownictwo o$wiata sprawowac miat
powiatowy inspektor o$wiaty, a dotychczasowe wydzialy oswiaty prezydiow PRN
powinny znow by¢ przeksztalcone w inspektoraty o§wiaty. Niezwykle istotnym wa-
runkiem uniezaleznienia administracji o§wiatowej by} sposdb powotywania na sta-

33 Tamze, s. 391-392.
34 Tamze, s..390.
33 Tamze, s. 389.
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nowiska kierownicze w o§wiacie. I tak na przyktad kuratora oraz pracownikéw nad-
zoru pedagogicznego w kuratorium okre¢gu szkolnego miat mianowac i zwalnia¢ mi-
nister o$wiaty po zasiggnigciu opinii prezydium WRN oraz ZG ZNP; w powiatach
1 miastach inspektora mianowac¢ miat takze minister o§wiaty na wniosek wlasciwe-
go kuratora, prezydium rady narodowej i odpowiedniej instancji ZNP.

Komisja Administracji Szkolnej zaproponowatla takze nowe zasady finanso-
wania o$wiaty (podziat zadah miedzy budzet centralny i budzet terenowy)?®.

Powstaje pytanie, jak te, niewatpliwie demokratyczne postulaty Komisji Admi-
nistracji Szkolnej, idace w kierunku decentralizacji zarzadzania o§wiata, przywro-
cenia autonomii organom administracji o§wiatowej, zostaly spozytkowane w nastep-
nych latach. Odpowiedzi udzielit juz M. Pgcherski, stwierdzajac w jednej ze swych
publikacji, Ze realizacja tych postulatow nie byta mozliwa w panstwie, ktore za pod-
stawe ustroju politycznego przyjeto zasade centralizmu demokratycznego?”.

Mimo zZe na Zjezdzie Oswiatowym w Warszawie, jak rowniez bezposrednio
po nim nikt w zasadzie nie negowal, ani — tym bardziej — nie atakowatl podstaw
ustroju socjalistycznego, wladze polityczne i o§wiatowe nie zdecydowaly si¢ na
autentyczna odnowg w szkolnictwie. Proby odpolitycznienia programow naucza-
nia uznano za atak sit rewizjonistycznych na szkotg. W zakresie administracji
o$wiatowej zmiany byly raczej polowiczne. Ustawa z 25 stycznia 1958 roku o ra-
dach narodowych ustalata bowiem podleglo$¢ organéw administracji szkolnej
prezydiom odpowiednich rad narodowych?3,

W sposo6b ostateczny zarzadzanie szkolnictwem uregulowala (pierwsza po
II wojnie §wiatowej w PRL) ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania z 15
lipca 1961 roku. Utrwalata ona centralistyczny model zarzadzania o$wiata w Pol-
sce. Ustawa poswigcala sprawom zarzadzania rozdziat 111, w ktérym czytamy
migdzy innymi, ze:

1. Sprawy ksztalcenia i wychowania naleza do zakresu dzialania ministra o$wiaty. 2. Mi-
nister o§wiaty kieruje bezposrednio lub za po$rednictwem organéw administracji szkol-
nej prezydiow rad narodowych ksztatceniem i wychowaniem, z wylaczeniem spraw
objetych ustawa o szkotach wyzszych®,

Centralistyczny model zarzadzania uwidacznia tez zapis art. 39., w ktorym
czytamy:

36 Tamze, s. 389-392.

37 M. Pecherski, Tworzenie sie systemu..., s. 5.

3% Tamze, 5. 75-76.

¥ Por.: Organizacja i funkcjonowanie wspoiczesnych systemow edukacyjnych, cz. 2: Organiza-
cja systemu edukacyjnego w Polsce w latach 1932-1993, oprac. T. Gumuta, J. Krasuski, S. Majew-
ski, Kielce 1994, s. 183.
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1. Szkoty, placéwki os§wiatowe, wychowawcze, opiekunczo-wychowawcze i inne za-
ktady lub placoéwki szkolace moga by¢ prowadzone przez organizacje zawodowe, mio-
dziezowe, instytucje spoleczne oraz inne organizacje i instytucje, osoby prawne lub
fizyczne tylko za zezwoleniem ministra o$wiaty, na okre$lonych przez niego zasadach
i warunkach i pod jego nadzorem. 2. Wszelka pozaszkolna dzialalno$¢ oswiatowa i wy-
chowawcza oraz inne formy pracy z dzie¢mi i mtodziezg podlegaja nadzorowi ministra
oéwiaty, ktory moze ustali¢ zasady i warunki prowadzenia tej dziatalnosci lub pracy.

Natomiast na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopada
1961 roku w sprawie tworzenia wydziatow przez prezydia rad narodowych kura-
toria okregow szkolnych stawaty si¢ wydziatami o§wiaty w prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej, inspektoraty szkolne za§ wydzialami o§wiaty prezydiow
powiatowych rad narodowych. Wydziaty o§wiaty z czasem zaczely zajmowac sig
takze sprawami kultury, kultury fizyczne; i turystyki, co spowodowato rozszerze-
nie ich struktury organizacyjnej i powolanie dodatkowych stanowisk i referatow*!.

Kolejnym okresem przeobrazen w strukturze zarzadzania szkolnictwem byly
lata siedemdziesiate. Przeksztalcenia te zostaly zintegrowane ze zmianami ogol-
nego modelu administracji panstwowej w PRL 1 nowym podzialem administra-
cyjnym kraju.

W 1972 roku zniesiono podzial na gromady i osiedla, wprowadzono za$ gminy
jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego. Organem wykonawczym
gminnej rady narodowej stal si¢ naczelnik gminy, a jego urzgdem wykonawczym
—urzad gminy. Réwniez w powiecie dotychczasowego przewodniczacego prezy-
dium PRN zastapit naczelnik powiatu, a jego organem wykonawczym stat si¢ urzad
powiatowy; w miescie funkcjonowal prezydent 1 urzad miejski; w wojewddztwach
—wojewoda i urzad wojewddzki. Omawiane zmiany wprowadzono w latach 1973—
1975. W roku 1975 zrealizowano zasadnicza reformeg podziatu terytorialnego kra-
ju. Zlikwidowano powiaty, powigkszono liczbg wojewddztw do 49. Tym samym
od 1975 roku funkcjonowatl dwustopniowy podzial terytorialny kraju (gmina i wo-
jewodztwo). Administracja o§wiatowa miata by¢ dostosowana do przeksztatco-
nej administracji ogoélnej 1 nowego podziatu kraju. W tym tez celu na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1972 roku utworzono stanowisko
gminnego dyrektora szkot do ,realizacji jednolitej polityki o§wiatowej oraz spra-
wowania nadzoru nad szkotami i innymi placowkami o§wiatowo-wychowawczy-
mi na terenie gminy, koordynacji ich zadan dydaktyczno-wychowawczych i opie-
kunczych, zapewnienia im wlasciwych warunkéw pracy”#2.

40 Tamze, s. 75-76.
41 DzU 1961, nr 53, poz. 300.
42 M. Pecherski, Tworzenie sie systemu..., s. 78.
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Do gminnego dyrektora szkot nalezato wige rozwiazywanie caloksztattu pro-
blemow oswiatowych na terenie gminy. Od 1 czerwca 1975 roku struktura tereno-
wej administracji oSwiatowe;j stata si¢ dwustopniowa. Wiadze pierwszej instancji
administracji oswiatowej stanowili: gminny dyrektor szko6l, miejski dyrektor szkot
(w miastach do 20 tysigcy mieszkancow jako organ wykonawczy w sprawach
o$wiaty naczelnika miasta), inspektor o§wiaty i wychowania (jako kierownik
wydzialu oswiaty 1 wychowania urzedu miejskiego — organu wykonawczego na-
czelnika lub prezydenta miasta w miastach powyzej 20 tysigcy mieszkancow).
Utworzono takze stanowiska inspektorow o$wiaty i wychowania w dzielnicach
duzych miast.

Wiladza drugiej instancji administracji o§wiatowej pozostal nadal kurator oswia-
ty i wychowania. W zwiazku z powstaniem 49 wojewodztw we wszystkich utwo-
rzono kuratoria o$wiaty i wychowania. Czg$¢ dotychczasowej administracji o§wia-
towej z powiatow przeszta do pracy w kuratoriach, cz¢$¢ objgla stanowiska gmin-
nych dyrektorow szkoét i inspektorow o$wiaty 1 wychowania.

Zarzadzanie o$wiata na szczeblu gminy stanowito zupeilne novum w dziejach
polskiej administracji o§wiatowej. Wprowadzenie w zycie tego modelu stwarzalo
wigc wiele probleméw. Jednym z najwazniejszych byta obsada stanowisk ludzmi
majacym pewne doswiadczenie w pracy administracyjnej oraz posiadajacymi
znajomos¢ prawa szkolnego i teorii zarzadzania. Badania naukowe prowadzone
w latach osiemdziesiatych i obecnie potwierdzaja, ze inspektorzy o$wiaty i wy-
chowania, ktdrzy jako pierwsi od 1972/73 roku powotywali w porozumieniu z na-
czelnikami miast i gmin gminnych dyrektorow, natrafili w praktyce na wicle ba-
rier kadrowych. Czes¢ z dotychczasowych dyrektorow szkot nie posiadata na przy-
ktad odpowiedniego wyksztalcenia do zajecia tych stanowisk, wymagano bowiem
przynajmniej wyksztalcenia wyzszego zawodowego. Przejgcie nowych zadan przez
osoby, ktore dotychczas nie kierowaly szkolg czy tez nie pracowaly ha innych szcze-
blach zarzadzania o$wiata, okazalo sie¢ dla nich trudne. Szczegblowy zakres czyn-
nosci gminnego dyrektora szkot byt bardzo szeroki. Nalezalo do niego migdzy
innymi:
~ opracowywanie wnioskow w sprawie lokalizacji, powolywania, przeksztalca-

nia i likwidacji szkét,

- zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot i ich planéw pracy,

~ kontrola obowiazku szkolnego,

—~ wspoldziatanie w dziedzinie doksztalcania i doskonalenia nauczycieli,

-~ wnioskowanie o powolywanie na stanowiska kierownicze w podlegtych szko-
fach, awansowanie i zwalnianie pracownikow administracyjnych i obshugo-
wych,

- rozwijanie doksztalcania mlodziezy i dorostych,
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— organizacja dowozenia dzieci do szkét,

— wdrazanie skutecznych metod nauczania i wychowania w podlegtych placow-
kach, '

— kontrolowanie prac dyrektoréw i1 kierownikow podlegtych szkét i punktow fi-
lialnych,

— opracowywanie planow i budzetdéw w zakresie o$wiaty, prowadzenie ksiggo-
wosci dla podleglych szkot i placowek,

— opracowywanie planéw remontéw i sprawowanie nadzoru nad nieruchomo-
$ciami,

- sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z realizacji budzetu, zatrudniania i fun-
duszu plac.

Jak widaé z powyzszego skroconego zakresu obowiagzkéw, gminny dyrektor
szkot spotykat sig w swej pracy z wieloscig problemow: organizacyjnych, peda-
gogicznych, ekonomicznych, finansowych, prawnych i tak dalej. Nic wigc dziw-
nego, ze pierwsze lata funkcjonowania nowego modelu administracji o$wiatowe;j
na szczeblu podstawowym byly okresem licznych szkolen, narad, przesyfania
wytycznych, poszukiwania najlepszych rozwiazan, ale i powaznych trudnosci or-
ganow pierwszej instancji administracji o§wiatowej. Przypomnijmy, ze w 1975
roku zlikwidowano powiaty, a z nimi drugi szczebel administracji o$wiatowej —
inspektora o$wiaty i wychowania. Od 1975 roku gminni dyrektorzy szkot podle-
gali juz bezpo$rednio kuratorom o$wiaty 1 wychowania, ktérzy musieli wypraco-
wac nowe zasady wspotdziatania i nadzoru administracji o§wiatowej.

W wyniku tego, ze resort o§wiaty i wychowania nie do$¢ precyzyjnie okreslit kryteria
tworzenia struktur organéw administracji owiatowej stopnia podstawowego, zaczety
powstawac w terenie rozne wersje i odmiany struktur organizacyjnych tejze admini-
stracjl. | tak na dzien 1 VI 1984 roku istniato zamiast 4 az 9 r6znych modeli organiza-
cyjnych stopnia podstawowego:

— gminni dyrektorzy szkét w gminach wiejskich;

— gminni dyrektorzy szkot w miasto-gminach, kierujacy o$wiata tylko w obrebie mia-
sta; ’

— gminni dyrektorzy szk6t w miasto-gminach kierujacy o§wiata tylko w obrebie gmi-
ny;

— gminni dyrektorzy szkol kierujacy o§wiata w calej miasto-gminie;

— inspektorzy o$wiaty i wychowania, kierujacy o$wiata w miastach;

— inspektorzy o$wiaty i wychowania, kierujacy o$wiata w dzielnicach;

— w jednym przypadku w wojewodztwie skierniewickim i w trzech przypadkach w
wojewodztwie zielonogdrskim powotano wspéing administracje oswiatowa w dwadch
jednostkach administracyjnych przy istnieniu dwéch urzedow;

— gminni dyrektorzy szkot w miasto-gminach, w ktorych nie petnili funkcji dyrektorow
zbiorczych szkot gminnych;
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~ tytulfem eksperymentu w wojewodztwie siedleckim, lubelskim, czestochowskim utwo-
rzono stanowiska inspektoréw o§wiaty i wychowania®?,

Cytowany wyzej Jozef Pajak zwraca stuszna uwage na wielce skomplikowany
status gminnego dyrektora szkot w gminach wiejskich oraz miejskiego dyrektora
szkét (czy tez miejsko-gminnego dyrektora szkét), a przypomnijmy jeszcze, ze
w wigkszych miastach utworzono stanowiska inspektorow o$wiaty i wychowania.
W $wietle rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 grudnia 1972 roku gminny dyrek-
tor sprawowat nadzor nad szkotami na terenie gminy, bedac jednoczesnie dyrek-
torem zbiorczej szkoly gminnej, a status naczelnika gminy czynit go wspolpra-
cownikiem w realizowaniu zadan o$wiatowo-wychowawczych. W $wietle wytycz-
nych ministra o§wiaty i wychowania z 17 stycznia 1973 roku gminny dyrektor byt
wladza o$wiatowa pierwszego stopnia*.

Pracownicy administracji o§wiatowej byli réznie usytuowani pod wzgledem
prawnym. I tak na przyktad gminny dyrektor szkot byt traktowany jako nauczy-
ciel oddelegowany do pelnienia funkcji kierowniczej i podlegat przepisom Karty
praw i obowiqzkow nauczyciela (1972), a potem Karty nauczyciela (1982), nato-
miast inspektor o§wiaty i wychowania jako pracownik urzedu miejskiego podle-
gat przepisom ustawy z 1974 roku o pracownikach panstwowych®?,

Po 1984 roku nastapity kolejne zmiany w strukturze administracji o$wiatowe;.
Spowodowane byly wprowadzeniem w zycie ustawy z 20 lipca 1983 roku o ra-
dach narodowych i samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z jej postanowieniami
ujednolicajacymi zarzadzanie na szczeblu gmin i miast-gmin utworzono we wszyst-
kich tych jednostkach terytorialnych stanowiska inspektorow o$wiaty i wycho-
Wania, sytuujac ich w strukturze urzedéw miast, miast-gmin i gmin®. Zmiana ta
spowodowala powazne trudnosci kuratoriow o§wiaty i wychowania oraz organow
administracji pafstwowej z obsada stanowisk inspektorow o$wiaty. Powodem byt
fakt, ze inspektorzy wlaczeni do struktury urzedéw administracji panstwowej
wynagradzani byli wedlug stawek tam obowigzujacych, a te byly nizsze niz upo-
sazenia dotychczasowych gminnych dyrektoréw szkét. Inspektorzy nie podlegali
tez przepisom Karty nauczyciela, prawnie traktowani byli jako pracownicy admi-
Nistracji panstwowej, ich status za$ okreslata ustawa o pracownikach tej grupy
zawodowej. Skutek tej decyzji byl taki, ze wielu dotychczasowych gminnych dy-

43 . Pajak, Organizacja terenowej administracji o$wiatowej. Teoretyczne i praktyczne aspekty
doskonalenia strukeur i funkcjonowania, Katowice 1922, s, 22.

4 Tamze, s. 23.

45 Tamze.

4 Por.: Ustawa z 20 VII 1983 1. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity), DzU 1988, nr 26, poz. 783.
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rektorow nie zgodzito sig objac stanowisk inspektorow. Jak pisze J. Pajak ,,w wy-

niku tego w pierwszej fazie dokonywanych zmian nie obsadzono w catym kraju

ponad 370 stanowisk inspektorow o$wiaty i wychowania, w szczegdlnosci na
2947

wsi™,

6. Zarzadzanie o$wiata w Polsce doby przemian spolecznych od 1989 roku

W okresie transformacji ustrojowej w Polsce, zapoczatkowanej obradami ,,0krg-
glego stotu” nastapily przeksztatcenia we wszystkich dziedzinach zycia ekono-
micznego, spoteczno-politycznego i kulturalnego. O$wiata i szkolnictwo nie po-
zostawaly na uboczu tych przemian. System prawny, na ktoérym si¢ opieraty, tacz-
nie z ustawa z 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania w PRL,
nie przystawal do tworzonych podstaw panstwa demokratycznego. Warto przypo-
mnie¢, ze cytowana ustawa nie zabraniata wprawdzie zaktadania szkot prywat-
nych, ale byl w niej zapis, iz ,,panstwo zaklada, prowadzi i utrzymuje szkoty i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze™*® oraz Ze ,,szkoty i inne placowki oswiato-
wo-wychowawcze s3 instytucjami $wieckimi”*®. W pierwszym okresie przemian
spotecznych w Polsce wladze o§wiatowe podejmowaly szereg dziatan dostoso-
wujacych polski system edukacyjny do nowych warunkéw pluralizmu w zyciu
spoleczno-kulturalnym i mechanizméw rynkowych w gospodarce.

Poczatek zmian w szkolnictwie, nienaruszajacych zasadniczo jego organizacji
i struktury, nastapit juz w okresie, gdy premierem pierwszego niekomunistyczne-
go rzadu w Polsce zostal Tadeusz Mazowiecki, a teke ministra edukacji narodo-
wej objal prof. Henryk Samsonowicz. Wtadze o§wiatowe przyzwolity na zakta-
danie szk6t prywatnych, wprowadzily tez naukg religii do szkot. Przystapiono takze
do prac legislacyjnych nad przebudowa polskiego prawa szkolnego i dostoso-
wania go do regul obowiazujacych w panstwie demokratycznym. Zasadniczym
krokiem w tej dziedzinie bylo uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku, ktora byta juz wielokrotnie
nowelizowana>’.

47 J. Pajak, Organizacja terenowej administracji o$wiatowej..., s. 24.

4 DzU 1961, nr 32, poz. 160.

4 Tamze.

30 Ustawa z dnia 7 IX 1991. Tekst ujednolicony, w: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ustawa
o0 systemie oswiaty wraz z podstawowymi przepisami wykonawczymi, Warszawa 1995. Por. takze
dalsze nowelizacje cytowanej ustawy: Ujednolicona ustawa o systemie oswiaty po zmianach z 21
stycznia i 18 lutego 2000 r., Poznan 2000.
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Ustawa o systemie o§wiaty wprowadza, po okresie pétwiecza, zasadg wolno-
sci nauczania, tworzgc prawne mozliwo$ci zaktadania i prowadzenia szkét przez
roznych organizatoréw. Szkota lub placdwka o§wiatowo-wychowawcza moze by¢
publiczna lub niepubliczna. Moze zatem by¢ zaktadana, prowadzona i utrzymy-
wana przez:

— jednostke samorzadu terytorialnego,

— inng osobe prawna,

— osobe fizyczna.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly
1 placowki publiczne. Omawiana ustawa uznaje niezbywalne prawo rodziny do
wyboru kierunku wychowania dzieci. W zwiazku z tym uznaje ona prawo rodzi-
cow do religijnego wychowania dzieci. Publiczne przedszkola, szkoty podstawo-
we 1 gimnazja organizuja nauke religii na zyczenie rodzicow, publiczne szkoly
ponadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicéw, badz samych uczniow. Po osiagnie-
ciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie. W ustawie moc-
no wyeksponowana zostata problematyka zarzadzania. Sprawom tym poswigco-
ny zostat rozdzial trzeci zatytutowany ,,Zarzadzanie szkotami i placowkami pu-
blicznymi”. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania koordynuje i re-
alizuje politykg oswiatowa panstwa i wspotdziala w tym zakresie z wojewodami
oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu o$wiaty.

Nowelizowana w latach 2000-2002 ustawa o systemie o§wiaty precyzuje kom-
petencje ministra, ktéry w drodze rozporzadzenia okre$la warunki i tryb przyjmo-
wania uczniow do szkot i placéwek oraz tryb przechodzenia z jednych typow szkot
do drugich. Minister ustala ponadto:

— warunki i tryb przyjmowania do szkoét i placowek osob niebgdacych obywate-
lami polskimi oraz zasady odptatnosci tych osob za nauke t opiekg w szkotach
i placowkach,

— zasady organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przeby-
wajacych za granicg oraz wspomaganie nauczania historii, geografii i jgzyka
polskiego wsréd Polonii,

- zakres $wiadczen dla nauczycieli skierowanych do pracy za granica,

- ogolne przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy obowiazujace w szkotach i pla-
coéwkach?!,

Analizujac kompetencje ministra, warto zaznaczy¢, ze ustala on w odniesieniu do

systemu o$wiaty zasady, ktore umozliwiaja jego funkcjonowanie w sposob jedno-

lity w catym panstwie. Tak wigc minister ustala:

3! Tamze.
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— ramowe plany nauczania,

— podstawy programowe wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogoélnego 1 za-
wodowego,

—~ warunki i tryb dopuszczania do uzytku szkolnego programéw nauczania, pod-
recznikow, srodkow dydaktycznych,

— zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadza-
nia egzamindw i sprawdzianow,

— standardy wymagan bedace podstawa przeprowadzania sprawdziandéw i egza-
minow,

— sposob prowadzenia przez szkoty i placowki dokumentacji przebiegu naucza-
nia, dzialalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzaje tej dokumentacji,

— warunki i zasady prowadzenia przez szkoty i placéwki dokumentacji przebie-
gu nauczania, wychowania i opieki,

— zasady 1 warunki prowadzenia przez szkoty dziatalnosci innowacyjnej i ekspe-
rymentalnej,

— organizacje roku szkolnego,

— organizacjg i zasady prowadzenia konkurséw, turniejoéw i olimpiad przedmio-
towych,

- zasady organizowania opieki nad uczniami niepetnosprawnymi, ich ksztatce-
nie oraz zasady organizacji ksztalcenia specjalnego,

— zasady organizowania przez szkoly i placowki gimnastyki korekcyjnej i nad-
obowigzkowych zajeé z wychowania fizycznego,

— zasady organizowania w placowkach o$wiatowych krajoznawstwa i turystyki,

— zasady organizowania przez szkoly 1 placowki pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej wspomagajacej rozwoj uczniow>2.

Ustawa, precyzujac kompetencje ministra edukacji narodowej, wspomina o jego
wspOlpracy z innymi ministrami w zakresie ksztatcenia zawodowego i zastrzega,
Ze przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien ministra wlasciwego do spraw obro-
ny narodowej do zaktadania, prowadzenia i nadzorowania szk6t na podstawie prze-
pisow o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Rada Ministrow moze poprzez
rozporzadzenie okreslic wykaz szkot, ktére prowadza ministrowie wlasciwi do
spraw: wewngtrznych, obrony narodowej i sprawiedliwoSci.

Na szczeblu wojewddztwa wiadza oSwiatowa jest kurator o§wiaty, ktorego
powotuje i odwotuje wojewoda w porozumieniu z wlasciwym ministrem do spraw
o$wiaty i wychowania. Kuratora wylania si¢ w drodze konkursu oglaszanego przez
wojewode. Kandydatami na to stanowisko moga by¢ nauczyciele i nauczyciele

52 Szerzej zob.: A. Bogaj, S. M. Kwiatkowski, M. J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian
spolecznych, Warszawa 1998, s. 90-100.
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akademiccy legitymujacy si¢ przynajmniej siedmioletnim stazem pracy w swoim
zawodzie.

Wazna decyzja okresu transformacji ustrojowej byto wydzielenie kuratora i jego
urzedu ze struktury urzedu wojewddzkiego i uczynienie go partnerem wojewody
w rozwiazywaniu problemow edukacyjnych regionéw. Byla to w pewnym sensie
proba przywrocenia autonomii administracji o$wiatowej i uniezaleznienia jej od
regionalnych i lokalnych uktadow politycznych. Ten stan nie utrzymat sig jednak
dhlugo. W 1996 roku po decyzjach Sejmu RP dotyczacych reformy centralnych
organdw wykonawczych powrécono do zasady podporzadkowania organdéw admi-
nistracji o§wiatowej na szczeblu wojewodztwa organom administracji panstwowej.
Ten model funkcjonowat do konca XX wieku, cho¢ w polskiej tradycji zarzadzania,
na przykiad okresu migdzywojennego, administracja o§wiatowa byla wydzielona
z administracji panstwowej 1 funkcjonowata na zasadzie autonomiczne;.

Prerogatywy kuratora jako organu wiadzy o$wiatowej sa stosunkowo szero-
kie. Sprawuje on swoje zadania na obszarze wojewodztwa w imieniu wojewody.
Kurator realizuje polityke o$wiatowa pafistwa, a ponadto jest animatorem regio-
nalnej i lokalnej polityki o§wiatowej, wspotpracujac w tym zakresie z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego. Ta polityka winna by¢ jednakze z woli ustawodaw-
cy zgodna z polityka o§wiatowa panstwa.

Wykonujac swe zadania i kompetencje, kurator jest wspomagany przez swoj
urzad — kuratorium o$wiaty. Na wniosek wojewody moze on tworzy¢ delegatury,
ktorych kierownik z upowaznienia kuratora moze sprawowac nadzor pedagogicz-
ny 1 wydawac decyzje administracyjne.

W sprawowaniu wiadzy o$§wiatowej na szczeblu centralnym przez ministra
edukacji narodowej, innych ministréw, kuratoréw o$wiaty w wojewodztwach,
a takze dyrektorow szkot i placowek o$wiatowo-wychowawczych jednym z naj-
wazniejszych zadan jest nadzor pedagogiczny. Sprawny nadzoér pedagogiczny jest
niewatpliwie warunkiem podnoszenia poziomu pracy szkét i nauczycieli, zawsze
zajmowal wazne miejsce w ustawodawstwie szkolnym i byl stale modernizowany
w celu wypracowania jego optymalnego modelu.

Polskie prawo szkolne moca omawianej ustawy precyzuje pojgcie nadzoru
pedagogicznego, ktorego glownym koordynatorem jest minister wasciwy do spraw
o$wiaty 1 wychowania. W $wietle omawianej ustawy nadzor polega na:

— ocenianiu stanu i warunkdw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opie-
kunczej szkot, placowek i nauczycieli,
— analizowaniu i ocenianiu efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej

i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j szkot i placowek,

— udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
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— inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych 1 or-
ganizacyjnych.

Ustawa o systemie o$wiaty okresla organa nadzoru pedagogicznego, ktorymi sa:

— minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, ktory oprocz koordyno-
wania cato$ci nadzoru sprawuje bezposredni nadzor pedagogiczny nad szkota-
mi dla dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, szkota-
mi i szkolnymi punktami konsultacyjnymi przy placowkach dyplomatycznych
i konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz zespotami tych szkot, publicz-
nymi placowkami doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogoélnokrajowym a tak-
ze szkotami o charakterze eksperymentalnym,

— minister wlasciwy do spraw kultury, ktéry sprawuje nadzor nad placowkami
artystycznymi; moze on w porozumieniu z ministrem do spraw o$wiaty utwo-
rzy¢ specjalistyczne jednostki do sprawowania tego nadzoru i okresli¢ zakres
ich kompetencji.

Przypomnijmy, Ze przepisy omawianej tu ustawy nie naruszaja uprawnien mi-
nistra obrony narodowej do nadzorowania szkét powotywanych na podstawie prze-
pisow o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Z kolei minister wiasciwy do spraw sprawiedliwosci i podporzadkowane orga-
ny sprawuja nadzor pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schroniskami dla
nieletnich, o$rodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz nad szkotami w tych
zaktadach i schroniskach, a takze nad szkotami przy zaktadach karnych, z wyjat-
kiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotéw ogolnoksztatcacych.

Minister wiasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania nadzoruje dziatalnos¢ ku-
ratorow, ustalajac podstawowe kierunki realizacji przez nich polityki o§wiatowej
panstwa. Moze tez kontrolowa¢ sprawnos$¢ i efektywnos¢ sprawowania tegoz nad-
zoru, zada¢ informacji, dokumentéw i sprawozdan, organizowac narady z kurato-
rami itp. Kurator o$wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad placowkami publicz-
nymi i niepublicznymi, w tym takze placowkami doskonalenia nauczycieli, nie
wylaczajac niepublicznych o zasiggu ogolnokrajowym, ktére znajduja sig na ob-
szarze danego wojewodztwa. Rozszerzenie kompetencji kuratora takze o nadzor
pedagogiczny nad placowkami niepublicznymi jest wyrazem troski o wiasciwy
poziom ich pracy dydaktyczno-wychowawczej i nawiazuje do uregulowan praw-
nych z okresu II Rzeczypospolite;j.

Jednym z najwazniejszych organéw nadzoru pedagogicznego jest dyrektor
szkoty sprawujacy ten nadzor nad nauczycielami w szkotach i placowkach oswia-
towo-wychowawczych, a w szkotach zawodowych takze nad nauczycielami prak-
tycznej nauki zawodu. Jest charakterystyczne, ze ustawodawca mocno podkreslit,
iz dyrektor sprawujacy nadzoér pedagogiczny sam winien posiada¢ uprawnienia
pedagogiczne. W wyjatkowych wypadkach, na przyktad w szkotach podlegtych
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ministrowi wlasciwemu do spraw kultury, gdzie stanowisko kierownicze (dyrek-
tora lub inne) powierzono osobie nieposiadajacej kwalifikacji pedagogicznych,
nie moze ona sprawowac nadzoru pedagogicznego. Wowczas sprawuje ten nad-
z6r nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze w szkole lub placowee,

Sprawowanie nadzoru pedagogicznego nie jest jedynym zadaniem dyrektora
szkoty czy placowki. Kieruje on dziatalno$cia instytucji os§wiatowej i reprezentu-
je ja na zewnatrz. Sprawuje opieke nad uczniami i stwarza im warunki do harmo-
nijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne.
Dyrektor dysponuje takze zasobami finansowymi kierowanej przez siebie placowki
1 odpowiada za ich prawidlowe wykorzystanie. Jest kierownikiem zaktadu pracy
dla wszystkich zatrudnionych tam pracownik6w, podejmuje decyzje w sprawach
zatrudniania i zwalniania, przyznawania nagrod, wyrdznien i odznaczen dla na-
uczycieli i pozostatych pracownikéw szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie o§wiaty wyrazZnie rozgranicza sprawy nadzoru pedagogicz-
nego od zagadnien dotyczacych prowadzenia szkoty. Organ prowadzacy szkolg
sprawuje jedynie nadzér w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
W szczeg6lnosci podlegaja temu nadzorowi takie zagadnienia jak:

— prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole srodkami finansowymi oraz
gospodarowania mieniem,
— przestrzeganie obowigzujacych zasad i przepisow bhp w stosunku do uczniéw

i pracownikow,
~ przestrzeganie przepisoOw dotyczacych organizacji pracy placowki.

Organ prowadzacy szkote moze takze wystepowac z wnioskami do dyrektora
szkoty lub organu sprawujacego nad nig nadzor pedagogiczny w sprawach dydak-
tyczno-wychowawczych i opiekunczych.

Jak wynika z dotychczasowych wywodéw, w procesie zarzadzania o§wiatg
w Polsce po 1989 roku widoczne sa tendencje do zwigkszenia kompetencji orga-
néw prowadzacych i dyrektora szkoly, co oznacza decentralizacje, a kolejna zmiang
jest proces uspoleczniania w kierowaniu o$wiatg i szkola. Przy ministrze eduka-
cji, a takze innych ministrach moga by¢ powotywane rady — organy opiniodawcze
i wnioskodawcze w sprawach oswiaty i szkolnictwa. Podobne organy moga dzia-
ta¢ takze w wojewddztwach przy kuratorach o$wiaty. Takze organy stanowiace
jednostki samorzadu terytorialnego moga powotywaé rady o§wiatowe, ktorym
ustawodawca daje duze uprawnienia. Naleza do nich:
~ badanie potrzeb o$wiatowych na obszarze dziatania jednostki samorzadu tery-

torialnego oraz przygotowanie projektow ich zaspokajania,

53 Szczegotowe zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 VIII 1999, DzU nr 67, poz. 759.
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— opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci dotyczacej
wydatkow na o$wiatg,

— opiniowanie projektow sieci publicznych szkot 1 placowek,

— opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych probleméw
o$wiatowych,

— wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczacych o$wiaty,

Proces uspoteczniania w zarzadzaniu szkota i zwigkszenie jej autonomii wi-
doczny jest takze w kompetencjach organéw wewnatrzszkolnych. Jednym z naj-
wazniejszych jest rada pedagogiczna, ktora wspotuczestniczy w zarzadzaniu szkota
czy placowka oswiatows. Jest to organ kolegialny dziatajacy zgodnie ze statuto-
wymi zadaniami szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Tworza ja
wszyscy nauczyciele, ewentualnie takze pracownicy zaktadow pracy petniacy funk-
cje instruktoréw praktycznej nauki zawodu lub prowadzacy pracg wychowawcza
z mlodzieza w miejscu jej zakwaterowania. W posiedzeniach rady moga braé tak-
ze udzial osoby zaproszone z zewnatrz przez jej przewodniczacego na wniosek
i za zgoda rady. Osoby te maja jednak tylko glos doradczy. Kompetencje rady, ktorej
przewodniczacym jest dyrektor szkoty, sa szerokie. Przygotowuje ona projekt sta-
tutu szkoty czy tez zmian w nim i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty.

Do kompetencji stanowiacych rady pedagogicznej nalezy:

— zatwierdzanie planow pracy szkoty lub placowki po zaopiniowaniu przez radg
szkoty,

— zatwierdzanie wynikow klasyfikacji i promocji uczniow,

— podejmowanie uchwat w sprawie innowacji i eksperymentow pedagogicznych
po zaopiniowaniu ich projektow przez radg szkoty,

— ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli,

— podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy ucznioéw.

Rada pedagogiczna opiniuje ponadto: organizacjg pracy w szkole lub placow-
ce, projekt planu finansowego, wnioski dyrektora w sprawach przydziatu nauczy-
cielom zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Dyrektor szkoty
jako przewodniczacy rady pedagogicznej moze wstrzymac¢ wykonanie uchwat rady,
ktore sa niezgodne z obowiazujacym prawem. W takim wypadku winien niezwlocz-
nie zawiadomi¢ organ prowadzacy szkole i sprawujacy nad nig nadzor pedago-
giczny. Rozstrzygnigcie organu prowadzacego jest ostateczne.

W szkotach jako spoteczne organy wspoirzadzace dziatajaq ponadto: samorzad
uczniowski, rada szkoty, rada rodzicow. Samorzad, majacy w polskim systemie
szkolnym bardzo bogate tradycje, tworza wszyscy uczniowie danej placowki oswia-
towej. Samorzad moze przedstawiac radzie szkoty, radzie pedagogicznej, dyrek-
torowi szkoty wnioski i opinie we wszystkich sprawach dotyczacych danej pla-
cowki, a szczegdlnie odnoszacych sig¢ do uczniow i ich praw, jak np.: prawa do



Ksztattowanie sig systemu zarzadzania o$wiata w Polsce od XVIIl do XX wieku 203

jawnej i umotywowanej oceny, zapoznanie sig z programem i stawianymi wyma-
ganiami, organizowanie kulturalnego, o§wiatowego, sportowego zycia szkoly itp.

Rada rodzicow jest natomiast reprezentacja wszystkich rodzicoéw uczniéw i mo-
ze wystepowac do rady szkoty, rady pedagogiczne;j i dyrektora z wnioskami i opi-
niami dotyczacymi wszystkich spraw danej placowki o§wiatowe;.

Wazna role w kierowaniu szkota odgrywa rada szkoty. Pochodzi ona z wybo-
ru, a w jej sktad wchodza w rownej liczbie:
~ nauczyciele wybrani przez ogol nauczyciel,
~ rodzice wybrani przez ogét rodzicow,
~ uczniowie wybrani przez ogoét uczniow.

Rada szkoty winna liczy¢ co najmniej 6 oséb. W posiedzeniach rady moze
uczestniczy¢ z glosem doradczym dyrektor szkoty lub inne osoby. Rada ma sto-
sunkowo duze uprawnienia. Uchwala statut placowki, przedstawia wnioski w spra-
wie rocznego planu finansowego, moze wystapi¢ do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny nad dana placowka o zbadanie i dokonanie oceny jej pracy, a takze
dyrektora czy tez zatrudnionego nauczyciela. Ponadto rada szkoty opiniuje plan
pracy szkoly, projekty innowacji i eksperymentow pedagogicznych oraz inne istotne
dla placowki sprawy. Moze takze z wiasnej inicjatywy oceni¢ sytuacjg oraz stan
szkoty, wystepowaé do organdw kierujacych szkola czy wojewddzkiej rady oswia-
towej, w szczegolnosci w sprawach organizacji zajgc pozalekcyjnych i przedmio-
tow nadobowiazkowych.

Spoteczne organy w zarzadzaniu w pewnym zakresie ograniczaja wladze dy-
rektora, sq tez przejawem uspotecznienia szkoty i catego procesu zarzadzania
o$wiata.

Uwagi koncowe

Polski system edukacyjny w okresie ostatnich ponad dwustu lat przechodzit
roznorodne przeobrazenia prawno-organizacyjne, ktore determinowaty takze za-
rzadzanie o$wiata. Te procesy bylty uzaleznione od ustroju panstwa i prowadzone;j
polityki odwiatowej. W okresach ustroju demokratycznego widoczne byty tenden-
cje do decentralizacji zarzadzania, chociaz zawsze zachowywano takze elementy
modelu centralistycznego. Historycy o§wiaty na ogot pozytywnie oceniaja dzia-
talno$¢ na niwie organizacji szkolnictwa i zarzadzania nim Komisji Edukacji
Narodowej, Izby Edukacyjnej Ksigstwa Warszawskiego czy wtadz szkolnych
II Rzeczypospolitej. Nie doczekal sig natomiast ostatecznych ocen proces kiero-
wania o$wiata doby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W pierwszych latach po
[T wojnie §wiatowej, w okresie odbudowy i organizowania administracji o§wiato-
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wej mozna bylo obserwowac jeszcze autonomig wiadz oswiatowych, ktore nie byty
wlaczone do ogdlnej administracji panstwa. Natomiast od roku 1950, kiedy Sejm
uchwalit ustawg o jednolitych organach wladzy panstwowej w terenie w postaci
rad narodowych 1 ich prezydiéw, wiadze oswiatowe objeta zasada ich podwdjne-
go podporzadkowania: poziomego 1 pionowego — prezydium miejskich, powiato-
wych czy wojewoddzkich rad narodowych oraz wiadzom o$wiatowym wyzszego
szczebla. Co wigcej, w latach pigcdziesiatych silnie uzalezniono o$wiatowe wia-
dze administracyjne od aparatu partyjnego, narzucajac im wiele zadan ideologicz-
nych. Krytyke tego, w gruncie rzeczy totalitarnego, modelu zarzadzania podjgto
na Zjezdzie Oswiatowym w Warszawie w 1957 roku, nigdy jednak postulatow tego
forum w okresie PRL nie zrealizowano.

W latach nastgpnych mimo wyraznego ostabienia nacisku politycznego wita-
dze o$wiatowe nie wyzwolily sig¢ spod dyrektyw partyjnych, a glownie Polskie;j
Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Niewatpliwie inne uwarunkowania pojawity si¢ po 1989 roku, kiedy Polska
wkroczyla w okres glebokich przemian ustrojowych. Polski system edukacyjny
nie mogt funkcjonowaé pod rzadami ustawy z 15 lipca 1961 roku, ktéra umacnia-
ta monopol panstwa na organizowanie i prowadzenie szkoét i placowek oswiato-
wo-wychowawczych. Waznym wydarzeniem w dziejach o§wiaty byto uchwale-
nie przez Sejm RP nowej ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.
W okresie transformacji ustrojowej obserwujemy w dziedzinie zarzadzania ten-
dencje decentralistyczne, dazenia do uspotecznienia o§wiaty i wysitki, by za-
pewnia¢ szkotom coraz wigksza autonomig. Stusznie stwierdzaja Andrzej Bo-
gaj, Stefan Kwiatkowski i Mirostaw Szymanski, ze szkoty maja mozliwosci
tworczego podejscia do programow, a takze moga projektowac programy wia-
sne oraz tworzy¢ klasy autorskie. Dyrektorzy nie sa wyznaczani arbitralnie przez
wladze o§wiatowe — jak to bylo przed 1989 rokiem, ale wybierani poprzez kon-
kursy. Zwigkszyly sie kompetencje dyrektorow, od ktérych wymaga sig tez spe-
cjalistycznego przygotowania do zarzadzania szkola. W procesie zarzadzania
coraz aktywniej uczestnicza kolegialne organy szkoly, jak rady pedagogiczne czy
rady szkoty reprezentujace wszystkich uczestnikow procesu dydaktyczno-wycho-
wawczego: nauczycieli, uczniow, rodzicow. Wida¢ dazenia wtadz oswiatowych
do doskonalenia nadzoru pedagogicznego>*.

Polska, podobnie jak w innych dziedzinach zycia, w sferze edukacji i zarza-
dzania o$wiata jest pod baczng obserwacja réznych organizacji europejskich.
W 1995 roku opracowany zostat, po wizytacji przeprowadzonej przez Organiza-

34 A. Bogaj, S. M. Kwiatkowski. M. J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian..., s. 99.



Ksztattowanie sig systemu zarzadzania o§wiata w Polsce od XVIII do XX wieku 205

cje Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju obszerny raport, w ktoérym znalazty sig
takze zalecenia dotyczace doskonalenia systemu zarzadzania o$wiata. Chodzi
w nich o doskonalenie funkcjonowania wszystkich struktur i szczebli zarzadza-
nia, poczynajac od instytucji centralnych, poprzez biura regionalne i wiadze lo-
kalne. Partnerzy z Zachodu zalecaja nam pilne inwestowanie w ten obszar dzia-
talnosci, taczac z tym nadzieje na poprawg funkcjonowania calego systemu edu-
kacyjnego.



