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Prawo i polityka w ochronie Srodowiska
Red. Halina Lisicka
Wroctaw 2006, 317 s.

Ekologia to jedna z najszybciej rozwijajgcych sie w ostatnich latach
dyscyplin badawczych. Interdyscyplinarny charakter problemdéw ochrony
Srodowiska powoduje, iz stajg sie one przedmiotem rozwazan przedstawi-
cieli r6znych dziedzin nauki — od geologii, biologii i biochemii po filozo-
fie, prawo, nauke o polityce czy socjologie. Rezultaty badan i analiz re-
prezentantow kilku dyscyplin humanistycznych, gtéwnie prawa i polito-
logii, zawiera takze ksigzka Prawo ipolityka w ochronie Srodowiska, po-
Swiecona J. Sommerowi z okazji 40-lecia jego pracy naukowej.

Konstrukcja ksigzki, stosownie do jej tytutu, jest dwudzielna. Osiem-
nascie artykutdw zamieszczonych w pierwszej czesci pracy zostato po-
Swieconych szeroko rozumianym problemom prawa ochrony Srodowiska,
dwanascie kolejnych zas, sktadajgcych sie na cze$¢ druga, zawiera cha-
rakterystyki i analizy spoteczno-politycznych zagadnien i aspektéw eko-
logii.

Jedynie cztery opracowania odbiegajgnieco swojgtematyka od proble-
matyki ochrony $rodowiska. Artykut P. Pabianskiego zawiera prébe iden-
tyfikacji i charakterystyki wewnatrzsystemowych uwarunkowan polityki.
E. Nowicka przedstawita zmiany prawne i instytucjonalne, jakie zaszty
w ostatnich latach w brytyjskim samorzgdzie terytorialnym. D. Skrzypin-
ski ukazat nieczesto w literaturze naukowej podejmowang kwestie poli-
tycznych uwarunkowan, mechanizmow i funkcji dokonywanego przez
Sejm wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
wskazujgc w podsumowaniu na polityczne korzysci, jakich przysparza on
ugrupowaniom parlamentarnym. Jacek Sroka za$ podjat rownie intere-
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sujacy, co trudny i ztozony problem z pogranicza psychologii i teorii decy-
zji, jakim jest rola intuicji w procesie decyzyjnym.

Wiegkszo$¢é Autoréw to badacze od lat zajmujacy sie prawnymi, filozo-
ficznymi i politycznymi zagadnieniami $rodowiska. Znajduje to swoje od-
zwierciedlenie w wysokim poziomie merytorycznym artykutdw, ich tema-
tyce i sposobie prowadzenia rozwazan. Czyni tez lekture ksigzki intere-
sujacym i pozytecznym, choé nietatwym momentami zajeciem. Jest to tym
bardziej warte podkresSlenia, gdyz mamy do czynienia, jak juz wczesniej
stwierdzitem, z publikacjg powstata, by upamietnic jubileusz pracy nauko-
wej. Jej tre$¢ wyznacza bowiem zakres zainteresowan badawczych osoby,
ktdrej jest dedykowana, Autorzy za$ to zazwyczaj jej wspétpracownicy
i uczniowie.

Uktad publikacji jest logiczny i przejrzysty. Wielo$¢ bedacych przed-
miotem rozwazanh problemoéw, r6znorodnosé perspektyw i uje¢ badawczych,
zréznicowany zasieg i zakres poruszanych kwestii czynig mozliwymi tak-
ze inne niz przyjety sposoby grupowania tekstéw. Cho¢ wiekszo$¢ z nich
przedstawia zjawiska i procesy o zasiegu ogo6lnokrajowym, pojawiaja sie
takze tematy owymiarze miedzynarodowym, jak chocby artykuty W. Ra-
deckiego o miedzynarodowej ochronie gatunkow roslinnych i zwierzecych,
A. Wasilewskiego o odpowiedzialno$ci publiczno-prawnej za zanieczyszcza-
nie gruntu w prawie UE i polskim i A. Antoszewskiego o zachodnioeuro-
pejskich partiach ekologicznych. K. Kobielska i M. Tomaszewski uczynili
dla odmiany przedmiotem rozwazan regionalne problemy polityki ochro-
ny srodowiska.

Autorzy podjeli problemy o bardzo og6lnym charakterze, jak chocby
pojecie polityki ekologicznej czy zrbwnowazonego rozwoju, ale tez szcze-
gotowe, jak wycena z#6z kopalin czy sytuacja prawna przewoznikéw od-
padow.

Wracajgc za$ do podziatu dokonanego przez redaktorke publikaciji,
w czesci pierwszej najwiecej tekstow poswieconych zostato zaréwno ogél-
nym, jak i szczeg6towym problemom ochrony srodowiska. Nalezy do nich
artykut M. Bojarskiego poruszajacy problem odpowiedzialnosci karnej za
wykroczenia przeciwko $rodowisku. Autor ukazuje niejasnosci i niekonse-
kwencje w kwestii stosowania kar za zanieczyszczenie srodowiska. Na du-
alizm prawnej ochrony ziemi zwrécit uwage P. Bojarski, wskazujac, iz moze
ona przybrac¢ forme iloSciowgi jakosciowa. Kluczowe problemy prawa $ro-
dowiska w Republice Czeskiej i Unii Europejskiej scharakteryzowat
M. Damohorsky, ktory zwrocit uwage na to, ze model spoteczefstwa ryn-
kowego nie liczy sie z ograniczonoscig zasobow przyrodniczych, niewspdét-
miernie matych do potrzeb i nieréwno roztozonych. J. Ciechanowicz-
-McLean i D. Trzcifska przedstawity i scharakteryzowaty ograniczenia
prawa wiasnosci zawarte w prawie ochrony $rodowiska. Miedzynarodo-
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wa ochrona gatunkéw roslinnych i zwierzecych w polskim, czeskim i sto-
wackim prawie karnym to temat wspomnianego juz artykutu W. Radec-
kiego. Autor ukazat, jak dalece niejasne i fragmentaryczne polskie prawo
odbiega w tym zakresie od rozwigzan przyjetych przez naszych sgsiadéw.
J. Rotko poswiecit artykut, jak sam to okreslit w tytule, ,linii rozwojowej
polskiego prawa wodnego”. Opisat proces rozszerzania zakresu regulacji
prawnych gospodarki wodnej w kolejnych poswieconych jej ustawach. Jako
problem natury konstytucyjnej przedstawit A. LipifAski utworzenie obsza-
row Natura 2000, wskazujac, iz obecny sposob ich wyodrebniania ,,pod-
waza zasady konstytucyjne, a zwtaszcza zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego, zaufania do panstwa i jego organéw [..] wprowadzajac
niejawne nakazy o charakterystyce powszechnie obowigzujacej” (s. 95—
96). Regulacje dotyczace odpowiedzialnos$ci publicznoprawnej za skazenie
gruntu zawarte w prawie polskim i europejskim scharakteryzowat A. Wa-
silewski. J. Stelmasiak za§ omdwit niektére zagadnienia orzecznictwa sa-
dow administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska.

Drugi obszar zainteresowan badawczych autoréw artykutéw zamiesz-
czonych w ksigzce to odpady i gospodarka nimi. G. Dobrowolski przedsta-
wit polskie regulacje prawne i europejskie orzecznictwo w materii szcze-
golnego rodzaju odpadu, jakim jest skata ptonna. Sytuacja prawna prze-
woznikéw odpadoéw, zwiaszcza odpowiedzialnosc za ich stan i ubytki, za-
interesowata J. Jerzmanskiego. Z. Bukowski przeanalizowat prawne wy-
mogi planowej gospodarki odpadami jednostek samorzadu terytorialnego,
skupiajgc uwage na gminnych, powiatowych i wojewddzkich planach owej
gospodarki, ktére na mocy prawa ochrony srodowiska i ustawy o odpa-
dach sg obligatoryjnymi aktami prawa miejscowego. Podobny problem pod-
jat M. Gorski, ktory uczynit przedmiotem rozwazanh uprawnienia prawo-
tworcze gminy w zakresie gospodarowania odpadami.

Dwa ostatnie teksty mozna postrzegac réwniez jako analizy zadan sa-
morzadu w sferze ochrony srodowiska. Zagadnieniu temu poswiecit arty-
kut takze N. Nowak, ktéry podkreslit role gminy w tworzeniu nowych form
obszarow ochrony przyrody. A. Habuda i J. Jendro$ka podjeli problem de-
cyzji w sferze ochrony srodowiska. Pierwszy z autoréw scharakteryzowat
cztery modele decyzji, jakie mozna wyrézni¢ w ekologii: deterministyczny,
probabilistyczny, statystyczny i strategiczny, oraz utozyt obszerny kata-
log decyzji administracyjnych, ktorych wydawanie przewiduje ustawa
o ochronie przyrody. Drugi za$ przedstawit ocene oddziatywania na $ro-
dowisko zaliczang do tak zwanej drugiej generacji instrumentdéw polityki
ekologicznej. ,Zadaniem tego instrumentu — jak pisze J. Jendro$ka — byio
zagwarantowanie, ze podejmujac dziatalno$¢ mogaca potencjalnie miec
znaczgce oddziatywanie na $Srodowisko, dysponuje sie niezbednymi in-
formacjami na temat rodzaju, zakresu i skutkéw tego oddziatywania oraz
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uwzglednia sie wynikajgce stagd wnioski dla podejmowanej dziatalnosci”
s. 73).

( Li)czbt-; poruszanych tematéw powiekszajg artykuty: R. Paczuskiego
poswiecony nauczaniu prawa ochrony $srodowiska w szkotach wyzszych,
i R. Mikosza przedstawiajgcy zagadnienie prawnej oceny ztdz kopalin.

Nie mniej réznotematyczna jest druga czes¢ ksigzki. Pomieszczone zo-
staty w niej miedzy innymi artykuty zawierajace rozwazania terminolo-
giczne. Taki charakter ma tekst pidra A. Lisowskiej podajacy w watpliwosc
zasadno$¢ uzywania terminu ,polityka ekologiczna”. Skoro, jak dowodzi,
ekologia jest naukg o zaleznoSciach miedzy organizmami i Srodowiskiem,
to polityka jako obszar stosunkéw spotecznych nie moze dotyczy¢ zagad-
nien ekologicznych. To dyskusyjny wniosek. Po pierwsze dlatego, ze poje-
cie srodowiska od wielu lat obejmuje nie tylko otoczenie przyrodnicze, ale
takze spoteczne. Otoczenie przyrodnicze za$ takze po czesci jest dzietem
ludzkich rak (o czym Swiadczgnp. procesy zalesiania, budowa zbiornikéw
retencyjnych, ochrona i zagospodarowanie terenéw depresyjnych). Po wto-
re, celem owej polityki jest nie tylko i nie tyle srodowisko samo w sobie, ile
taki jego stan, ktory pozwala na zaspokajanie r6znorodnych potrzeb spo-
tecznych (czyste powietrze i woda, turystyka, rekreacja, ale takze dziatal-
no$¢ gospodarcza). Mozna wies¢ spor, czy stosowniejszym terminem jest
»polityka ekologiczna” czy ,,polityka ochrony stanu srodowiska”. Ten ostatni
termin oznacza wszakze przede wszystkim przeciwdziatanie pogarszaniu
sie stanu Srodowiska, przejawiajace sie w dziataniach prewencyjnych i pre-
zerwatywnych; trudno nim objaé na przyktad zmniejszenie emisji gazow
szkodliwych dla srodowiska. Nazwa obszaru polityki ukierunkowanego na
regulacje stanu $rodowiska przyrodniczego i spotecznego jest zresztg od
wielu juz lat przedmiotem dyskusji i sporéw.

Ekonomiczny aspekt polityki ochrony $rodowiska przedstawia R. So-
larz, ukazujac wydatki poniesione w ostatnich latach na te sfere w Polsce
i pozostatych panstwach Unii Europejskiej. W ciggu ostatnich dziesieciu
lat spadaty one w obydwu przypadkach, cho¢ wyrazniej jest to widoczne
w odniesieniu do naszego kraju. Wydajemy za to wiecej na inwestycje
w ochrone $rodowiska, choé poczucie zadowolenia z tego powodu studzi
réznica miedzy stanem Srodowiska w Polsce i w najbardziej rozwinietych
panstwach europejskich.

J. Zierkiewicz zajat sie zakresem i metodami publicznego subsydiowa-
nia przedsiewzie¢ w zakresie ochrony Srodowiska w Polsce i na Swiecie.
W skazat na jego ekologiczne i ekonomiczne przestanki i przedstawit naj-
wazniejsze zrodta: fundusze ekologiczne i $Srodki Unii Europejskie;j.

Kilku Autoréw poswiecito rozwazania ruchom i partiom ekologicznym.
H. Lisicka stawia prowokujaca, lecz interesujgcateze o prawicowosci pol-
skich organizacji ekologicznych, stajac w opozycji do powszechnego bez
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mata pogladu o lewicowosci ich celéw i programow. Autorka uznajgc owe
organizacje za prawicowe, odwotuje sie do ich sprzeciwu wobec dominujg-
cego paradygmatu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i nastawienia na za-
chowanie $rodowiska naturalnego. Rodzi to pytanie o mozliwos¢ istnienia
lewicy kontestujgcej oSwieceniowe ideaty postepu i rozwoju, a takze rela-
cje klasycznego i zréwnowazonego modelu rozwoju.

Zainteresowanie i aktywnos$¢ organizacji spotecznych, w tym zwtasz-
cza ekologicznych, ogniskuja konflikty ekologiczne, ktérych dynamike scha-
rakteryzowata I. Macek. Po okresie wzrostu ich liczby i natezenia w ostat-
nich latach zauwazalny jest spadek, wynikajacy z trzech przyczyn: prze-
jecia i realizacji przez partie polityczne czesci postulatow ekologicznych,
wzrostu liczby zadan z zakresu ochrony Srodowiska podejmowanych przez
administracje publiczngi poprawy stanu samego $srodowiska.

R. Alberski analizujac programy wyborcze polskich partii politycznych
w latach 2001—2005, zwraca uwage na nieobecno$¢ w nich bgdZ margi-
nalny charakter problematyki ekologicznej. Jedynie Zieloni 2004, PSL
i Samoobrona nieco szerzej jg podjely, co jest zrozumiate, zwazywszy na
ich charakter i baze wyborcza. A. Antoszewski poSwiecit uwage partiom
ekologicznym w Europie. Od lat siedemdziesigtych ubiegtego stulecia
uczestniczg one w wyborach, lecz jedynie w elekcjach do Parlamentu Euro-
pejskiego przekroczyty 10-procentowy prég poparcia (w 2004 r. luksem-
burscy Zieloni zdobyli 19% gtoséw, austriaccy — 12,9% niemieccy zas —
11,9%; w sumie partie ekologiczne 25 panstw UE miaty 33 europostow).
Gorsze wyniki osiggajgugrupowania ekologiczne w wyborach krajowych.
Tylko w Luksemburgu, Austrii, RFN i Belgii mozna mowi¢ o zauwazal-
nych, przewyzszajacych 5%, Srednich wynikach w elekcjach parlamentar-
nych w ciggu ostatniego ¢wieré¢wiecza. W konsekwencji tylko czes$¢ tych
partii przekracza prég reprezentacji parlamentarnej, w pieciu panstwach
za$ wspohworzyty one koalicje wyborcze.

Nie sposob polityki ekologicznej charakteryzowac i wyjasnia¢ w ode-
rwaniu od teorii zréwnowazonego rozwoju, odmiennie od klasycznych teorii
i modeli spoteczno-gospodarczych definiujgcej cele rozwoju. Zagadnienie
rozwoju zrbwnowazonego pojawia sie¢ w wielu artykutach zawartych w pu-
blikacji, w trzech za$ stato sie gtbwnym przedmiotem rozwazan. A. Papu-
zinski przedstawit filozoficzny wymiar zasady zrownowazonego rozwoju
w ujeciu typologicznym. Wyro6znit pragmatyczna, konserwatorska i syste-
mowa filozofie zjawiska wspierajgce sie na odmiennych zatozeniach onto-
logicznych, antropologicznych, aksjologicznych i historiozoficznych.

L. Habuda w interesujgcym artykule pod wiele méwigcym tytutem Nie
zrownowazony rozwdj, lecz rozwazne korzystanie ze Srodowiska. W kierunku
nowego ekologicznego paradygmatu poddat krytyce zatozenia teorii zrow-
nowazonego rozwoju. Za dyskusyjne bgadZ watpliwe uznat jej podstawy
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moralne, aksjologiczne i ideologiczne. Wskazat tez na ztudnos$¢ przekona-
nia o mozliwos$ci kontroli Srodowiska przyrodniczego wobec jego ogromnej
ztozonoSci oraz gwattownosci i zywiotowosci zachodzgcych w nim zmian,
ktérych potega bywa niejednokrotnie wyzsza od spotecznych zasobow.

L. Koéwin podjat za$ problem relacji miedzy zrbwnowazonym rozwo-
jem i rownowagg ekologiczng makrootoczenia w konkurencyjnosci przed-
siebiorstwa.

Nie zabrakto w publikacji takze artykutow poswieconych polityce eko-
logicznej wiadz regionalnych. K. Kobielska przedstawita ujecie probleméw
ochrony $rodowiska w Regionalnym Programie Operacyjnym wojewddz-
twa dolnoslgskiego na lata 2007—2013. M. Tomaszewski ukazat natomiast
znaczenie finansowe i polityczne funduszu spdjnosci w finansowaniu re-
gionalnej polityki $rodowiska na Dolnym Slasku, wskazujac na inwesty-
cje, ktdre zen byty wspotfinansowane.

Jak ukazuje ta, z koniecznoSci niezwykle krotka, prezentacja, tema-
tyka zawartych w zbiorze artykutéw jest mocno zréznicowana. Autorzy
uczynili przedmiotem rozwazah najwazniejsze prawne, polityczne i filo-
zoficzne problemy ochrony $rodowiska. Powstata ksigzka poruszajgca wiele
aktualnych zagadnien ekologii, sktadajgca sie z tekstow napisanych na
dobrym, a w niektérych wypadkach wysokim, poziomie merytorycznym.
Moze ona zainteresowac przede wszystkim znawcéw tematyki, cho¢ takze
osoby stabiej obeznane z kwestiami ochrony srodowiska znajdg w niej in-
teresujaco i przystepnie wytozone problemy ekologiczne.
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