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Olsztyn

Zasady odpowiedzialnosci notariusza
za falszowanie aktéw notarialnych

1. Uwagi wstepne

Zabezpieczenie zgodnosci obrotu cywilnoprawnego z przepisami pra-
wa nalezy do obowigzkéw panstwa. Funkcje te, w bardzo szerokim za-
kresie, panstwo przekazalo notariatowi. Wprowadzony zostal przymus
formy notarialnej, obejmujacy obrét prawny w dziedzinach najistotniej-
szych dla panstwa, takich jak np. przenoszenie wtasnosci nieruchomosci,
ustanawianie praw rzeczowych na nieruchomosciach i znaczaca czes¢
czynnosci prawnych z zakresu prawa spélek handlowych.

Wiaze sie to z wymaganiami stawianymi notariuszom, a takze
z nakladanymi na nich obowigzkami. Duza ilo§¢ czynnosci prawnych dla
swej waznos$ci wymaga formy szczegélnej — formy aktu notarialnego.
Wymég dokumentowania czynno$ci prawnych wprowadza niebezpieczen-
stwo 1 pokuse falszowania aktéw notarialnych. W celu oméwienia najistot-
niejszych probleméw dotyczacych aktéw notarialnych nalezy przyblizyé
problematyke zwiazang z dokumentami, ich ochrong i falszowaniem.

Tradycyjnie dokument jest kojarzony z pismem, najczesciej urzedo-
wym, z mocy ktorego powstajg okreslone prawa i zobowigzania, bez wzgle-
du na to, czy sporzadzony jest wlasnorecznie, czy tez przy pomocy réznych
urzadzen. Dokumenty w historii ludzkosci napotykamy od chwili, gdy
powszechnym $rodkiem przekazywania mysli ludzkiej stalo sie¢ pismo. Po-
jawienie si¢ dokumentéw zrodzilo problem ich przerabiania i falszowania.

Najczesciej nazwie ,dokument” przypisuje sie nastepujace znaczenia,
a mianowicie dokumenty to:

1) przedmioty stuzace za dowdd stwierdzajacy prawdziwos¢ czegos,

2) zaswiadczenia, czyli pisemne §lady o§wiadczen woli,

3) dowody tozsamosci.
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Document w jezyku lacinskim ze wzgledu na czlon -mens oznacza
wole czlowieka, a wiec przekaz tej woli przez konkretng osobe, co wywo-
tuje na zewnatrz okreSlone sytuacje faktyczne, kiére sg skutkiem okre-

$lonej czynnoscil.

Pojecie dokumentu w swietle prawa karnego

Zalezno$é¢ pomiedzy prawem karnym materialnym a procesowym
jest Scista, dlatego tez ustawodawca dazy do operowania pojeciami, ktére
maja byé jednoznacznie rozumiane w obu tych dyscyplinach naukowych.
W stowniczku pojeé ustawowych w art. 115 kk. w § 14 przytacza sie
nastepujaca definicje dokumentu: ,Dokumentem jest kazdy przedmiot
lub zapis na komputerowym noéniku informacji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie
prawne”. W definicji tej akcent zostal polozony na aspekt prawny doku-
mentu. Mozna w niej wyodrebni¢ dokument w znaczeniu wezszym, obej-
mujacym przedmioty, z ktérych trescig zwigzane jest okreslone prawo,
np. akta stanu cywilnego, paszport, bilet kolejowy, numerek w szatni,
inny przedmiot uprawniajacy do okreslonego $wiadczenia2. Druga grupa
przedmiotéw objetych pojeciem dokumentu dotyczy takich, ktére zawie-
raja intelektualng tre§é o prawnym znaczeniu, czyli takich, ktére stano-
wig dowdd na:

a) istnienie jakiego§ prawa (np. postanowienie sadu stwierdzajace
nabycie spadku, akt notarialny przenoszacy wlasnosé nieruchomosci),

b) istnienie stosunku prawnego (np. umowa komisu),

c¢) istnienie okolicznoSci mogacej mieé znaczenie prawne (np. za-
$wiadczenie lekarskie).

Pojecie dokumentu w prawie karnym jest bardzo szerokie, nie doty-
czy tylko dokumentéw sporzadzonych w formie pisemnej, lecz takze
wszelkich innych przedmiotow stwierdzajacych prawo, stosunek prawny
lub okoliczno$é majaca znaczenie prawne. W procesie karnym natomiast
pojecie dowodu z dokumentu ma nieco inne znaczenie, albowiem obejmuje
wszelkie pisma lub druki, jezeli ich tres¢ moze mieé znaczenie dowodowe
w sprawie karnej. Tak zdefiniowane dokumenty moga by¢ dokumentami
publicznymi, tj. wystawionymi przez instytucje publiczne i zaswiadczaja-
ce zaistnienie pewnych faktéow (wydarzen czy zlozonych oswiadczen), albo
prywatnymi, wystawionymi przez osoby prywatne i zaswiadczajacymi, ze
zawarta w nich tre$é (o§wiadczenie, informacja) pochodzi od osoby, ktéra

1 T Nowak, Dowédd z dokumentu w polskim procesie karnym, Poznani 1994, s. 10-15.
2 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 676.
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dokument podpisata. Prawo karne nie czyni réznicy pomiedzy dokumen-
tami urzedowymi i prywatnymi, przyznajac jednym i drugim jednakowsg
ochrone. Sad Najwyzszy — Izba Karna, w uchwale z dnia 12 marca 1996 r.
I KZP 39/95 na pytanie: ,Czy przedmiotem ochrony prawnej w art. 266
d.k k. jest tylko prawdziwo$§é pism urzedowych, czy takze dokumentéw
prywatnych, do ktorych sporzadzenia wystawiajacy je jest uprawniony
iw ktérych poswiadcza nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie
prawne?” udzielil nastepujacej odpowiedzi: ,Kodeks karny nie zna po-
dzialu dokumentéw na urzedowe i prywatne. Byt przestepstwa okreslo-
nego w art. 266 d.k.k. nie jest wiec zalezny od rodzaju dokumentu,
w ktérym poswiadczono nieprawde, lecz od tego, kto ten dokument wy-
stawil”3. Rozstrzygajac to pytanie, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 120
§ 13 d.k k. definiuje pojecie dokumentu jako przedmiotu, z ktérym zwia-
zane jest okreslone prawo albo ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tresé
stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej miec
znaczenie prawne. Okreslenie to ma na wzgledzie dokument jako rodza-
jowy przedmiot ochrony prawnej przy przestepstwach skierowanych
przeciwko dokumentom (art. 265, art. 266, art. 267, art. 268, art. 269
d.k k.), ktérym jest zaufanie do dokumentu jako formy stwierdzenia sto-
sunku prawnego. W konsekwencji kodeks karny w rozdziale dotyczacym
przestepstw przeciwko dokumentom postuguje sie tylko jednym, ogélnym
pojeciem dokumentu jako przedmiotu czynnosci wykonawczej, nie wpro-
wadzajac w tym zakresie zadnych rozréznien, w szczegélnosci na doku-
menty urzedowe i prywatne, w odroznieniu od kodeksu postepowania
cywilnego (art. 244 i 245) oraz kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 76 § 1 i 2), ktore takich pojeé¢ uzywaja. Ponadto kodeks karny
obejmuje ochrona zaréwno dokumenty wystepujace w obrocie krajowym,
jak i zagranicznym, tzn. penalizuje takze falszerstwo dokumentéow wy-
stawionych przez instytucje zagraniczne na uzytek krajowy lub zagra-
niczny.

Wsréd dokumentéw szczegdlne miejsce zajmuja dokumenty sporzadzo-
ne w kancelariach notarialnych, poniewaz sa one dowodami, ze osoby
uczestniczace w ich sporzadzeniu ztozyly o§wiadczenie woli w nich zawarte.

Poj¢cie dokumentu w swietle prawa cywilnego

W prawie cywilnym nie zdefiniowano pojecia dokumentu tak, jak to
uczyniono w art. 115 § 14 k.k. Istota dokumentu jest niewatpliwie to, ze
daje on wyraz jakiej$ wiadomosci, ktéra utrwalona jest pismem lub inny-
mi znakami na okre§lonym materiale. Dokumentem jest przedmiot po-

3 OSP 1996, nr 7-8, poz. 144.
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kryty pismem w celu utrwalenia mysli. Stad dokumentem nie jest, lecz
stanowi samodzielny §rodek dowodowy fotografia, szkic, rysunek itp. Nie
sa dokumentami plomby, znak graficzny czy oznaczenie miejsca na fotelu
teatralnym?. Sporne jest w doktrynie prawa procesowego, czy dla pojecia
dokumentu konieczne jest, aby byl na nim podpis lub podpis wystawcy.
Niektdrzy autorzy uwazajg podpis za element konstytuujacy dokument
badzZ twierdza, ze pismo pozbawione podpisu wystawcy moze byé uznane
tylko za tzw. poczatek dowodu na piSmie, a nie za petlny dowod pisemny.
Inni uznaja, ze podpis decyduje jedynie o warto§ci dowodowej konkretne-
go dokumentud.

W orzeczeniu z 9 grudnia 1980 r. II URN 171/80 Sad Najwyzszy
przyjal, ze anonim nie stanowi i nie moze stanowi¢ zadnego dowodu
W sprawie rozpoznawanej przez organy wymiaru sprawiedliwosci®. Jest
on z istoty swojej zjawiskiem niemoralnym, nie akceptowanym przez
spoleczenstwo i jako taki nie moze by¢ nigdy w zadnym kontekscie brany
pod uwage przez sad. Anonim nie moze byé podciagniety ani pod pojecie
dokumentu urzedowego, ani dokumentu prywatnego, ani nie stanowi tzw.
poczatku dowodu na piSmie. Dokumentami nie sa takze teksty ustawowe
ani inne materialy normatywne, z wyjatkiem tych wypadkow, gdy chodzi
o tresé prawa obcego, ktore moze by¢ przedmiotem dowodu w procesie.

Na podstawie przepisow art. 244 i 245 k.p.c. dokumenty w Scistym
znaczeniu dzielg sie na dokumenty urzedowe i prywatne. Rozrdznienie
to opiera si¢ na kryterium wystawcy dokumentu i ma jednoczes$nie istot-
ne znaczenie dla oznaczenia jego mocy dowodowej. W kodeksie postepo-
wania cywilnego z 1930 r. dokumenty podzielone byly na publiczne i pry-
watne. Przez przeoczenie §lad tego podzialu pozostal w art. 1030.

Dokumentem urzedowym jest dokument sporzadzony: w przepisanej
formie przez powolane do tego organy paristwowe w zakresie ich dziala-
nia, a takze przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i in-
ne organizacje spoteczne w zakresie poruczonych im przez ustawe spraw
z dziedziny administracji panstwowej.

Dokumenty urzedowe stanowia dowod tego, co zostalo w nich urze-
dowo zaswiadczone. Dokument urzedowy pochodzi¢ musi od organu
urzedowego, w pierwszej kolejnosci kodeks wymienia organy panstwowe.
Biorac pod uwage dokonane po 1989 r. reformy systemu administracji
panstwowej 1 samorzadowej, nalezy przyjaé, ze chodzi obecnie o doku-
menty sporzadzone przez organy administracji publicznej i organy samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z 14 lutego 1991 r.
— prawo o notariacie’, czynnosci notarialne dokonane przez notariusza

4 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 196.
5 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 36.

6 OSPiKA 1981, nr 7-8, poz. 126.

7 Dz.U. Nr 22/91, poz. 91.
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zgodnie z prawem majg charakter dokumentu urzedowego, tzn. ze akty
1 inne dokumenty notarialne sa dokumentami urzedowymi i wprost od-
nosza sie do nich przepisy kodeksu o dokumentach urzedowych. Przez
organizacje samorzadowe wymienione w art. 244 § 2 k.p.c. nalezy rozu-
mie¢ organizacje osob, ktére potaczyly sie w samorzad na zasadzie korpo-
racyjne] (np. samorzad adwokacki, lekarski, dziennikarski, radcowski,
maklerski) 1 za zgodg panstwa wykonujg ogét czynnosci z zakresu admi-
nistrowania powierzonymi im dziedzinami zycia spolecznego. W § 2 nie
chodzi natomiast o organy samorzadu terytorialnego. Organizacje zawo-
dowe natomiast to zwigzki zawodowe, izby gospodarcze, organizacje rol-
nicze, organizacje pracodawcow, rzemieslnicze oraz stowarzyszenia oséb
wykonujacych ten sam lub podobny zawéd®.

Przepisy co do formy dokumentu urzedowego zawarte sa w prawie
administracyjnym (np. w art. 107 k.p.a.), a takze w ustawach reguluja-
cych poszczegélne rodzaje dziatalnosci urzedowej (np. w prawie o nota-
riacie, prawie o aktach stanu cywilnego, kodeksie morskim, ustawie
paszportowej). Najbardziej charakterystyczna cechg zewnetrzng doku-
mentu urzedowego jest odpowiednia pieczeé. W orzeczeniu z 14 pazdzier-
nika 1991 r. IT KRN 302/91 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pieczeé moze,
a w pewnych wypadkach musi byé uzyta jako no$nik znaku bedacego
istotnym elementem dokumentu, samoistnie jednak nie stanowi doku-
mentu?.

Zakres przedmiotowy sporzadzania dokumentéw urzedowych w try-
bie art. 244 § 2 k.p.c. (w zakresie spraw poruczonych przez ustawe) jest
znacznie wezszy niz okreslony w § 1 tego artykulu (,w zakresie ich
dziatania”). Organizacje okreslone w § 2 moga rowniez sporzadzaé doku-
menty w zakresie swojej dziatalnosci i w odpowiedniej formie, ktore nie
bedg jednak dokumentami urzedowymi (a wiec tylko prywatnymi), albo
dlatego, ze dana organizacja nie prowadzi poruczonych przez ustawe
spraw z zakresu administracji publicznej, albo dlatego, ze wystawila
dokument w dziedzinie innej niz powierzona przez ustawe, choé¢ w zakre-
sie swego dzialania. Wynika z tego, ze sad orzekajacy za kazdym razem
powinien sprawdzié, czy przedstawiony przez organizacje wymienione w
§ 2 dokument miesci sie¢ w zakresie ich urzedowej funkcji 1 od tego
uzalezni¢ potraktowanie tego dokumentu jako urzedowego. Zgodnie z
art. 1138 k.p.c., zagraniczne dokumenty urzedowe maja réwnowazng
moc prawng z polskimi, i to bez wprowadzenia klauzuli wzajemnosSci.
Powszechnie przyjeta w doktrynie procesu cywilnego jest teza, ze doku-
ment urzedowy musi by¢ podpisany. Obowigzek ten wynika m.in. z wy-
magania sporzadzenia dokumentu urzedowego w odpowiedniej formie

8 K. Knoppek, op. cit., s. 79.
9 OSP 1992, nr 6, poz. 140.
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oraz z przepisow szczegolnych o formie konkretnych czynnosci urzedo-
wych. Réznorodno$é tresci, przeznaczenia i pochodzenia dokumentéow
urzedowych powoduje, ze ich moc dowodowa powinna by¢ oceniana na
tle kazdego konkretnego przypadku oraz ze okreslone skutki prawne
zwigzane z jednym rodzajem dokumentéw urzedowych nie musza odno-
si¢ sie do innych dokumentow. Co do mocy dowodowej dokumentu urze-
dowego to kodeks normuje tylko jego formalng moc, tj. nakazuje trakto-
wac tylko jego tres¢ jako udowodniona, nie przesgdzajgc o znaczeniu
dokumentu dla wyniku procesu. Dowod za pomoca dokumentu jest dowo-
dem za posrednictwem jego formy itresci. Przeprowadzenie dowodu
z dokumentu polega na zapoznaniu sie przez sad z jego trescig przez
odezytanie dokumentu. Do sadu nalezy réwniez wyktadnia dokumentu.

Dokument urzedowy, odpowiadajgcy wymaganiom z art. 244 k.p.c,
korzysta z domniemania prawdziwosci (autentycznosci) oraz domniema-
nia zgodnosci z prawda tego, co zostalo w nim urzedowo zaswiadczone.
Domniemania te mogg by¢ obalone w sposob przewidziany w art. 252
k.p.c, tj. przez zaprzeczenie prawdziwosci dokumentu lub przez udowod-
nienie, ze oswiadczenie organu zawarte w danym dokumencie urzedo-
wym, wystawionym przez ten organ, jest niezgodne z prawda. Domnie-
manie prawdziwosci (autentycznosci) dokumentu urzedowego wylacza
potrzebe dowodu, ze dokument pochodzi od okreslonego w nim organu
panstwowego lub innego wskazanego w art. 244 § 2 k.p.c. Dokument
prawdziwy to taki, ktéry jest niepodrobiony, tj. pochodzi od organu ozna-
czonego jako jego wystawca. Domniemanie to moze byé obalone wszelki-
mi $rodkami dowodowymi. Ograniczenia dowodzenia przeciwko osnowie
(tresci) lub ponad osnowe dokumentu nie dotycza podwazenia autentycz-
nosci dokumentu. Osnowe dokumentu stanowi jego tresé. Dowod prze-
ciwko osnowie dokumentu zmierza do wykazania o$wiadczen woli
sprzecznych z trescig dokumentu.

Wedtug orzeczenia Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1962 r. 4 CR 758/6110,
niedopuszczalny jest pomiedzy uczestnikami czynnosci prawnej dowod
ze swiadkéw (przestuchania stron) przeciwko osnowie lub ponad osnowe
dokumentu; dowodami tymi nie mogtaby wiec zadna strona dowodzié, ze
danego o$wiadczenia nie zlozyta albo ze zlozone przez nig oSwiadczenie
mialo inng tres$é; natomiast kwestia, czy to, co strona o$wiadczyla w do-
kumencie jest prawda, jest zagadnieniem, ktorego art. 247 k.p.c. w ogéle
nie dotyczy. Dowéd ponad osnowe dokumentu zmierza do wykazania, ze
dokument jest niekompletny, ze ponad to, co jest w nim zawarte, zlozono
oswiadczenia, ktérych dokument nie zawiera. Dowdd, ze tres¢ umowy
w nastepstwie pézniejszych zdarzen prawnych ulegla zmianie, nie zmie-
rza do wykazania, ze tres¢ dokumentu nie jest kompletna, lecz wskazuje

10 OSNCP 1963, nr 6, poz. 136.
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na to, ze w okresie pézniejszym stan sprawy ulegt zmianie na skutek
dokonania dodatkowej czynnosci. Nie wyklucza sie prowadzenia dowo-
déw zmierzajacych do wykladni zawartych w dokumencie o$wiadczen
woli. Przepis ten nie stoi na przeszkodzie wykazaniu, ze strony zmierza-
ty do obejscia zakazu ustawowego. Nie sg skierowane przeciw osnowie
dokumentu zarzuty, Ze strona uczestniczaca w sporzgdzaniu dokumentu
znajdowata si¢ w stanie wylaczajacym Swiadome i swobodne dzialanie.
Mozliwe jest powotywanie dowodow zmierzajacych do stwierdzenia
niewaznos$ci czynnosci prawnej oraz jej pozornosci. W orzeczeniu z 18
marca 1966 r. II CR 123/661! Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uchwata Izby
Cywilnej z 21 lipca 1954 r. I CO 22/5412) wedtug ktérej ,pozornosé czyn-
nosci prawnej stwierdzonej dokumentem moze by¢ udowodniona za po-
moca zeznan $wiadkéw i przestluchania stron, rowniez miedzy uczestni-
kami tej czynnosci” jest aktualna réwniez pod rzadem nowego kodeksu
postepowania cywilnego. Ograniczenia z art. 247 k.p.c. nie dotycza kwe-
stii prawdziwosci (autentycznosci) dokumentu (por. art. 252 i 253 k.p.c).
Dowod bowiem w tych wypadkach kieruje sie¢ nie przeciwko osnowie
dokumentu, lecz przeciwko samemu dokumentowi jako Srodkowi dowo-
dowemul3. Przy dowodzeniu przeciw lub ponad osnowe dokumentu nie-
dopuszczalno§é dowodu ze §wiadkéw i1 przestuchania stron odnosi sieg
tylko do spraw miedzy uczestnikami czynnosci prawnej stwierdzonej do-
kumentem. Niedopuszczalno$é istnieje takze wtedy, gdy czynnosé praw-
na zostala dokonana przez poprzednika prawnego, zastepce ustawowego
lub pelnomocnika. Gdy w sprawie wystepuja wspéluczestnicy, z ktérych
jeden tylko jest uczestnikiem stwierdzonej dokumentem czynnosci, do-
wod ponad lub przeciwko osnowie dokumentu mozliwy jest tylko przy
wspotuczestnictwie zwyklym. Sad jest upowazniony do dopuszczenia do-
wodu wtedy, gdy ze wzgledu na szczegélne okolicznosci sprawy uzna to za
konieczne, nie moze to jednak doprowadzi¢ do obejscia przepiséw
o formie zastrzezonej pod rygorem niewazno$ci. Odnosi sie to zatem do
sytuacji, gdy dokument obejmuje czynnosé prawna, dla ktorej zastrzezona
jest pod rygorem niewaznosci forma pisemna lub forma szczegélna aktu
notarialnego. Jesli dokument obejmuje wiec czynnosé, dla ktorej nie ma
zadnych wymagan co do formy, albo gdy sporzadzono go, stosujac sie do
przepiséw o formie ad probationem lub ad eventum, sad w kazdym wypad-
ku moze dopusci¢ dowdd ze swiadkow i z przestuchania stron. Przepisy
o ograniczeniach dowodu ze $wiadkéw i z przestuchania stron w zwigzku
z dokumentami nie maja zastosowania w postepowaniu odrebnym w spra-
wach z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych (art. 473 k.p.c).

11 OSNCP 1967, nr 2, poz. 22.
I2 OSN 1955, poz. 1.
13 K. Knoppek, op. cit., s. 67 i nast.
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Przez domniemanie zgodno$ci z prawda dokument urzedowy staje
sie najbardziej wiarogodnym Srodkiem dowodowym w postepowaniu cy-
wilnym, majacym dla sadu najczesciej rozstrzygajace znaczenie. Koniecz-
nos¢ nadania czynnosciom prawnym formy dokumentu zmusza uczestni-
koéw czynnosci do starannego okreslenia swego stanowiska. Zgodnie
z art. 252 k.p.c. ,Strona, ktora zaprzecza prawdziwosci dokumentu urze-
dowego albo twierdzi, ze zawarte w nim o§wiadczenie organu, od ktorego
dokument ten pochodzi, sa niezgodne z prawda, powinna okolicznosci te
udowodni¢”. Przepis ten reguluje zagadnienie ciezaru dowodu przy obala-
niu domnieman, z ktérych korzystaja dokumenty urzedowe. Zgodnie
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 18 wrzesnia 1969 r. II CR 308/6914,
art. 252 nie wylacza mozliwo$ei zwalczania prawdziwosci dokumentu
urzedowego, lecz jedynie reguluje zagadnienie cigzaru dowodu przy oba-
laniu domniemania. Ta strona, ktéra zaprzecza prawdziwosci dokumen-
tu urzedowego, albo twierdzi, ze zawarte w nim oswiadczenia organu, od
ktorego dokument pochodzi, sa niezgodne z prawda, powinna okoliczno-
sci te udowodnié. Dowodzenie nieautentycznosci dokumentu urzedowego
moze nastapic¢ za pomocg wszelkich $§rodkéw dowodowych. Ograniczenia
przewidziane w art. 247 k.p.c. nie majg zastosowania. Zaprzeczenie praw-
dziwosci dokumentu moze dotyczy¢ jego mocy dowodowej oraz kwestii
jego zgodnosci z prawda. W gre moga wchodzié m.in. zarzut, ze doku-
ment autentyczny zostal przerobiony lub podrobiony (art. 270 k.k.), ze
osoba upowazniona do wystawienia dokumentu poswiadczyta w nim nie-
prawde (art. 271 k.k.) albo ze wyludzita po§wiadczenie nieprawdy przez
podstepne wprowadzenie urzednika w biad (art. 272 k.k.). Sad moze
zawiesi¢ postepowanie cywilne na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c,
jezeli toczy si¢ postepowanie karne zwigzane z falszerstwem dokumentu.
W postepowaniu cywilnym sad jest zwigzany prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przestepstwo przeciwko dokumentowi (art. 11 k.p.c.)
1 musi dokument, ktérego przestepstwo dotyczy, traktowaé jako sfalszo-
wany. Inicjatywa wystapienia z dowodem przeciwko domniemaniu zgod-
nosci urzedowego zaswiadczenia z prawdziwym stanem rzeczy, a takze
co do autentycznosci dokumentu, nie jest pozostawiona stronom, ale na
zasadach ogolnych (art. 232 k.p.c.) przystuguje takze sadowi. Domniema-
niem zgodnosci dokumentu urzedowego z prawdziwym stanem rzeczy
objeta jest tylko ta tresé, ktora ,zostala urzedowo zaswiadczona”, czyli
tzw. czes$¢ zaswiadczajaca i tylko w tym zakresie istnieje potrzeba obale-
nia domniemania.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 3 lutego 1964 r. I CR 703/6215 jedno-
znacznie opowiada sie za tym, ze orzeczenia sadowe sg dokumentami

14 OSNCP 1970, nr 7-8, poz. 130.
15 OSNCP 1965, nr 10, poz. 162.
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urzedowymi w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. W orzeczeniu z 18 wrze$nia
1969 r. II CR 308/6916 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zaréwno wyrok
uniewinniajacy, jak 1 postanowienie o umorzeniu $ledztwa sg dokumen-
tami urzedowymi w rozumieniu art. 244 k.p.c.

Odpis dokumentu jest dokumentem, ktéry wskazuje na istnienie do-
kumentu oryginalnego. Odpisy moga mie¢ charakter dokumentu urzedo-
wego, jak réwniez prywatnego, w zaleznosci od tego, przez kogo zostaly
sporzadzone. Kserokopia — jako odwzorowanie oryginatu — moze by¢ ob-
jeta pojeciem ,odpis”. Niepo$§wiadczona podpisem strony kserokopia nie
jest dokumentem!?. Warunkiem zatem uznania kserokopii za dokument
jest umieszczone na niej i zaopatrzone podpisem po$wiadczenie jej zgod-
nosci z oryginatem.

Dokumentem prywatnym jest dokument nie bedacy dokumentem
urzedowym, czyli taki ktéry nie odpowiada wymaganiom dokumentu
urzedowego. Dokument prywatny, jezeli jest podpisany, stanowi dowdd,
ze osoba, ktora go podpisala, ztozyta o§wiadczenie zawarte w dokumen-
cie (art. 245 k.p.c). Wystawcg dokumentu prywatnego moze byé kazda
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna. Niczym nie
ograniczony jest przedmiot dokumentu prywatnego. Brak jest rowniez
zasadniczo wymagan co do formy tego dokumentu. Dokumenty prywatne
obejmujgce os$wiadczenia woli powinny spelnia¢ wymagania formalne
przewidziane dla poszczegolnych czynnosci prawnych. Dokumenty pry-
watne zawierajace oSwiadczenia wiedzy niekiedy muszg rowniez odpo-
wiadaé¢ okreslonym wymaganiom formalnym (np. zaswiadczenie lekar-
skie, ksiegi rachunkowe). Kazdy dokument prywatny jednak musi
zawiera¢ podpis wystawcy. Dokumenty nie podpisane (anonimowe) nie
stanowig zatem dokumentu w rozumieniu art. 245 k.p.c. Obowigzujace
ustawodawstwo nie wskazuje wyraznie, jaka ma by¢ tresé podpisu i w
jaki sposéb powinien on by¢ wykonany. O podpisie mowa jest w przepi-
sach kodeksu cywilnego, handlowego, postepowania cywilnego, w prawie
wekslowym, czekowym i w prawie o notariacie oraz w aktach normatyw-
nych nizszego rzedu. W zadnym z tych aktow ustawodawca nie zamiescit
definicji podpisu. Podpis dokumentu stuzy identyfikacji wystawcy i daje
podstawe do jego powiazania z trescig dokumentu. Podstawowa cechg
podpisu jest jego wlasnorecznosé (por. art. 78 k.c.). Pojecie podpisu mie-
Sci w sobie jedynie wlasnoreczne umieszczenie brzmienia nazwiska. Przy
podpisie bowiem chodzi o zadokumentowanie nie tylko brzmienia nazwi-
ska, ale takze i charakteru pisma, by w ten sposéb ulatwié orientacje
w rozpoznaniu osoby. Podpis zlozyé moze jedynie osoba umiejaca i moga-
ca pisa¢ (por. art. 79 k.c., art. 92 § 2 pr. o not. i1 art. 75 pr. weksl.). Nie jest

16 OSNCP 1970, nr 7-8, poz. 130.
17 Por. orz. SN z 29 marca 1994 r., III CZP 37/94; OSNCP 1994, nr 11, poz. 206.
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podpisem tuszowy odcisk palca, z ktérym ustawa — przy zachowaniu
pozostatych wymagan art. 79 k.c. — wigze jedynie skutki prawne przewi-
dziane dla podpisu. Nie jest podpisem, a jedynie jego kopia faksymile
lub stampila podpisu, podpis wykonany na maszynie lub przez kalke.
Czasami mechaniczne odtworzenie podpisu moze by¢ uznane za rowno-
wazne z podpisem (art. 328 § 2 ustawy z 15 wrzeénia 2000 r. — kodeks
spotek handlowych). Uwierzytelnienie podpisu na dokumencie prywat-
nym ma tylko to znaczenie, ze uniemozliwia lub utrudnia sfalszowanie
podpisu.

Dokumenty prywatne nie korzystajg z domniemania zgodnosci
z prawdg o$wiadczen w nich zawartych, ale poza domniemaniem auten-
tycznosci korzystaja takze z domniemania wylaczajgcego potrzebe dowo-
du, ze osoba, ktéra dokument podpisata, ztozyta zawarte w nim oswiad-
czenie. Obydwa domniemania w praktyce sa przewaznie do siebie
zblizone. W razie jednak dokumentu podpisanego in blanco, istnieje do-
mniemanie, ze dokument ten pochodzi od strony, ktéra go in blanco
podpisata, a zatem jest autentyczny; osoba trzecia mogla jednak wpisac
do niego oswiadczenie niezgodne z zawartym wczesniej porozumieniem
(por. art. 10 pr. weksl.) badz tez zupeinie bezpodstawne. W praktyce wiec
moze istnieé¢ potrzeba roztacznego badania kwestii pochodzenia doku-
mentu 1 kwestii zawartego w nim oswiadczenia. Jezeli chodzi o zarzut
falszu podpisu osoby, ktérej podpis znajduje sie na dokumencie, to ko-
deks czyni réznice w zakresie uregulowania cigzaru dowodu w zaleznosci
od tego, czy podpis wskazuje na pochodzenie dokumentu od strony za-
przeczajacej, czy od innej osoby. W pierwszym wypadku ciezar dowodu
obcigza strone zaprzeczajaca. Takie unormowanie uzasadnione jest tym,
ze dowodzenie ewentualnego falszu dokumentu tatwiejsze jest dla stro-
ny, od ktorej dokument rzekomo pochodzi, oraz tym, ze zapobiega to
przewlekaniu sporu, co groziloby — gdyby strona, dla ktorej tres¢ doku-
mentu jest niewygodna — przeniesieniem ci¢zaru dowodu na strone prze-
ciwna. W drugim wypadku, tj. gdy podpis wskazuje na pochodzenie do-
kumentu od innej osoby niz strona zaprzeczajgca, stosuje si¢ ogélne
reguly rozkladu ciezaru dowodu (art. 6 k.c). Prawdziwo$¢ dokumentu
wiec musi udowodnié strona, ktéra chce z niego skorzysta¢. Okolicznosci
falszu dokumentu strona zaprzeczajaca moze dowodzié¢ za pomocg wszel-
kich $rodkéw dowodowych, to samo dotyczy wykazania prawdziwosci
dokumentu przez strone, ktéra chce z niego skorzystaé. Réwniez sad
z urzedu moze podjaé srodki zmierzajace do wyjasnienia prawdziwosci
dokumentu prywatnego.

Formalna moc dowodowa dokumentu prywatnego nie rozciaga sie na
okolicznosci towarzyszace zlozeniu o$wiadczenia. Nie przesadza on za-
tem, czy o$wiadczenie jest wazne lub skuteczne prawnie. Materialna
moc dowodowa dokumentu prywatnego zalezy od jego tresci merytorycz-
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nej. O materialnej mocy dowodowej dokumentéw prywatnych rozstrzyga
sad zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodéw. Uwierzytelnienie doku-
mentu prywatnego nie nadaje mu charakteru urzedowego. Urzedowy
odpis dokumentu prywatnego jest dokumentem urzedowym tylko w za-
kresie wzmianki o poswiadczeniu. Kazde po$wiadczenie notarialne ma
charakter dokumentu urzedowego. W praktyce odpisy notarialne po-
Swiadczone zastepujg catkowicie dokumenty pierwotne.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow

Przedmiotem ochrony jest publiczne zaufanie do dokumentéw, do ich
autentycznosci 1 rzetelnosci, co stanowi podstawowy warunek pewnosci
obrotu prawnego. Jednostkowym przedmiotem ochrony sg rowniez te
prawa, ktorych istnienie lub nieistnienie dany dokument stwierdza.

Ujete w art. 270 § 1 k.k. falszerstwo dokumentu moze wystapié
w jednej z trzech odmian czynu zabronionego, a mianowicie: podrabiania
dokumentu, przerabiania dokumentu, uzywania jako autentycznego do-
kumentu podrobionego lub przerobionego.

Podrabianie i przerabianie dokumentu okresla si¢ jako falsz mate-
rialny, albowiem polega ono na fizycznym (materialnym) zamachu na
autentycznos¢ dokumentu. Przez podrobienie dokumentu nalezy rozu-
mieé¢ sporzadzenie przedmiotu (pisma, druku itp.), ktéry ma imitowac
dokument autentyczny. Oznacza wykonanie czynnosci, dzieki ktérym to,
co w rzeczywisto$ci nie jest autentyczne (w calosci badZ czesci), moze byc
za takie uwazane. Podrobienie dokumentu jest wiec stworzeniem czegos,
co moze byé uwazane za dokument autentyczny (lub jego czesé), a co
w rzeczywistoSci dokumentem autentycznym (lub jego czescig) nie jest.
W wyniku podrobienia nie powstaje zaden autentyczny dokument,
a wiec tak spreparowany przedmiot nie moze wywolywaé skutkéw praw-
nych. Podrobienie moze dotyczyé takze nie istniejacych czesci autentycz-
nego dokumentu, np. przez dopisanie tresci, ktorej autentyczny doku-
ment nie zawiera.

W wyroku z dnia 25 pazdziernika 1979 r. II KR 10/7918 Sad Najwyz-
szy przyjal, ze dokument jest podrobiony wéwczas, gdy nie pochodzi od
tej osoby, w ktérej imieniu zostal sporzadzony, a podpisanie innej osoby jej
nazwiskiem na dokumencie majacym znaczenie prawne, nawet za zgoda tej
osoby, stanowi realizacje znamion przestepstwa falszerstwa dokumentu.

Przerobienie dokumentu polega na bezprawnym dokonaniu prze-
ksztalcen w autentycznym dokumencie, przez co zostaje mu nadana inna
tresé lub znaczenie. Przerobieniem dokumentu jest dokonywanie fizycz-

18 OSNPG 1980, nr 11, poz. 127.
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nych zmian w istniejacym autentycznym dokumencie (wprowadzanie no-
wych fragmentéw, usuwanie istniejacych, zmiany zapisu np. przez wpi-
sanie innej daty, przekreslenia itp.), lecz tylko takich, ktore takiej prze-
robionej postaci nadaja pozory autentycznoscil®>. W konsekwencji tak
zmieniony dokument traci walor prawdziwosci. Czyn taki stanowi wiec
zamach nie na autentycznosé, lecz na prawdziwo$¢ dokumentu. Za prze-
robienie dokumentu uznaé nalezy takze dokonanie takich zmian, ktére
doprowadzily do tego, iz dokument po przerobieniu swg trescig odpowia-
da rzeczywistosci (np. przerobienie blednie wpisanego nazwiska na na-
zwisko o wlasciwym brzmieniu).

Uzycie jako autentycznego dokumentu podrobionego lub przerobio-
nego oznacza takie postuzenie sie sfatszowanym dokumentem, ktore
sprawia, iz sfalszowany dokument peini role dowodu stosunku prawnego
badZ majacych znaczenie prawne faktéw. Takie rozumienie uzycia wigze
sie z istotg dokumentu 1 w konsekwencji wyklucza z zakresu karalnosci
uzycie sfalszowanego dokumentu, np. w celu pochwalenia sie¢ posiada-
niem starego, rzekomo prawdziwego dokumentu2?.

Sprawca wyzej opisanych przestepstw moze by¢ kazdy, jest to prze-
stepstwo powszechne. Zaréwno osoba podrabiajaca lub przerabiajaca do-
kument, jak i uzywajgca go jako autentycznego sa sprawcami prze-
stepstw (w razie realizac)i przez nie pozostalych znamion). Jezeli obie te
czynno$ci wykonuje jedna osoba, to stanowig one jedno przestepstwo.
Strona podmiotowa przestepstwa z § 1 art. 270 k.k. wyraza sie¢ w umysl-
nosci z tym, ze w razie podrabiania badZ przerabiania dokumentu mozli-
wy jest wylacznie zamiar bezposredni, natomiast w razie uzywania pod-
robionego badZz przerobionego dokumentu jak autentycznego wchodzi
w gre réwniez zamiar ewentualny, np. gdy uzywajacy dokumentu jako
autentycznego godzil sie z mozliwoscig, iz dokument jest podrobiony lub
przerobiony. Sprawca nie musi przy tym natychmiast uzyé podrobione-
go czy przerobionego dokumentu, wystarczy, ze towarzyszy mu zamiar
uzycia sfalszowanego dokumentu w przyszlosci. Moze tez dokonac fal-
szerstwa w celu uzycia dokumentu przez osobe trzecig, przy czym od-
niesienie korzy$ci majatkowej za ten czyn nie jest istotne dla bytu prze-
stepstwa.

Paragraf 2 art. 270 k.k. stanowi, ze falszu materialnego dokumentu
dopuszcza sie takze ten, kto wypetnia blankiet opatrzony cudzym podpi-
sem niezgodnie z wola podpisanego i na jego szkode albo takiego doku-
mentu uzywa. Przedmiotem opisanego w § 2 czynu jest blankiet, czyli
kawatek papieru (czysty formularz, inny druk, weksel, czek), na ktérym
znajduje sie cudzy podpis. W razie wypelnienia blankietu trescia staje

19 Por. wyrok SN z 3 kwietnia 1998 r., III KKN 289/97; OSNKW 1998, nr 5-6, poz. 28.
20 A. Marek, op. cit., s. 677—678.
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si¢ on dokumentem, zgodnie z definicja zawartag w art. 115 § 14 k.k.
Cudzym podpisem jest podpis innej osoby, przy czym za podpis uwaza sie
nie tylko wlasnoreczne podpisanie si¢ imieniem i nazwiskiem, lecz kazdy
znak (parafa) sporzadzony odrecznie, a takze mechanicznie, o ile wywo-
tuje skutki prawne (w szczegélnosci uznanie tresci podpisanej za wyra-
zajaca wole podpisujacego). Zachowanie si¢ sprawcy polega na wypelnie-
niu takiego blankietu niezgodnie z wola podpisanego i na jego szkode
(kumulatywne wystapienie obu elementéw zachowania) lub na uzywaniu
takiego dokumentu. Wypelnienie niezgodnie z wola podpisanego oznacza
albo zachowanie sprawcy wyraZnie sprzeczne z objawiong wolg podpisu-
jacego blankiet (np. podpisujacy blankiet wyraZnie zakazal jego wypel-
niania bez swej obecnosci lub wykluczyl wypetnienie podpisanego blan-
kietu przez konkretna osobeg, ktéra jednak ten blankiet wypelnita) albo
tez gdy brak zgody, aczkolwiek wyraznie nie objawiony, wynika z okolicz-
nosci (np. stosunki pomiedzy podpisujacym a wypelniajacym powszech-
nie znane sg jako wrogie i nieufne). Dzialanie na szkode podpisanego
oznacza wypelnienie blankietu takg trescig, ze stanowi ona zagrozenie
dla prawnie chronionego interesu podpisanego. Wystarcza wiec sama
mozliwosé powstania szkody. W konsekwencji, jezeli wypetnienie blan-
kietu niezgodnie z wolg podpisanego nie powoduje powstania mozliwosci
poniesienia przez niego szkody, zachowanie sprawcy nie wyczerpuje zna-
mion strony przedmiotowej. Jezeli juz z chwilag wypelnienia blankietu
niezgodnie z wolg podpisanego powstaje szkoda w jego dobrach prawem
chronionych, dokonanie przestepstwa z § 2 nastepuje z momentem wy-
peinienia blankietu. Jezeli powstanie szkody zalezy od wystapienia okre-
Slonych okolicznosci, dokonanie nastepuje z chwila ujawnienia sie oko-
licznosci. Strona podmiotowa przestepstwa z § 2 obejmuje umyslnosé
w obu postaciach. Zamiar ewentualny wystapi wowczas, gdy sprawca
godzi sie na to, ze wypelniajac w okreslony sposéb blankiet, czyni to
niezgodnie z wola podpisanego lub gdy godzi sie z ewentualno$cig wyrza-
dzenia szkody w prawem chronionych dobrach podpisanego. Sprawca,
ktéry wypelnia blankiet niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode,
a nastepnie tak wypelnionego blankietu uzywa, popeinia dwa przestep-
stwa, chyba ze zaistnieja podstawy do zastosowania art. 12 k.k. (zob. tezy
do tego artykutu). Zgodnie z § 3 art. 270 k k., karalne jest przygotowanie
do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1 i zastosowanie tu majg
ogolne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za przygotowanie wynika-
jace z art. 161 17 k.k.21

21 Ibidem.
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Falsz intelektualny dokumentu

Poswiadczenie nieprawdy, zwane falszem intelektualnym dokumen-
tu, polega na stwierdzeniu w autentycznym dokumencie okolicznosci
niezgodnych z prawda. Przestepstwo to jest uregulowane w art. 271 k.k.
Poswiadczenie rozumieé nalezy jako stwierdzenie (potwierdzenie), pore-
czenie prawdziwosci, wiarygodnosci, tozsamosci czegos lub kogos. Ozna-
cza to, iz poSwiadczenie odnosi sie do czegos, co juz wystapilo, co istnieje,
zostalo wypowiedziane, wykonane itp. Po§wiadczenie wiec w przeciwien-
stwie do o§wiadczenia, ktére stwarza pewien stan, jest tylko stwierdze-
niem stanu istniejgcego. Wystawiajacy dokument powinien, ze wzgledu
na znaczenie dokumentu, poswiadczyé w nim stan istniejacy. Zachowa-
nie sprawcy polega wilasnie na poswiadczeniu stanu nie istniejacego,
czyli nieprawdy. Musi sie ono odnosié¢ do okolicznosci, ktéra ma znacze-
nie prawne, a wystawiajacy dokument posiada uprawnienia do ich po-
twierdzania. Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ jedynie funkcjona-
riusz publiczny lub inna osoba upowazniona do wystawienia dokumentu,
w ktorym stwierdza sie okoliczno§é majacg znaczenie prawne. Jest to
przestepstwo indywidualne godzace w rzetelnosé dokumentow?2,

Ze sformutowania przepisu wynika, iz sprawcg moze by¢ kazdy funk-
cjonariusz publiczny, a sposréd oséb nie bedacych funkcjonariuszami pu-
blicznymi te tylko, ktére do wystawienia dokumentu sa uprawnione.
Zgodnie z wykladnia Sadu Najwyzszego dotyczaca przepisu art. 266
§ 1 dkk. ze wzgledu na réwnoznaczno$¢ poje¢ ,osoba uprawniona”
1 ,0soba upowazniona”, osobg uprawniong do wystawienia dokumentu
jest ajent prowadzacy punkt skupu na podstawie odpowiedniej umowy,
ktéry moze wystawiaé dokumenty potrzebne mu do funkcjonowania
punktu skupu?3, kierowca pojazdu mechanicznego upowazniony do wy-
stawienia karty drogowej2?, pielegniarka (jak i inny pracownik zaktadu
spotecznego stuzby zdrowia lub izby wytrzeZwien) dokonujaca pobrania
krwi dla zbadania w niej zawartosci alkoholu?®. Podmiotem uprawnio-
nym do wystawiania dokumentow jest takze funkcjonariusz innego pan-
stwa lub osoba dysponujaca takim upowaznieniem z mocy prawa tego
paristwa?6.

Ze wzgledu na brzmienie omawianego przepisu (osoba uprawniona
do wystawienia dokumentu; zréwnanie odpowiedzialnosci osoby upraw-
nionej do wystawienia dokumentu z odpowiedzialnoscig funkcjonariusza
publicznego) przyjmuje sie, iz sprawcg moze by¢é wylacznie osoba, ktora

22 Ibidem, s. 679.

23 Wyrok SN z dnia 9 maja 1974 r., III KR 394/73, OSNKW 1974, nr 9, poz. 163.

24 Uchwala SN z dnia 12 czerwca 1987 r., VI KZP 13/87, OSNPG 1987, nr 10, poz. 111.
25 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 1989 r., V KZP 20/89, OSNKW 1989, nr 7, poz. 50.

26 Uchwatla SN z dnia 21 sierpnia 1992 r., I KZP 30/92, OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 64.



Zasady odpowiedzialnosci notariusza za fatszowanie aktéw notarialnych 19

wystawia dokument w ramach szczegdélnych uprawnien (wynikajacych
ze zwyklego uczestnictwa w powszechnym obrocie prawnym), ktéra do
wystawienia dokumentu stwierdzajacego istnienie okolicznoéci o znacze-
niu prawnym jest uprawniona. Strona podmiotowa przestepstwa obej-
muje umy$lnosé w obu postaciach, z tym, ze zamiar ewentualny moze
wystapié¢ jako godzenie si¢ na to, iz poSwiadczana okoliczno$é majaca
znaczenie prawne w rzeczywisto$ci by¢é moze jest inna, niz to stwierdza
wystawiajacy dokument. Ustawa przewiduje uprzywilejowany typ opisy-
wanego przestepstwa, jezeli zachodzi wypadek mniejszej wagi. Wypadek
mniejszej wagi mozna przyja¢ w razie ustalenia, iz wystawiony doku-
ment ma mniejsze znaczenie w obrocie prawnym, okoliczno§é majaca
znaczenie prawne jest okoliczno$cig o niewielkim znaczeniu dla takiego
obrotu lub tez nastepstwa poswiadczenia nieprawdy majg niewielks
szkodliwosé. Natomiast typem kwalifikowanym, odnoszacym sie jedynie
do przestepstwa poswiadczenia nieprawdy, jest dziatanie sprawcy w celu
osiagniegcia korzysci majatkowej lub osobistej.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz poSwiadczenie w dokumencie nie-
prawdy po to, by uniknaé grozacej odpowiedzialnosci materialnej, jest
dopuszczeniem sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, bowiem uchylenie si¢ od odpowiedzialnosci materialnej po-
woduje, ze z jego majatku nie wychodza okreslone warto$ci majatkowe,
ktére w normalnym biegu rzeczy z tego majatku powinny byé zabrane?’.

Penalizacji podlega réwniez wyludzenie poswiadczenia nieprawdy
przez podstepne wprowadzenie w btad funkcjonariusza publicznego lub
inng osobe upowazniong do wystawienia dokumentu. Sprawca tego prze-
stepstwa moze by¢ kazdy, jest to przestepstwo powszechne. Przestepstwo
to, nazywane niekiedy ,falszerstwem intelektualnym posrednim”, polega
na podjeciu podstepnych zabiegéw zmierzajacych do uzyskania doku-
mentu zawierajacego nieprawdziwa, a korzystna dla sprawcy tresé. Za-
chowanie sie sprawcy polega na wytudzeniu przez podstepne wprowadzenie
w blad, czyli takie, ktore przez zastosowanie klamstwa upozorowanego
w rozny sposob na prawde (zeznania §wiadkow, potwierdzenie przy pomo-
cy sfalszowanych dokumentéw lub innych pism, podstawienie innej oso-
by) wytwarza u wystawiajacego dokument przekonanie, iz poswiadcza
prawde. Sprawca moze wprowadzaé¢ wystawce dokumentu w btad bezpo-
Srednio — przez dostarczenie falszywych informacji lub dokumentéw,
badZ posrednio — za pomoca innych oséb potwierdzajacych nieprawdziwe
informacje. Poswiadczajacy nieprawde dziata (ze wzgledu na zachowanie
sprawcy) w dobrej wierze i dlatego nie ponosi odpowiedzialnosci, chyba
ze jako funkcjonariusz publiczny nie dopelnit obowigzkéw na nim spoczy-
wajacych. W gre wchodzi wowcezas odpowiedzialnoéé z art. 231 § 3 k.k.

27 Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1976 r., IV KR 148/76, OSNPG 1976, nr 11, poz. 104.
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Jest to przestepstwo skutkowe dokonane z chwilg uzyskania przez
sprawce poswiadczenia nieprawdy. Strong podmiotows tego przestep-
stwa jest umys$lnos$é ograniczona wylgcznie do zamiaru bezposredniego,
co wynika z charakteru wyludzenia jako wyludzenia przez podstepne
wprowadzenie w blad i co nie moze by¢ objete godzeniem sie.

Na réwni z wyludzeniem poswiadczenia nieprawdy traktowane jest
uzywanie tak uzyskanego dokumentu. Sprawca przestepstwa moze by¢
kazdy (przestepstwo powszechne), nie wylaczajac sprawcy przestepstwa
z art. 272 k.k., przy czym w sytuacji, gdy sprawca dokument po§wiadcza-
jacy nieprawde wyludzil, a nastepnie go uzywal, jego zachowanie sie
stanowi jedno przestepstwo (prawna jednos$é czynu, oparta na uznaniu
czynu uprzednio za wspotukarany). Strona przedmiotowa zawiera sie
w okresleniu ,,uzywa dokumentu”, przez co rozumie¢ nalezy takie uzywa-
nie, ktére prowadzi do wykorzystania znaczenia prawnego dokumentu
1 jest dokonane w momencie przedstawienie takiego dokumentu komu-
kolwiek (osoba, instytucja), kto to znaczenie prawne dokumentu
uwzglednia. Strona podmiotowa obejmuje obie postacie umyslnosci,
przy czym zamiar ewentualny nie moze wystgpi¢ u sprawcy przestep-
stwa z art. 272 k.k., a u innego sprawcy wyrazi si¢ w dopuszczeniu
mozliwos$ci, iz dokument, ktérego sprawca uzywa, zawiera poswiadcze-
nie nieprawdy?28.

Przedmiotem ochrony prawnokarnej jest réwniez integralnosé doku-
mentéw oraz swoboda dysponowania nimi przez osoby uprawnione. Art.
276 k.k. przewiduje karalno$¢ niszczenia, uszkadzania, ukrywania lub
usuwania dokumentu, ktérym sprawca nie ma prawa wylacznie dyspo-
nowaé. Sprawcg tego czynu moze byé kazdy, jest to przestepstwo po-
wszechne. Przedmiotem czynu jest dokument, ktérym sprawca nie ma
prawa wylacznie rozporzadzaé. Oznacza to, ze zniszczenie dokumentu
pozostajacego w wylacznej dyspozycji sprawcy jest bezkarne (natomiast
podlega karalnosci zniszczenie dokumentu wspélnego, np. jedynego eg-
zemplarza umowy dzierzawy). Brak prawa do wylacznego rozporzadza-
nia dokumentem ma miejsce wowczas gdy:

1) jest to dokument cudzy;

2) dokument stwierdza istnienie jakichkolwiek praw lub obowigz-
kéw nie tylko sprawcy, lecz takze innej osoby (innych oséb), z tym jed-
nak, iz jest to jedyny egzemplarz dokumentu. W wypadku, gdy kazdy
z uprawnionych posiada swgj egzemplarz dokumentu, zachowanie okre-
slone w przepisie nie stanowi przestepstwa,

3) dokument zostal komus$ powierzony na przechowanie, wylaczajac
prawo tej osoby do wylacznego nim rozporzadzania;

4) dokument zostal zlozony organowi wiadzy publiczne;j.

28 A Marek, op. cit., s. 680.
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Zachowanie sie sprawcy przybiera postaé niszczenia, uszkadzania,
czynienia bezuzytecznym, ukrywaniu lub usuwaniu, a przestepstwo zo-
staje dokonane z momentem podjecia przez sprawce takich czynnosci,
ktore odpowiadajg okresleniu ustawowemu. I tak przez zniszczenie nale-
zy rozumieé¢ umyslne unicestwienie dokumentu; uszkodzeniem jest naru-
szenie powloki materialnej dokumentu lub naruszenie zawarte] w nim
tresci (np. wykreslenie istotnych fragmentow); ukryciem bedzie czasowe
uniemozliwienie korzystania z dokumentu przez osobe uprawniong (bez
naruszenia jego substancji), ,zas usunieciem — zabranie dokumentu
z miejsca lub zbioru, w ktérym dokument powinien sie znajdowaé?d.
Nalezy dodaé, ze odpowiedzialno$é karng za naruszenie materiatéow ar-
chiwalnych przewiduje ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach30,

Czynnosci notarialne

Czynnosci notarialnych moze dokonywaé¢ wylacznie notariusz lub
jego zastepca (asesor notarialny lub emerytowany notariusz). Przy doko-
nywaniu czynnos$ci notariusz powinien czuwaé¢ nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw i interesow stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnosé
notarialna moze spowodowac skutki prawne. Notariusz jest zobowigzany
udzielaé stronom wyjasnien dotyczacych dokonywanych czynnosci, w
tym pouczaé¢ o uprawnieniach urzedu skarbowego dotyczacych wartosci
przedmiotu czynnosci, o podstawie prawnej i sposobie obliczania optaty
skarbowej 1 podatku od darowizny oraz zaniechaniu ich poboru. Akty
i dokumenty powinny byé sporzadzane w sposob zrozumialy i przejrzy-
sty. Notariusz zobowiazany jest stwierdzié¢ tozsamos$¢ osob bioracych
udzial w czynnoSci, w pierwszej kolejnosci na podstawie dowodow osobi-
stych lub paszportéw, w przypadku ich braku w inny sposéb wylaczajacy
wszelks watpliwosé co do tozsamosci os6b bioracych udzial w czynnoSci
(np. na podstawie innych dokumentéow ze zdjeciem, oSwiadczen osob
znajacych strone 1 posiadajacych dokumenty tozsamosci). Notariusz
moze odstapi¢ od ustalania tozsamosci w stosunku do oséb osobiScie mu
znanych. Sposéb stwierdzenia tozsamo$ci notariusz okresla w sporzadza-
nym dokumencie. Notariusz dokonuje czynnosci w jezyku polskim, a na
zadanie strony moze dodatkowo dokonaé czynnosci w jezyku obcym; jeze-
li strona czynnosci jest osoba nie wladajaca jezykiem polskim, notariusz
zobowiazany jest przetlumaczyé tres¢ czynnosci. W obu przypadkach wi-
nien skorzystaé z pomocy ttumacza przysieglego, o ile sam nie posiada

29 Tbidem, s. 681.
30 Dz.U. Nr 38/83, poz. 173 ze zm.
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znajomosci jezyka w sposob okreslony dla ttumaczy przysieglych. Nota-
riuszowi nie wolno dokonywaé czynnosci notarialnych, ktére dotyczg sa-
mego notariusza, jego malzonka, krewnych i powinowatych w linii pro-
stej bez ograniczenia stopnia, w linii bocznej do trzeciego stopnia
wlacznie, osob zwigzanych z nim stosunkiem przysposobienia, opieki,
kurateli lub bedacych w bliskim z nim stosunku (np. konkubiny). Pod-
stawy wylgczenia trwajg takze po ustaniu matlzeristwa, przysposobienia,
opieki i kurateli. Czynnoéé dokonang wbrew powyzszym ograniczeniom
uznaé nalezy za niewazna3l.

Zgodnie z prawem o notariacie, notariusz dokonuje nastepujacych
czynnosci notarialnych: sporzadza akty notarialne, sporzadza poswiad-
czenia, dorecza oSwiadczenia, spisuje protokoly, sporzadza protesty wek-
sli i czekdw, przyjmuje na przechowanie dokumenty, pieniadze i papiery
wartosciowe, sporzadza wypisy, odpisy i1 wyciagi dokumentow, sporzadza
projekty aktow, oS§wiadczen i innych dokumentéw, sporzadza inne czyn-
nos$ci wynikajace z odrebnych przepiséw.

Akt notarialny to najwazniejsza czynnos¢ dokonywana przez nota-
riusza. Moze byé sporzadzony wylacznie przez notariusza (wyjatkiem od
tej zasady jest mozliwos¢ sporzadzenia aktu przez konsula polskiego za
granica po uzyskaniu przez niego pisemnego upowaznienia Ministra
Sprawiedliwo$ci wydanego na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych),
podczas gdy pozostale czynnosci mogg byé w pewnych sytuacjach doko-
nane przez inne podmioty, np. protest z powodu niezaplacenia moze
sporzadzié urzad pocztowy, poswiadcza¢ podpisy na niektérych doku-
mentach moga banki lub przewodniczacy zarzadu gminy w miejscowosci,
w ktorej nie ma kancelarii notarialnej. Akt notarialny jest jedng ze
szczegolnych form czynnosci prawnej. Sporzadzany jest dla udokumento-
wania czynno$ci prawnej lub zdarzenia prawnego, jezeli ustawa zastrzega
taka forme lub taka jest wola stron. Jezeli przepis zastrzega dla czynnosci
prawnej forme aktu notarialnego, jest to forma pod rygorem niewaznosci
(ad solemnitatem), jej niezachowanie powoduje niewazno$¢ czynnosci
prawnej. Elementy konieczne aktu notarialnego okresla art. 92 prawa
o notariacie. Akt notarialny mozna podzieli¢ na pieé zasadniczych czesci:

1) komparycje (obejmujacg miejsce i date zawarcia aktu oraz dane
stron i sposéb stwierdzenia ich tozsamosci);

2) tresé aktu;

3) czesé dotyczacg podatkéw, optaty skarbowej i taksy notarialnej;

4) stwierdzenie o odczytaniu, przyjeciu i podpisaniu aktu;

5) podpisy osob stawajacych i notariusza.

Zgodnie z przepisem art. 87 § 1 pkt 2 pr. o not., jesli osoba bioraca
udzial w czynnosci notarialnej jest gtucha lub gluchoniema, notariusz

31 P Langowski, Notariat, Sopot 1998, s. 45 i nast.
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jest obowigzany przekonacé sie, ze tre$¢ czynno$ci prawnej jest jej doktad-
nie znana i zrozumiala, z tym ze notariusz moze przywotaé do czynnosci
notarialnej bieglego. Biegly jest wiec osoba obecna przy sporzadzeniu
aktu notarialnego. Obecnosé ta spowodowana jest wymaganiami stawia-
nymi przez prawo o notariacie (art. 87 § 1 pkt 2). Uczestnictwo osoby
dotknietej] kalectwem w czynnosci notarialnej, a zwlaszcza w czynnos$ci
prawnej, pociagga za sobg zwiekszony zakres obowigzkow notariusza ce-
lem kontroli tresci czynnoSci oraz kontroli wszystkich okolicznosci towa-
rzyszacych sporzadzeniu aktu. Wprawdzie zrezygnowano z obligatoryj-
nego udziatu bieglego przy sporzadzeniu aktu notarialnego, ale na
notariuszu ciazy zawsze obowiazek ustalenia, czy strona gluchoniema
dokladnie rozumie tres¢ dokonywanej czynnosci. Przywolanie biegtego
ma na celu unikniecie ryzyka pokrzywdzenia strony ulomnej. Ocena, czy
istnieje konieczno$é¢ takiego przywotania bieglego, nalezy wylacznie do
notariusza, ktéry powinien w szczegdlnosci uwzglednié skutki dokonywa-
nej czynnosci. Wyrazenie przez gluchoniemego zyczenia uczestnictwa
w czynno$ci osoby bieglego sprawia, ze notariusz nie moze odméwic
zado$éuczynienia temu zyczeniu. W §wietle przepisu art. 92 § 1 pkt 7 pr.
o not., obowigzek odczytania na glos aktu notarialnego nalezy do nota-
riusza lub innej osoby w jego obecnoéci. Odczytujacym nie moze byé
osoba bioraca udzial w akcie, a jezeli w czynnosci bierze udzial osoba
ghucha, notariusz musi dobra¢ odpowiedni sposob komunikowania znany
tej osobie, co moze zadoséuczyni¢ temu obowigzkowi przez przywotanie
biegtego. Powolanie w tym wypadku bieglego jest konieczne, choéby na-
wet notariusz znal sposéb porozumienia si¢ z gluchoniemym, gdyz pry-
watna wiedza notariusza nie powinna by¢ uwzgledniona. Pominiecie
w akcie notarialnym stwierdzenia, ze osoba gluchoniema jako strona
czynnosci prawnej zlozyta o$wiadczenie woli w obecnosci bieglego, nie
pozbawia tego dokumentu charakteru urzedowego. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 19 lipca 2001 r. III CZP 36/200132 stwierdzil, ze: ,Nie-
wazny jest testament osoby gluchej lub gluchoniemej, jezeli w tresci
sporzadzonego przez notariusza dokumentu brak wzmianki o dopeinie-
niu przez niego obowigzku przekonania sie, ze tres¢ dokonanej czynnosci
jest doktadnie znana i zrozumiata dla testatora (art. 87 § 1 pkt 2 w zw. z
art. 92 § 3 zd. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie Dz.U.
1991 r. Nr 22 poz. 91 ze zm.)".

Wsréd wymogéw wskazanych w art. 92 § 1 pr. o not. znajdujemy
obowiazek zawarcia w akcie o§wiadczen stron, z powolaniem sie w razie
potrzeby na okazane przy akcie dokumenty (pkt 5). Przepis art. 92 § 1
pkt 5 ma na uwadze sytuacje, w ktérych oswiadczenia stron wymagaja
uzupelnienia w postaci okazania notariuszowi okreslonego dokumentu.

32 OSP 2002, nr 2, poz. 18.
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Chodzi tu o oswiadczenie woli stron na tle danego stanu prawnego,
potwierdzonego okreslonymi okoliczno$ciami wskazanymi w okazanym
dokumencie. Dokumenty odnosi¢ sie moga nie tylko do ,tresci istotnej
dla czynnosci prawnej” (§ 3 art. 92), jaka ma na wzgledzie pkt 5 § 1
art. 92, ale moga by¢ takze powigzane z innymi cze$ciami aktu notarial-
nego, np. z ustaleniem danych dotyczacych ,o0sob stawajacych”, gdy nie
dziataja one w imieniu wlasnym; podstawa ich umocowania musi by¢
wykazana wymaganymi dokumentami (pelnomocnictwem). Powolanie
sie w akcie na okazane dokumenty wymaga oceny notariusza. Skladaja-
cy oswiadczenie (strona) moze powolac sie, a czasem wrecz musi na
okazany dokument. Okoliczno$§é ta powinna znalezé sie w tresci aktu
notarialnego (a nie - jak si¢ niejednokrotnie blednie ujmuje — w tresci
umowy czy innej czynnosci prawnej), a sam dokument powinien zostac
opisany z podaniem jego istotnych cech. Moze on byc¢ dolaczony do aktu
jako zatacznik. Tresé przepisu art. 92 § 1 pkt 5 1 § 3 wskazuje, i1z brak
jest podstaw do konstruowania wymogu formalnego aktu notarialnego,
uzalezniajacego jego moc urzedows od powolania w nim okazanego doku-
mentu w zwigzku ze skladanym i uwidocznionym w akcie oswiadcze-
niem woli. Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, iz niepowolanie okazanego
notariuszowi dokumentu przez skladajacego oswiadczenie woli nie za-
wsze ma wplyw na ocene waznos$ci oraz skutecznos$ci stwierdzonej
w akcie czynnosci prawnej. Jest to bowiem ocena prawa materialnego,
na podstawie ktorego czynnosé prawna jest zawierana, a nie wymogow
formalnych aktu notarialnego jako dokumentu urzedowego. Godzi si¢ za-
uwazyé, iz czasem nie wystarczy nawet powolanie sie na dokument przez
osobe sktadajaca oswiadczenie woli, gdyz skutecznosc¢ stwierdzonej w ak-
cie czynno$ci prawnej na podstawie okazanego dokumentu moze okazac
sie bezprzedmiotowa w konfrontacji z innym dokumentem (dowodem).
Ustawa zastrzega forme aktu notarialnego miedzy innymi dla:
o$wiadczenia woli osoby nie mogacej czyta¢ (art. 80 k.c.), umowy zobo-
wigzujacej do przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci 1 umowy przenosza-
cej wlasnosé w wykonaniu istniejacego zobowiazania (art. 158 k.c.),
oéwiadczenia o zrzeczeniu sie wlasnoSci nieruchomosci (art. 179 k.c.),
umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, o przedluzenie uzyt-
kowania wieczystego 1 umowy przenoszacej uzytkowanie wieczyste (art.
234, 236 § 3 1237 k.c.), oswiadczenia wlasciciela nieruchomosci o ustano-
wieniu na niej ograniczonego prawa rzeczowego (art. 245 § 2 k.c.),
oswiadczenia o wykonaniu prawa odkupu lub prawa pierwokupu w sto-
sunku do nieruchomosei (art. 593 § 2 i art. 597 § 2 k.c.), oswiadczenia
darczyncy w umowie darowizny (art. 890 k.c.), umowy o dzial spadku
obejmujacego nieruchomosé (art. 1037 § 2 k.c.), umowy o zrzeczenie sie
dziedziczenia (art. 1048 k.c.), umowy zbycia spadku ( art. 1052 § 3 k.c.),
umowy zbycia spétdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu (art. 223



Zasady odpowiedzialnosci notariusza za fatszowanie aktéw notarialnych 25

§ 5 prawa spéldzielczego33), oswiadczenia woli o ustanowieniu fundacji
(art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach34), o$wiadczenia woli o zalozeniu
uczelni niepanstwowej (art. 16 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym 3%),
umowy majatkowej malzenskiej (art. 47 § 1 k.r.o.), umowy lub oswiad-
czenia o ustanowieniu odrebnej witasnosci lokalu (art. 7 ust. 2 ustawy
o wiasnosci lokali®®), pelnomocnictwa do dokonania czynnosci prawnej,
dla ktérej wymagana jest forma aktu notarialnego (art. 99 § 1 k.c.),
zgody osoby trzeciej na dokonanie czynnosci, dla ktorej wymagana jest
forma aktu notarialnego (art. 63 § 2 k.c.), umowy rolnika z nastepcg oraz
umowy zawartej w celu wykonania tej umowy (art. 85 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw37), o§wiadczenia diuznika o poddaniu sie
egzekucji (art. 777 § 1 pkt 41 5 k.p.c.).

Kazde po$wiadczenie winno zawierac¢: date i oznaczenie miejsca jego
sporzadzenia, oznaczenie kancelarii, podpis i piecze¢ notariusza. Nota-
riusz sporzadza poswiadczenie na dokumencie, jego kopii lub, z braku
wolnego miejsca, na trwale ztaczonej z nim kartce.

Zgodnie z art. 96 pr. o not., notariusz poswiadeza:3

1. Wiasnoreczno$é podpisu, tzn. notariusz stwierdza wlasnorecznosé
podpisu zlozonego w jego obecnosci. Jezeli podpis zlozony zostal wcze-
$niej, osoba podpisana powinna uznaé przed notariuszem wlasnorecz-
no$é podpisu; okoliczno§é te notariusz zaznacza w tresci dokumentu.
Notariusz w Polsce, inaczej niz w krajach o anglosaskim systemie praw-
nym, bada zgodno$é z prawem dokumentu, pod ktérym poswiadcza pod-
pis. Poswiadczenie podpisu na dokumencie prywatnym nie nadaje mu
przymiotu dokumentu publicznego.

2. Zgodnosé odpisu, wyciagu lub kopii z okazanym oryginatem. Jest
to bardzo czesta czynno$¢ notarialna, gdyz nadanie (w zasadzie) nota-
rialnie poswiadczonemu odpisowi mocy oryginatu umozliwia postugiwa-
nie sie dokumentem w wielu miejscach jednoczesnie, w sytuacji gdy
oryginal jest jeden. Przy obecnym stanie techniki odpis dokumentu spo-
rzadza sie przez wykonanie jego odbitki za pomoca kserografu. W celu
unikniecia niezgodnosci miedzy kopia a oryginalem, wskutek ich podro-
bienia lub przerobienia, pozadane jest posiadanie urzadzenia kopiujace-
go w kancelarii notarialnej. W przeciwnym wypadku konieczne jest bar-
dzo doktadne poréwnanie tresci oryginatu i dostarczonej kopii. Notariusz
ma bez watpienia obowigzek sporzadzac¢ odpisy orzeczen sadowych oraz
dokumentéw urzedowych, takich jak np.: decyzje administracyjne czy

8

33 Tekst jedn. Dz.U. Nr 54/95, poz. 288 ze zm.

34 Tekst jedn. Dz.U. Nr 46/91, poz. 203 ze zm.

35 D2.U. Nr 65/90, poz. 385 ze zm.

36 Tekst jedn. Dz.U. Nr 80/2000, poz. 903 ze zm.

37 Tekst jedn. Dz.U. Nr 7/98, poz. 25 ze zm.

38 J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komentarzem, Warszawa 1993, s. 91.
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urzedowe zaswiadczenia. Natomiast w przypadku pism prywatnych ko-
nieczne jest zapoznanie sie z ich trescig dla oceny, czy maja one charak-
ter dokumentu prywatnego i czy sg zgodne z prawem. Sporzadzony przez
notariusza odpis dokumentu prywatnego nie staje sie dokumentem urze-
dowym. Jezeli oryginal zawiera elementy nie odzwierciedlone w kopii
(np. znaki wodne, suche pieczgcie), notariusz winien w tresci poswiad-
czenia zaznaczyé te okolicznosé.

3. Date okazania dokumentu - notariusz poswiadcza date (dzien,
miesiac, rok), a na zadanie stron rowniez godzine i minute okazania
dokumentu. Dokument moze okaza¢ dowolna osoba, nawet ta, ktorej
dokument nie dotyczy, przy czym notariusz w tresci po§wiadczenia poda-
je jej imie, nazwisko 1 miejsce zamieszkania. Umieszczenie na dokumen-
cie klauzuli notariusza poswiadczajacej date przeksztalca forme doku-
mentu z pisemnej zwyklej na kwalifikowang — pismo z data pewna (art. 81
§ 1 k.c.). Przy dokonywaniu tej czynnosci notariusz nie po§wiadcza ztozo-
nych na dokumencie podpiséw i w najmniejszym stopniu nie odpowiada
za ich wlasnorecznosé.

4. Pozostawanie osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu ~ nota-
riusz stwierdza te okoliczno$é w razie stawiennictwa osoby w kancelarii
lub po osobistym udaniu si¢ do miejsca, gdzie osoba ta przebywa. Nota-
riusz w poswiadczeniu ustala tozsamos¢ osoby oraz okresla date, godzine
i minute stwierdzenia pozostawania przy zyciu lub w okreslonym miejscu.

Doreczanie o$wiadczen jest czynno$cig notarialng niezmiernie rzad-
ka. Po wej$ciu w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami czynno§é ta ma szanse¢ zyskaé na znaczeniu, gdyz art.
110 ust. 5 tej ustawy naklada na notariusza obowigazek doreczenia sprze-
dawcy nieruchomosci o§wiadczenia gminy o wykonaniu prawa pierwoku-
pu. Notariusz dokonuje czynnosci na zadanie strony przez doreczenie
stronie przeciwnej pisemnego o$wiadczenia mogacego rodzié¢ skutki
prawne. Ocena, czy o$wiadczenie wywotuje skutki prawne, nalezy do
notariusza. Doreczenie nastepuje przy odpowiednim stosowaniu przepi-
s6w kodeksu postepowania cywilnego, dotyczacych doreczenia pism pro-
cesowych (art. 131-147 k.p.c.). Z dokonanego doreczenia, jak rowniez
w przypadku nieudanej préby dokonania doreczenia, notariusz sporza-
dza protokél. Osoba zadajaca doreczenia winna podaé dane i adres osoby,
ktoérej o$wiadczenie ma by¢ doreczone. Notariusz dokonuje doreczenia
w zasadzie osobiscie lub przez pracownikow swojej kancelarii; na wyraz-
ne zadanie osoby skladajacej o§wiadczenie moze dokonaé doreczenia li-
stem poleconym39.

Notariusz sporzadza protokoly w formie aktu notarialnego. Protokoty
sporzadzone przez notariusza podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy:

39 Ibidem s. 94-96.
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1. Protokoly walnych zgromadzen oséb prawnych (spélek, spotdziel-
ni, organizacji spotecznych, stowarzyszen), sporzadzane w przypadkach
prawem przewidzianych. Prawem takim moze by¢ nie tylko prawo po-
wszechnie obowiazujace, lecz réwniez umowy, statuty, regulaminy lub
inne akty wewnetrzne tych oséb prawnych, uchwalone przez ich czion-
kéw lub zalozycieli. Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, protokot
taki podpisuje przewodniczacy zgromadzenia oraz notariusz. W praktyce
notarialnej najczesciej spotyka sie protokoly zgromadzen wspoélnikéw spéiki
z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz walnych zgromadzen akcjonariuszy.

2. Protokoly sporzadzane w celu stwierdzenia przebiegu czynnosci
i zdarzen wywolujacych skutki prawne — tytulem przykiadu wskazac
mozna sytuacje, gdy w dniu zastrzezonym dla zawarcia umowy przyrze-
czonej, w kancelarii notarialnej stawia si¢ tylko jedna strona umowy
przedwstepnej, ktora zada stwierdzenia nieobecnosci drugiej strony w ce-
lu udokumentowania, ktéra z nich swojego zobowiazania nie wykonata?.

Instytucja protestu weksla uregulowana zostala szczegélowo w art.
44, 85-55 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe, a protestu
czeku w art. 40, 41, 69-77 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo
czekowe. Zgodnie z art. 85 prawa wekslowego protestu dokonuje nota-
riusz. Niektérych protestéw (z powodu niezaplacenia) moga dokonywac
urzedy pocztowe (zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 pazdziernika 1965 r. w sprawie sporzadzenia, protestow weksli przez
urzedy pocztowe — Dz.U. Nr 45, poz. 82). Protest jest to akt urzedowy,
z pomoca ktérego posiadacz weksla stwierdza niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania wekslowego (np. odmowe przyjecia czy za-
platy weksla lub umieszczenia daty okazania weksla wlasnego ptatnego
pewien czas po okazaniu). Protest jest warunkiem poszukiwania zwrot-
nego, czyli dochodzenia sumy wekslowej oraz §wiadczenn ubocznych (od-
setek, kosztéw procesu, prowizji komisowej) od poprzednikéw posiada-
cza, opisanych na wekslu indosantéw lub wystawcy oraz ich poreczycieli.
Tresé protestu okresla art. 86 prawa wekslowego, natomiast terminy
jego dokonania art. 44. Protestu dokonuje sie na odwrotnej stronie we-
ksla lub na osobnej karcie potaczonej z wekslem (przediuzku). Protest z
powodu nieprzyjecia weksla trasowanego winien by¢ skierowany prze-
ciwko trasatowi. Protest z powodu niezapltacenia — przeciwko akceptan-
towi weksla trasowanego 1 wystawcy weksla wlasnego, a jezeli na wekslu
oznaczony byl domicyl — przeciwko domicyliatowi. Jezeli dtuznik, przeciw-
ko ktéremu ma byé skierowany protest, wyraza wole zaplacenia, notariusz
zobowigzany jest do odbioru zaptaty i wystawienia pokwitowania. Dokona-
ny protest notariusz wpisuje do repertorium P, rowadzonego wytacznie dla
protestéw oraz do repertorium A, gdzie rejestruje sie wszystkie czynnosci

40 Tbidem, s. 96-97.
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notarialne. Wynagrodzenie notariusza za dokonanie protestu reguluje
§ 15 rozporzadzenia w sprawie taksy notarialnej!.

Notariusz przyjmuje na przechowanie wszelkie pisma majace zna-
miona dokumentu publicznego lub prywatnego; jezeli maja by¢ one prze-
chowywane w zamknietych kopertach, notariusz musi sie¢ uprzednio za-
poznac z ich tresciag. Dokumenty przechowuje sie w kancelarii. Powinny
by¢ zabezpieczane przed zniszczeniem lub kradzieza, jezeli brak jest
odpowiednich warunkéw w kancelarii, moga by¢ one przechowywane
w skrytce bankowej. Natomiast pienigdze w walucie polskiej lub obcej
oraz papiery wartosciowe notariusz przyjmuje w depozyt tylko wtedy,
gdy ma to zwigzek z dokonywang w jego kancelarii inng czynnoscig
notarialna, np. gdy cena sprzedazy nieruchomos$ci ma zosta¢ zaptacona
w péZniejszym terminie, a strony wnoszg o jej przechowanie. Dla
przechowywania pieniedzy ztozonych do depozytu notariusz prowadzi
specjalne konto bankowe. Wydanie depozytu nastepuje za pokwitowa-
niem. Z przyjecia dokumentu, pieniedzy lub papieréw warto$ciowych
na przechowanie notariusz sporzadza protokét! w formie aktu nota-
rialnego?2.

W zwigzku z tym, iz oryginal aktu notarialnego sporzadzany jest
w jednym egzemplarzu, ktéry przechowywany jest w kancelarii notariu-
sza, ktéry go sporzadzil, notariusz wydaje wypisy aktu notarialnego po-
siadajace moc oryginatu. Wypisy wydaje sie w dowolnej ilosci stronom
aktu i osobom, dla ktérych prawo otrzymania wypisu w tresci aktu
zastrzezono, oraz ich nastepcom prawnym, jak rowniez osobom, na ktore
strony sie zgodzily (po zawarciu aktu). Przewidziana w art. 110 § 2
pr. o not. mozliwos¢ uzyskania wypisu dzieki postanowieniu sadu okre-
gowego w praktyce wykorzystywana jest sporadycznie. Wypis jest do-
slownym powtdrzeniem oryginatu, nie zawiera jednak poprawek dokona-
nych na oryginale. W nagléwku zaznacza sig, ze dokument jest wypisem,
a na koncu — komu 1 kiedy go wydano. Wypis wydaje si¢ pod osobnym
numerem repertorium i z data jego wydania (nie zawsze pokrywa sie ona
z datg sporzadzenia aktu notarialnego)?3.

Odpisy i wyciagi sporzadza sie z innych dokumentéw niz akt nota-
rialny. Odpis odzwierciedla calg tres¢ oryginatlu, wyciag tylko jego czesc.
Notarialnie poswiadczone odpisy i wyciagi maja moc oryginatu. Do wyda-
wania wyciagéw i odpiséw stosuje sie te same zasady co przy wypisach.

Projekty aktéw, o$wiadczen i innych dokumentéow dokonywane sg
najczesciej w sytuacji, gdy notariusz przygotowuje projekt umowy w celu
zanalizowania jej przed podpisaniem przez strony i ich prawnikéw.

41 Tbidem, s. 97.
42 Ibidem, s. 98.
43 Ibidem, s. 100-103.
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Punkt 9 art. 79 pr. o not. powoduje, iz lista czynnosci notarialnych
nie jest lista zamknieta 1 moga znaleZé sie na niej czynnosci nie wymie-
nione w tej ustawie. Dotyczy to zarowno czynnos$ci mogacych sie pojawic
w nowych przepisach, jak i czynnosci juz przepisami przewidzianych, np.
art. 103 i 115 prawa upadlosciowego.

Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony prawnej

Podstawowym obowigzkiem panstwa jest ochrona porzadku prawne-
go 1 indywidualnego interesu obywateli zabezpieczonego przez prawo.
Dzialalnosé podejmowana w celu ochrony tego porzadku prawnego okre-
Slana jest w doktrynie terminem ochrony prawnej, ktérg rozumieé nale-
zy jako dziatalno$¢ podejmowang specjalnie dla ochrony prawa. Przed-
miotem tej dzialalno$ci jest ochrona porzadku prawnego i ochrona
podmiotéw jej podlegajacych. Jej tresé ma dwojaki charakter: represyjny,
co ma miejsce wtedy, gdy prawo zostalo naruszone, i prewencyjny, gdy
chodzi o maksymalne zabezpieczenie na przyszto§é intereséw oséb zaan-
gazowanych w okreS§lonym stosunku prawnym. Organy wykonujace te
dziatalno§¢ mozna podzieli¢ na rozstrzygajace (orzekajace), kontroli le-
galnosci i obstugli prawnej, umieszczajac notariat wsrod tych ostatnich.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. Prawo o notariacie?4, pozycja notariusza zostala
okreslona jako funkcja publiczna. Wywodzita si¢ ona z bezposredniego
przeniesienia francuskiego okreslenia les fontionnaires publics, co zna-
czy po prostu ,urzednik publiczny”. Pod rzadem przepiséw tego rozporza-
dzenia notariusz wykonywal swe obowigzki jako funkcjonariusz publicz-
ny w swojej kancelarii i — jak méwi ustawa, potwierdzajac charakter
tego stanowiska (art. 18) — w swej siedzibie urzedowej. Takze ochrona
prawna przystugiwala mu w takim samym zakresie jak urzednikom pan-
stwowym (art. 23).

Ten stan prawny obowigzywal do wejScia w zycie ustawy z dnia 25
maja 1951 r. Prawo o notariacie?>. W latach 1945-1951 notariat polski
wypelnial swoje zadania w strukturach organizacyjnych powstalych
w okresie miedzywojennym i zgodnie z przepisami z tego okresu. Tracil
jednak swe znaczenie, gdyz zmniejszat sie obrot cywilnoprawny. W do-
datku wykwalifikowani prawnicy notariusze odchodzili do sadownic-
twa, a w ich miejsce powolywane byly do zawodu osoby, ktére nie
zawsze mialy wyksztalcenie prawnicze. Zmiana organizacji notariatu
dokonana tg ustawag miala radykalny charakter. W miejsce notariusza

44 Dz.U. R.P. Nr 29/33, poz. 249 (cyt. dalej jako rozp. z 1933 r.).
45 Dz.U. Nr 36/51, poz. 276.



30 Stanistaw Pikulski, Wlodzimierz Fijatkowski

funkcjonariusza publicznego utworzony zostal urzad — panstwowe biuro
notarialne, grupujace kierownika biura, notariuszy, asesoréw i pracowni-
kéw, bedacych pracownikami panstwowymi, do ktorych mialy zastosowa-
nie przepisy ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. Czynnosci notarialne
dokonywalo réwniez panstwowe biuro notarialne. Jednakze w tym za-
kresie zmiany nie mialy tak istotnego znaczenia, gdyz w imieniu pan-
stwowego biura notarialnego dziatal notariusz. Réwniez wymogi nomina-
¢ji na stanowisko notariusza, podobnie jak w rozporzadzeniu z 1933 r.,
okreslone byly wysoko. Zgodnie z art. 11 ustawy, mogla nim zostaé¢ oso-
ba, ktora dawata rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw nota-
riusza, byla nieskazitelnego charakteru, ukonczyla wyzsze studia praw-
nicze 1 zlozyla egzamin notarialny. Zakres wykonywanych czynnosci
pozostal niezmieniony. Zmniejszala sie natomiast ilo§é czynnosci typowo
notarialnych z uwagi na tracacy na znaczeniu obrét cywilnoprawny, co
oczywiscie musialo negatywnie wplynaé na pozycje i autorytet zawodu
notariusza. W okresie tym do notariatu zostaly przekazane typowe czyn-
nosci sadowe: na podstawie dekretu z dnia 18 lutego 1955 r. biura uzy-
skaty kompetencje do wydawania nakazéw zaplaty w postepowaniu na-
kazowym i upominawczym oraz niektorych czynnosci w postepowaniu
spadkowym. Kompetencje te zostaly utrzymane przez k.p.c. Nastepne
istotne rozszerzenie zakresu dziatania notariatu miato miejsce w 1965 r.,
tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1964 r. o przekaza-
niu panstwowym biurom notarialnym prowadzenia ksiag wieczystych.
Notariusze wykonywali w tym okresie rowniez funkcje Scisle sadowe. Do
zakresu ich obowiazkéw nalezalo wydawanie nakazéw zaplaty w poste-
powaniu upominawczym i nakazowym oraz wykonywanie niektorych
czynnosci w postepowaniu spadkowym. Podobny charakter miaty wyko-
nywane przez notariuszy czynno$ci w postepowaniu wieczystoksiego-
wym, gdyz wpis, zgodnie z przepisami ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, jest orzeczeniem. Rozwigzania te, odbiegajace w istotnym
zakresie od tradycyjnej funkcji wykonywanej przez notariat, byly przed-
miotem shlusznej krytyki w okresie znacznie wyprzedzajacym reforme
prawa o notariacie dokonang w 1991 r.

Prawo o notariacie z 1991 r. w zakresie ustroju notariatu przyjeto
rozwigzania bardzo zblizone do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu
z 1933 r. Notariusz powolany na podstawie przepiséw tej ustawy prze-
stal byé pracownikiem panstwowym. Stad tez powszechnie okresla sie te
reforme jako prywatyzacje notariatu lub jego reprywatyzacje, majac na
uwadze, iz obecny notariat jest niejako nastepca notariatu w struktu-
rach z okresu przed 1951 r. Zgodnie z art. 2 § 1 pr. o not., notariusz
dziata jako osoba zaufania publicznego i korzysta z ochrony przystuguja-
cej funkcjonariuszom publicznym. Z tresci tego przepisu wynika jedynie
to, ze w zakresie ochrony notariusz ma uprawnienia identyczne jak
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funkcjonariusz publiczny. Nie odpowiada on natomiast na pytanie, jak
ksztaltuje sie odpowiedzialno§é notariusza. Odpowiedzi na to pytanie
nalezy szukac na gruncie prawa karnego. W okresie, w ktérym prawo
o notariacie wchodzito w zycie, problem ten nie byt jednoznacznie uregu-
lowany w prawie karnym. Kodeks karny z 1969 r. nie wymieniatl
w sposéb szczegotowy podmiotéw uznawanych za funkcjonariuszy pu-
blicznych, a jedynie okreslat ich kategorie. Wymienial wérdd tychze kate-
gorii ,inne osoby, w stosunku do ktérych przepis szczegdlny stanowi, ze
korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego”
(art. 120 § 11 ust. 6), a wiec osoby, o ktorych moéwi art. 2 pr. o not.

Nowy kodeks karny okresla szczegélowo podmioty bedace funkcjona-
riuszami publicznymi. W art. 115 § 13 pkt 3 wymienia notariusza jako
takiego funkcjonariusza obok sedziego, prokuratora i komornika. Nie ma
wiec watpliwosci, ze w zakresie odpowiedzialno$ci za dokonane czynnosci
notarialne jest funkcjonariuszem publicznym. Kodeks karny w art. 222-224
1 226 przewiduje kary za: czynnag napa$¢ na funkcjonariusza, uzycie prze-
mocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia go do przedsiewziecia lub
zaniechania prawnej czynno$ci stuzbowej, zniewazanie podczas lub
w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych. Skutkiem nadania za-
wodowi notariusza charakteru na wpét urzedowego jest nadanie czynno-
sciom (dokumentom) notarialnym charakteru dokumentéw publicznych
(urzedowych), ze wszystkimi skutkami okreslonymi w przepisach kodek-
su postepowania cywilnego. Zgodnie wiec z art. 244 § 1 k.p.c., dokumen-
ty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego
organy panstwowe w ich zakresie dzialania, stanowig dowod tego, co
zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Dziatalnosé notariuszy polega na
zapewnieniu bezpieczeristwa i prawidlowosci ksztaltowania stosunkéw
prawnych w wielu obszarach zycia gospodarczego i spolecznego przez
dokonywanie czynnosci notarialnych, przy zachowaniu nalezytej staran-
nosci oraz przy uwzglednieniu woli i1 interesow stron tych czynnosci.
Mechanizmem zapewniajgcym prawidlowos$¢ czynnosci notarialnych i re-
alizacje przemyslanej woli stron, a co za tym idzie — zabezpieczenie ich
intereséw, jest biurokratyzm w dzialalnosci notariuszy, rozumiany prze-
ze mnie jako wypracowanie pewnych schematéw w przygotowaniu czyn-
nosci notarialnych (np. zgromadzenie wszelkich niezbednych dokumen-
téw, prawidlowe ustalenie reprezentacji oséb prawnych, ustalenie stanu
prawnego ksiegi wieczyste)).

Notariusze, wykonujac wolny zawéd prawniczy i bedac jednoczesnie
osobami zaufania publicznego, pieczetujg swoje dokumenty okragla pie-
czecia z orlem, stanowia wyjatkowa i trudng do jednoznacznego sklasyfi-
kowania grupe zawodowa, stojaca na pograniczu dzialalnosci urzedowej
i zarobkowej. Samo pojecie ,wolny zawdd” nie jest zdefiniowane w prze-
pisach prawa. Notariuszy do grupy wolnych zawodow wprowadzil ko-
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deks spélek handlowych. J. Jacyszyn okreslit w sposéb bardzo szczegéto-
wy, bo az w 10 punktach, cechy wolnego zawodu, stwierdzajac, ze stano-
wig je: osobisty charakter §wiadczonych ustug, kwalifikowane wyksztal-
cenie, postegpowanie wedlug zasad, w duzej mierze normatywnie
okreslonych przez ustawodawce, niezalezno§¢ zawodowa podkreslajaca
charakter samodzielnego wykonywania wolnego zawodu, szczegélny etos
zawodowy, wlasciwy stan zorganizowania (odpowiednia infrastruktura),
wynagrodzenie majace charakter honorarium, tajemnica zawodowa, pod-
wyzszona odpowiedzialno$¢ zwigzana z wykonywaniem zawodu i samo-
rzadnos¢ korporacyjna. Stwierdzil, ze notariusz nie wypetnia tylko jednej
z tych cech, za to z pewnoscia najwazniejszej, bo samodzielnosci i nieza-
leznosci zawodowej*®. Notariusz, w odréznieniu od przedstawicieli in-
nych wolnych zawodéw, w tym réwniez zawodéw prawniczych: adwoka-
tow czy radcéw prawnych, ma te samodzielno$¢ znacznie ograniczong.
Juz na etapie powotywania do zawodu musi uzyskaé¢ akceptacje naczel-
nego organu panstwowego, Ministra Sprawiedliwosci. Minister ten wy-
znacza réwniez siedzibe jego kancelarii (art. 10 pr. o not.). Sprawuje
takze osobiscie lub za posrednictwem prezeséw sgdow apelacyjnych czy
okregowych nadzor nad jego dziatalnoscia (art. 43 pr. o not.).

Notariusz ma réwniez ograniczong mozliwosé dziatania zawodowego,
gdyz moze wykonywaé tylko te funkcje, na ktére zezwalaja mu przepisy
prawa o notariacie. Nie moze np. prowadzié¢ doradztwa prawniczego, cho-
ciaz ma w tym kierunku przygotowanie zawodowe. Jednoczesnie musi
wykonywa¢ funkcje nakazane mu przez prawo, nie moze wybieraé czynno-
$ci, dokonujac ich selekcji wedlug swojego uznania. Nie moze odmowié
dokonania czynno$ci z wyjatkiem sytuacji okreslonych w przepisach.

Notariusza nie mozna traktowaé jak osobe prowadzaca klasycznag
dziatalno$é ustugowa, a wiec gospodarczg, mimo iz pod wieloma wzgle-
dami odpowiada ona definicji z ustawy o dziatalnosci gospodarczej
— jest prowadzona na wilasny rachunek notariusza i w celu zarobko-
wym. Dzialalnoéé ta podlega opodatkowaniu, na zasadach ogdlnych,
podatkiem dochodowym od osob fizycznych i podatkiem od towaréw
i ustug (VAT). Jednakze charakter tej dzialalnosci, polegajacej na doko-
nywaniu czynnosci i sporzadzaniu dokumentéw majgcych charakter
urzedowy, powoduje konieczno$é odmiennego traktowania notariuszy, co
znalazto odzwierciedlenie np. w orzecznictwie sgdowym. Pewng specyfi-
ka zawodu notariusza (jak réwniez innych wolnych zawoddéw) jest zakaz
reklamy w jakiejkolwiek formie. Nie wynika on z zadnego przepisu pra-
wa o notariacie, lecz z ogdlnych zasad dotyczacych wolnych zawodoéw,
sprecyzowanych uchwalami organéw samorzadu notarialnego. Zakaz ten
jest powszechnie uznany i w zasadzie przestrzegany, cho¢ w konkretnych

46 J Jacyszyn, Notariat jako wolny zawéd, ,Gazeta Prawna” nr 27.
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przypadkach mogyg powstaé watpliwosci, czy nie przekroczono granicy
miedzy reklamg a dopuszczalng informacja, umieszczang np. na budyn-
ku kancelarii, w ksigzkach telefonicznych lub w informatorach o przed-
sigbiorcach.

Ponadto nalezy zwroci¢c uwage, ze notariusze zatrudniajacy aseso-
row, aplikantéw lub pracownikéw administracyjnych sa pracodawcami
W rozumieniu przepisOw prawa pracy.

Nabycie uprawnien do wykonywania zawodu notariusza wymaga
ukorniczenia pigcioletnich studiéw prawniczych, ztozenia pisemnego i ust-
nego egzaminu wstepnego na aplikacje, odbycia aplikacji notarialnej
z kolokwium po pierwszym roku, zlozenia egzaminu notarialnego i odby-
cia co najmniej trzyletniej asesury notarialnej. Pelny wykaz wymogéw,
ktore winien speinia¢ kandydat na notariusza, zawiera art. 11 ustawy.
Wymogéw dotyczacych aplikacji, asesury i egzaminéw nie musza spel-
niac¢ profesorowie i doktorzy nauk prawnych oraz przedstawiciele zawo-
déw prawniczych (sedziowie, prokuratorzy, adwokaci i radcy prawni),
ktorzy wykonywali swéj zawdd co najmniej trzy lata.

Wykonywanie funkcji publicznych przez notariusza jest wspélna ce-
chg notariatéw zgrupowanych w Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacin-
skiego, w szczegolnosci réwniez panstw czlonkéw Unii Europejskie;j.
W panstwach tych, z wyjatkiem krajow skandynawskich i pafistw syste-
mu common law, notariusze wykonuja czynnosci w imieniu panstwa jako
urzednicy publiczni. Obowiazujaca w Unii Europejskiej] na podstawie
Traktatu Rzymskiego zasada swobodnego przeptywu ustug i dyrektywa
wzajemnego uznania kwalifikacji zawodowych objeta réwniez wolne za-
wody prawnicze, wylaczajac te sposéréd nich, ktére wykonywane sa w ra-
mach stuzby panstwowej (sedziowie, prokuratorzy) i funkcji publicznych
(notariusze). Wylaczenie tych zawodéw nastgpilo na podstawie art. 55
Traktatu Rzymskiego. Przepis ten zagwarantowal narodowy charakter
dzialalnosci w tym zakresie, w ktérym wiaze si¢ ona, nawet przejsciowo,
z wykonywaniem witadzy publiczne;.

Wykonywanie wtadzy publicznej zachowuje parnstwo dla wtasnych
obywateli, dlatego niedopuszczalne jest, by notariusz mégt byé obywate-
lem innego panstwa. Dopuszczenie do dokonywania czynnosci przez no-
tariuszy cudzoziemcéw byloby ograniczeniem suwerennosci panstwa,
w ktérym dokonywana jest ta czynnos¢ na rzecz panstwa, ktérego oby-
watelem jest ten notariusz. Z charakteru funkcji notariusza jako funk-
cjonariusza publicznego, ktéremu prawo przyznaje fragment imperium
panstwowego, wynika wymdg, aby notariusz byt obywatelem panstwa,
w imieniu ktérego wykonuje swojg funkcje.

Czynnosci dokonywane przez notariusza, jezeli sa zgodne z prawem,
maja szczegolny stopien pewnosci prawnej, gdyz sa dokumentami urze-
dowymi. Kazda taka czynno§¢, majaca forme¢ dokumentu, korzysta
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z domniemania prawdziwos$ci i zgodnosci jej tresci ze stanem faktycz-
nym. Jeszcze silniejszy walor majg akty notarialne, w ktérych na podsta-
wie art. 777 § 1 pkt 4 lub 5 k.p.c. dluznik podda? sie egzekucji. Jest to
bowiem tytul egzekucyjny, ktéry po zaopatrzeniu w klauzule wykonalno-
$ci stanowi podstawe do egzekucji sadowej.

Rola, jaka spelnia notariusz w zapewnieniu pewnosci obrotu, jest
dostrzegana przez ustawodawce i w wielu przypadkach nowych uregulo-
wan prawnych rozszerzany jest obowigzek zachowania formy notarial-
nej. Przykladem moze byé chociazby k.s.h. wprowadzajacy obowiazek
zachowania formy aktu notarialnego przy zawieraniu nowego rodzaju
spotek osobowych, spétki partnerskiej (art. 92) i komandytowo-akcyjnej
(art. 131) oraz przy czynnosciach prawnych dokonywanych miedzy jedy-
nym wspélnikiem bedacym zarazem jedynym czlonkiem zarzadu a repre-
zentowang przez niego spotka (art. 173).

Notariusz, jako osoba dokonujaca czynnosci odgrywajacych ogromna
role w obrocie prawnym 1 rodzacych niezwykle donioste skutki oraz ob-
darzona zaufaniem stron tych czynno$ci, odpowiada za prawidlowosé
i staranno$é swoich dziatan. Odpowiedzialnoé¢ notariusza moze przybraé
postaé odpowiedzialno$ci: cywilnej, karnej, dyscyplinarnej, podatkowej
(skarbowej).

Zgodnie z art. 49 pr. o not., notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosSci notarialnych na zasa-
dach okreslonych w kodeksie cywilnym. Przepis ten nie stanowi wiec
podstawy odpowiedzialnosci notariusza za szkody wyrzadzone zaniecha-
niem dokonania czynnosci, jak tez dzialaniem nie polegajacym na wyko-
nywaniu czynnosci notarialnej. Ustawodawca nie okreslil jednak, ktory
z dwéch reziméw odpowiedzialnosci bedzie odpowiedni — czy bedzie to
rezim odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody czynem niedozwolonym,
tzw. odpowiedzialnos¢ deliktowa (ex delicto) - art. 415 i nast. k.c., czy tez
rezim odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zo-
bowigzania, tzw. odpowiedzialno$é kontraktowa (ex contractu) — art. 471
i nast. k.c. W pi$miennictwie dotyczacym zagadnienia odpowiedzialnosci
notariusza wobec strony czynnosci notarialnej poglady autoréw nie sg
jednolite, choé przewage maja zwolennicy rezimu odpowiedzialnosci kon-
traktowej, natomiast jednoznacznie uznaje sie, ze wobec osoby trzeciej
notariusz odpowiada za szkode na podstawie przepiséw o czynach niedo-
zwolonych (odpowiedzialnoéé deliktowa), gdyz nie wiaza jej z notariu-
szem zadne umowy*7.

O odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych méwimy wow-
czas, gdy fakt wyrzadzenia szkody jest samoistnym zrédlem zobowiaza-

47 A. Oleszko, Podstawy i przestanki odpowiedzialnosci cywilnej notariusza, ,Rejent” 1992,
nr 7-8, s. 28.
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nia, na podstawie ktérego poszkodowany jest uprawniony do uzyskania
odszkodowania, a na zobowigzanym cigzy obowigzek naprawienia tej
szkody. Przestankami tej odpowiedzialno$ci sa wiec:

1. Szkoda w znacznym uszczerbku w dobrach osoby poszkodowane;.

2. Fakt, w ktérym ustawa laczy obowiazek odszkodowawczy ozna-
czonego podmiotu; stosunek zobowigzaniowy powstaje tu dopiero w wy-
niku wyrzadzenia szkody, a $wiadczenie polegajace na jej naprawieniu
jest éwiadczeniem pierwotnym w tym stosunku.

3. Zwiazek przyczynowy istniejacy miedzy faktem a szkodg*s.

Zwolennicy rezimu odpowiedzialnosci deliktowej argumentujg przez
negacje, tj. przez probe wykazania, ze nie jest tu dopuszczalne stosowa-
nie przepis6w z art. 471 i nast. k.c., tzn. ze miedzy notariuszem a strona
czynno$ci nie dochodzi do zawarcia zadnej umowy dotyczacej sporzadze-
nia czynno$ci notarialnej, gdyz umowy takiej nie przewiduja przepisy
prawa o notariacie. Wyjatek wynikajacy z art. 5 pr. o not. dotyczy jedynie
umowy o wynagrodzenie notariusza za dokonanie czynnosci. Przepis ten
stanowi, ze za dokonanie czynnosci notarialnej przyshuguje wynagrodze-
nie okreslone na podstawie umowy ze stronami czynnosci. Ustawodawca
nie wspomnial tu o umowie o dokonanie czynnosci notarialnej, ale tez
nie wykluczyl mozliwosci jej zawarcia. Umowa taka, wedlug przedstawi-
cieli tej grupy, powinna zawiera¢ dwa elementy: okreslenie rodzaju spo-
rzadzanej czynno$ci oraz ustalenie wynagrodzenia. Po przedstawieniu
przez strony notariuszowi stanu faktycznego proponuje on mozliwe ro-
dzaje czynnosci prawnych. Wybrana przez strony czynnosé¢ prawna przy-
biera postaé czynnosci notarialnej, ktorg okresla sie w umowie. Jezeli jej
sporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem, to notariusz jest taka umowg
zwiazany. Skoro o wyborze danej czynnosci zadecydowata strona, to w
razie gdyby ta czynnosé¢ wywolala szkode, istnienie umowy ekskulpowa-
toby notariusza od odpowiedzialnosci cywilnej. Odpowiedzialnos¢ ponosi-
taby wtedy jedynie strona, a wiec art. 49 ustawy nie miatby tu zastoso-
wania. Jednakze z mocy art. 80 § 2 1 3 ustawy na notariuszu cigzy
obowiazek czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem praw i shusznych
interes6w stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnos$é notarialna moze
powodowac skutki prawne, oraz udzielania stronom niezbednych wyja-
$nien dotyczacych dokonywanej czynnosci notarialnej. Obowigzuje tu bo-
wiem zasada ignorantia iuris non nocet. Strona, dzialajac w zaufaniu do
notariusza, nie powinna odpowiada¢ za szkody wynikle z nienalezytego
poinformowania jej przez notariusza o wszelkich aspektach prawnych
zwigzanych z dana czynnoscig notarialng. Wynika z tego, ze notariusz
jest zwolniony od odpowiedzialnosci dopiero wtedy, gdy mimo nalezytego
pouczenia stron o mozliwoéci wystgpienia szkody, strony dalej wnosily

48 W. Czachérski, Zobowigzania, Warszawa 1999, s. 186 i nast.
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o dokonanie takiej czynnosci, ktora nastepnie spowodowataby przewi-
dziang przez notariusza szkode. Gdyby natomiast notariusz nie dopeinit
natozonych na niego obowiazkéw, odpowiedzialnoé§é za wyrzadzong szko-
de obcigzylaby badZz to samego, notariusza, badZ solidarnie notariusza
i strone, w zaleznosci od tego, kto przyczynil sie¢ do powstania szkody.
Umowa wiec nic w tym zakresie nie zmienia. Notariusz nie moze tez
w takiej umowie ani ograniczy¢, ani wylaczy¢ odpowiedzialnosci odszko-
dowaweczej??.

Drugim elementem umowy miedzy notariuszem a stronami jest wy-
nagrodzenie za dokonanie okreslonej czynnosci notarialnej. Jest ono
ustalone na podstawie stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialnej.
W art. 5 ustawy jest mowa jedynie o tym elemencie umowy, z ktérego
mozna by wnioskowaé, ze ustawodawca miat na mysli nie umowe o doko-
nanie czynnosci notarialnej, a jedynie ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia.

Za brakiem podstaw do istnienia umowy przemawia fakt, ze nota-
riusz nie moze odméwié dokonania czynnosci notarialnej, jezeli nie jest
ona sprzeczna z prawem, a takze, ze nie ma on zadnej swobody w zakre-
sie dokonania takiej czynno$ci, gdyz sposob jej sporzadzenia jest Scisle
okreslony prawem (przymus notarialny). Z takiego unormowania nasu-
wa si¢ wniosek, ze notariusz nie zawiera z klientem umowy o dokonanie
czynnoSci notarialnej. Dalsze rozwazania zwolennikéw odpowiedzialno-
Sci za czyny niedozwolone prowadza do wniosku, ze skoro nie ma pod-
staw do tego, aby umowa miedzy klientem a notariuszem o dokonanie
czynno$ci notarialnej zostala zawarta, to brak zatem réwniez przestanek
do przypisywania notariuszowi odpowiedzialnosci odszkodowawczej ex
contractu. Niedokonanie wiec przez notariusza wymaganej przez ustawe
czynnosci notarialnej lub jej wadliwe dokonanie stanowi podstawe do uzna-
nia takiego zachowania za czyn niedozwolony w rozumieniu art. 415 k.c.

Jak stanowi art. 2 § 2 pr. o not. czynnosci notarialne dokonane przez
notariusza zgodnie z prawem maja charakter dokumentu urzedowego,
czyli w mysl art. 224 § 1 k.p.c. stanowia dowdd tego, co zostalo w nich
urzedowo zaswiadczone i moga wywotaé skutek nie tylko dla stron tej
czynnosci, ale takze dla oséb trzecich, nie bioracych udziatu w jej sporza-
dzeniu. Odpowiedzialno§¢ notariusza nie ogranicza sie¢ wiec tylko do
o0s6b, na zadanie ktérych odno$ny akt sporzadza, lecz rozciaga sie takze
na wszystkie te osoby, ktérych interes przez ten akt zostal z winy nota-
riuszy naruszony. Osoba, ktéra w wyniku czynnosci notarialnej doznata
w zwiazku z tym szkody, moze zadaé od notariusza odszkodowania. Po-
niewaz miedzy nig a notariuszem nie istnieje zaden stosunek zobowiaza-
niowy, fakt wyrzadzenia szkody bedzie tu samoistnym Zrédiem zobowia-

49 A. Oleszko, op. cit., s. 30-31.
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zania. Dziatanie lub zaniechanie notariusza w takich wypadkach stano-
wi czyn niedozwolony w rozumieniu art. 415 k.c.

W odpowiedzialnosci kontraktowej wyrzadzenie szkody jest nastep-
stwem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.

Przestankami odpowiedzialnosci kontraktowe;j sa:

1) szkoda poniesiona przez wierzyciela;

2) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez
dtuznika; stanowi to uchybienie podstawowemu obowigzkowi wynikajacemu
z tresci istniejacego juz miedzy wierzycielem a dtuznikiem zobowigzania;

3) zwigzek przyczynowy miedzy niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zobowiazania a szkoda5?.

Stosowanie wiec tego rezimu odpowiedzialnosci przy odpowiedzialno-
§ci cywilnej notariusza wymaga, aby miedzy stronami czynno$ci nota-
rialnej a notariuszem powstal stosunek zobowigzaniowy. Zwolennicy
tego rezimu uwazaja, ze mamy tu do czynienia z takim wlasnie stosun-
kiem, a istnienie go wyprowadzaja z tego, ze notariusz jest w pelni tego
stowa znaczeniu instytucja ustugows, powotang do dokonywania czynno-
Sci, ktérym strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng
(art. 1 § 1 ustawy), jezeli tylko czynno$¢ ta jest zgodna z przepisami
obowigzujacego prawa. Brak umowy pomiedzy notariuszem a strong nie
wylacza jednak stosowania przepiséw art. 471 i nast. k.c. Odpowiedzial-
nosé za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nie jest
réwnoznaczna z odpowiedzialno$cig umowna. Umowa jest tylko jednym,
choé najczesciej spotykanym Zrédlem zobowigzania. Poza tym zobowigza-
nie moze wynikaé z ustawy lub z aktu administracyjnego. Przedstawiony
wyzej przymus notarialny jest wlasnie takim zobowigzaniem majacym
swoje zrédlo w ustawie — Prawo o notariacie. Mozna przyjaé, ze w mo-
mencie, gdy strona zwréci sie do wybranego przez siebie notariusza
z zadaniem dokonania konkretnej czynnosci, po jej stronie rodzi si¢ rosz-
czenie o dokonanie takiej czynno$ci. Nie odnosi si¢ to jedynie do sytuacji,
gdy zadana czynno$é bylaby sprzeczna z prawem; wéwczas notariusz jest
uprawniony, a nawet zobowigzany odmowié jej dokonania, o czym stano-
wi art. 81 pr. o not.

Oznacza to, ze poza SciSle okreslonymi w ustawie wypadkami nota-
riusz nie moze odméwié dokonania wnioskowanej przez strony czynno-
§ci®l. Zasade wyrazong w tym przepisie mozna okreslié jako zasade obli-
gatoryjnosci dokonywania czynnosci notarialnej. Jest to wiec typowe
zobowiazanie zdefiniowane w art. 353 § 1 k.c., polegajace na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dluznika Sswiadczenia, a dluznik powinien
$wiadczenie spelnié.

50 W. Czachdrski, op. cit., s. 129 i nast.
5t J. Florkowski, B. Tyniecki, op. cit., s. 75.
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W niektérych wypadkach przyjmuje sie wprost, ze miedzy notariu-
szem a stronami istnieje umowa o dokonanie czynnos$ci notarialnej. Tak
jest np. w ogolnych warunkach ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej adwokatéw 1 notariuszy za szkody majatkowe wyrzadzone pod-
czas wykonywania czynnosci zawodowych ustalonych przez Towarzy-
stwo Ubezpieczen i Reasekuracji Warta S.A. W § 3 pkt 2 tychze
warunkow czytamy: ,ubezpieczenie obejmuje odpowiedzialno$é ubezpie-
czajacego w stosunku do zleceniodawcow za szkody majatkowe im wyrza-
dzone z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
z umowy zawartej w ramach dziatalno$ci okreslonej w umowie ubezpie-
czenia”.

Niezaleznie od rezimu odpowiedzialno$ci notariusza, istotng prze-
stanka powstania tej odpowiedzialnosci jest niedochowanie szczegdlnej
staranno$ci, do jakiej jest obowigzany notariusz przy wykonywaniu czyn-
nosci notarialnych (art. 49 pr. o not.). Notariusza, jako fachowca, obowig-
zuja przepisy prawa i zasady wspélzycia spolecznego, a takze réznego
rodzaju reguly zawodowe, jak np. zasady etyczne. Notariusz powinien
wykonywaé czynnosci zawodowe z nalezng uczciwoscia 1 starannoscia,
powierzone obowigzki wypelnia¢ sumiennie, a w swym postepowaniu
zawodowym i prywatnym mieé na wzgledzie statg dbato$é o zachowanie
godnosci wykonywanego zawodu, wlasng postawa prezentowacé wysoki
poziom wiedzy 1 kultury osobistej. Postawe notariusza w stosunku do
stron ma cechowaé¢ opanowanie, takt i rzetelno$é, a stosunki pomiedzy
notariuszami winny opieraé¢ sie na wzajemnym szacunku, lojalnosci, od-
powiedzialnosci i kolezenstwie. Szczegdlng starannosé, do ktorej jest zo-
bowigzany notariusz, powinny przede wszystkim wyznaczaé¢ mierniki
wskazane w art. 80 § 2 1 § 3 pr. o not. Przy dokonywaniu czynnoéci
notarialnych notariusz jest obowigzany czuwaé¢ nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw 1 stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktorych
czynnos$¢ ta moze powodowaé skutki prawne, a takze udziela¢ stronom
niezbednych wyjasnieri dotyczacych dokonywanej czynnosci notarialnej®2.
Przyktadem tego moze byé obowigzek zaznajomienia stron, ktore zawiera-
ja przed nim umowe przeniesienia wilasnosci nieruchomosci polozonej
poza granicami Polski, o tym, ze umowa ta moze w panstwie polozenia
nieruchomosci nie wywrzeé zamierzonego przez strony skutku, czyli nie
przeniesé wlasnosci nieruchomosei bedacej przedmiotem umowy.

Obowigzki czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusz-
nych interesow oraz udzielanie niezbednych wyjasnien sq wyrazem usy-
tuowania notariusza jako organu sprawujacego jurysdykcje zapobiegaw-
cza. Dla notariusza decydujace znaczenie powinna zatem posiadaé
zgodna wola stron co do tresci czynnosci, o ile oczywiScie nie jest ona

52 A. Oleszko, op. cit., s. 35.
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sprzeczna z prawem 1 nie prowadzi do jego obejscia. Moze sie jednak
zdarzy¢ tak, ze pomimo zewnetrznie zgodnych oswiadczenn dojdzie do
pokrzywdzenia jednej strony z powodu jej nieSwiadomosci, nieporadnosci
czy tez innych przyczyn. Notariusz jest wowczas obowigzany do poucze-
nia tej strony o prawnych aspektach zlozonego przez nia oswiadczenia,
gdyz jest on powolany do czuwania nad prawami i interesami wszystkich
uczestnikéw czynnosci, a nie tylko niektérych z nich. Ochrona oséb trze-
cich bedzie sie tu wyrazala w obowigzku odmowy dokonania czynnosci,
ktéra zmierza do pokrzywdzenia oséb trzecich. Wyjasnienia, do jakich
jest zobowigzany notariusz, majg wyltgcznie dotyczy¢ bezposrednich
skutkow prawnych danej czynnosci. Poza tym ma on tylko pouczaé, a nie
radzi¢. Jezeli wiec, stosujac sie do rad notariusza nie dotyczacych czyn-
nosci, strona poniesie szkody, nie bedzie mogla skutecznie zadac jej na-
prawienia przez notariusza. Dzieki wyjasnieniom notariusz moze uzy-
ska¢ pewnos$é, ze dokonywana przez niego czynno$é¢ notarialna
odpowiada zamiarowi stron. Z tych tez powodéw akt notarialny przed
podpisaniem powinien byé odczytany przez notariusza lub przez inng
osobe w jego obecnosci (art. 94 § 1 pr. o not). Notariusz ma wowczas
mozliwo$¢ przekonania sie, ze tres¢ aktu notarialnego jest zrozumiata
dla jego uczestnikéw, ze wyrazaja zgode na takg tres¢ oraz ze swobodnie
podejmuja dana czynno$é. Przepis art. 94 pr. o not ma charakter bez-
wzglednie obowigzujacy, dlatego tez sporzadzenie aktu z naruszeniem
tego przepisu powoduje jego niewaznosc.

Do zakresu zadan notariusza nalezy takze wykazanie szczegélnej
troski podczas analizy dokumentéw stanowigcych przestanke zawarcia
umowy. Jezeli np. z dokumentéw nie wynika bezspornie, ze zbywca jest
wlascicielem nieruchomosci lub gdy ich prawidlowo$é jest watpliwa, to
umowa sprzedazy o podwdjnym skutku zobowiazujaco-rozporzadzajacym
jest niedopuszczalna. W takim wypadku w gre wchodzi tylko umowa
zobowigzujaca, o skutkach ktérej notariusz powinien pouczy¢ strony. Nie
nalezy jednak od niego wymagaé, aby ustalal autentycznos$¢ przedsta-
wionego mu dokumentu ponad wszelkg watpliwo$é. Wystarczy, aby za-
chowal w tej mierze dostateczng starannos$é, tzn. ze podrobienie musiato-
by byé tego rodzaju, by bez szczegiolnego badania bylo widoczne.
Notariusz przy sporzadzaniu czynnosci powinien byé bezstronny. Musza
mie¢ do niego bezwzgledne zaufanie uczestnicy czynnosci notarialne;.
Powinni byé przekonani, ze notariusz nie preferuje zadnej ze stron, dla-
tego tez istnieje zakaz dokonywania przez niego czynnosci, ktore doty-
czg: jego samego, jego malzonka, krewnych lub powinowatych w linii
prostej bez ograniczenia stopnia, a w linii bocznej krewnych i powinowa-
tych do trzeciego stopnia, 0s6b zwigzanych z nim z tytulu przysposobie-
nia, opieki, kurateli lub bedacych w bliskim z nim stosunku (art. 84 § 1
pr. o not). Wylaczenia te stosuje sie takze do zastepcy notariusza.
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Notariusz nie moze dokonaé¢ czynnosci sprzecznej z prawem, tzn.
takiej, ktéra wedlug ustawy jest bezwzglednie niewazna albo zaskarzalna
ze wzgledu na tresé, albo ze wzgledu na strone dokonujaca czynnosci, np.
w razie braku zdolnosci do czynnosci prawnych®3. Notariusz powinien
wiec dokonaé oceny zamierzonej czynnosci cywilnoprawnej i zwréci¢ uwa-
ge na to, czy jest zgodna z obowiazujacymi zasadami w panstwie. W tym
zakresie nie moze on by¢ ograniczony wykladnig prawa dokonywang przez
urzednika panstwowego, gdyz nie jest juz urzednikiem panstwowym. Dziala
on na wlasne ryzyko i samodzielnie dokonuje wyktadni. Notariusz jako
osoba zaufania publicznego jest obowigzany zachowaé w tajemnicy wszelkie
okolicznos$ci dokonanych lub projektowanych czynnosci notarialnych, o kto-
rych dowiedzial sie od stron, jak i ich pelnomocnikéw oraz $wiadkéw,
a takze o samym fakcie dokonania czynnosci notarialnej (art. 18 pr. o not.).

Ustawowy obowigzek dokonania czynno$ci notarialnych powoduyje,
ze notariusz okresla termin ich sporzadzenia. Jego wyznaczenie nie po-
winno by¢ dowolne. Notariusz ustala go, bioragc pod uwage swoje mozli-
wosci oraz wole stron. Jego bezpodstawne przedluzanie moze narazié
klientow na szkody.

Oprocz tych obowigzkow, ktore sa przewidziane w ustawie Prawo
o notariacie, istniejg jeszcze inne, uregulowane w przepisach odrebnych,
m.in. w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce%*. Na mocy art. 39 akt notarialny, ktérego trescig jest ustanowienie,
zmiana lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksiedze wieczystej, po-
winien zawiera¢ wniosek o dokonanie wpisu. Wypis tego aktu notariusz
powinien przestaé¢ sgdowi rejonowemu w terminie siedmiu dni od daty
jego sporzadzenia (art. 40); nie musi przy tym projektowac tresci wpisu
do ksiegi wieczystej. Waznosé tego obowigzku podkresla fakt istnienia
domniemania, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie
z rzeczywistym stanem prawnym, a prawo wykreslone nie istnieje (art. 3),
jak 1 rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych. Rekojmia polega na
tym, ze w razie niezgodno$ci stanu ujawnionego w ksigdze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym tresé ksiegi rozstrzyga na korzysé tego,
kto przez czynno$¢ prawng z osobg uprawniong wedlug tresci ksiegi
nabyl wtasnoéé lub inne prawo rzeczowe (art. 5). Zatem niedopeinienie
sporzadzenia wniosku o dokonanie wpisu oraz zaniechanie przeslania
wypisu aktu notarialnego moze spowodowaé powazne skutki w obrocie
nieruchomosciami, za ktore odpowiedzialno§é ponosié bedzie osobiscie
notariusz, ktéry tego obowigzku nie dopetnit.

Bardzo waznym obowigzkiem, znajdujacym sie w odrebnej ustawie,
jest obowiazek laczacy sie z prawem pierwokupu. Prawo to jest przewi-

53 J. Florkowski, B. Tymecki, op. cit., s. 75.
54 Tekst jedn. Dz.U. Nr 124/2001, poz. 1361.
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dziane m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®®. Przystuguje ono zarzadowi gminy w wypadku sprzedazy
nieruchomosci nabytej uprzednio od Skarbu Panstwa lub gminy albo
oddanej w uzytkowanie wieczyste, jezeli nie zostata zabudowana na pod-
stawie zezwolenia na budowe (art. 77 § 1 ustawy). Poniewaz zarzad
moze nie wiedzie¢ o zamiarze sprzedazy takiej nieruchomosci, konieczne
bylo wprowadzenie obowigzku zawiadomienia zarzgdu gminy o tresci
umowy sprzedazy. Obowigzek ten nalozono na notariusza, przed ktorym
dana umowa zostala sporzadzona. Moze on zawrzeé¢ jedynie umowe zobo-
wigzujaca do sprzedazy, z zastrzezeniem warunku, ze zarzad gminy nie
wykona przystlugujacego mu prawa. Dopiero po bezskutecznym uptywie
trzymiesiecznego okresu od dnia otrzymania przez zarzad zawiadomie-
nia o tresci umowy albo jezeli zarzad wprost o§wiadczy, ze rezygnuje ze
swojego prawa, notariusz moze zawrzeé¢ umowe przenoszaca wlasnosé
nieruchomos$ci. Ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu cywilnego, powi-
nien on w akcie notarialnym zamiesci¢ wzmianke o odstgpieniu od sko-
rzystania z prawa pierwokupu przez zarzad. Jezeli notariusz postapi
wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, to umowa przenoszaca wlasnosé
nieruchomosci obcigzonej tym prawem jest niewazna (art. 599 § 2 k.c.).

Odpowiedzialnosé za to ponosi w caltosci notariusz. To samo dotyczy
prawa pierwokupu przyslugujacego wspétwlascicielom nieruchomosci
rolnej, jezeli prowadza gospodarstwo rolne na gruncie wspélnym (art.
166 § 1 k.c.).

Z przykladowego jedynie przedstawienia obowiazkéw notariusza
wynika, ze zakres obowigzkéw, z ktérych ma sie wywiazaé¢ w ramach
wdotozenia szczegélnej starannosci”, jest ogromny. Nie zawsze ich niedo-
pelnienie skutkuje niewaznoscia czynnosci notarialnej. Jednakze moze
to doprowadzi¢ do zastosowania dyspozycji przepisu art. 49 ustawy. Sta-
nie sie tak wowczas, gdy strona przez niewywigzanie si¢ z powyzszych
obowigzkow przez notariusza poniesie szkode majatkowa.

W przypadkach, w ktérych notariusz nie moze pelnié swoich obo-
wigzkow, np. wskutek choroby, urlopu czy tez zawieszenia w czynno-
sciach ze wzgledu na zatrudnienie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, sa-
dzie apelacyjnym lub okregowym, w celu wykonywania czynnosci
nadzorczych nad dzialalnoscig notariuszy i organami samorzadu nota-
rialnego oraz w przypadku podjecia przez niego innego zatrudnienia lub
wykonywania funkcji publicznej (art. 43 ustawy), jak 1 w razie wszczecia
przeciwko niemu postepowania karnego, dyscyplinarnego lub o ubezwla-
snowolnienie, jezeli o zawieszeniu orzekl sad dyscyplinarny (art. 68 § 1
ustawy), kancelarie zamiast notariusza prowadzi jego zastepca, ktérym
moze byé asesor notarialny (art. 1 § 2 i art. 21 ustawy) zatrudniony

55 Tekst jedn. Dz.U. Nr 46/2000, poz. 543.
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zaré6wno w kancelarii zastgpowanego notariusza, jak 1 w innej, objete]
wlasciwoscig tej samej izby notarialnej, lub notariusz emerytowany (art.
43 § 4 ustawy).

Zastepca moze byé wyznaczony w nastepujacy sposob:

1) przez notariusza samodzielnie — w razie niemoznosci peilnienia
swoich obowigzkéw przez okres do trzech dni (art. 21 § 1 pr. o not.);

2) w porozumieniu z prezesem rady danej izby notarialnej — w wy-
padku planowanej przez notariusza nieobecnosci powyzej trzech dni, nie
dtuzej jednak niz trzy miesigce (art. 21 § 2 pr. o not.);

3) przez prezesa rady wlasciwej izby notarialnej — jezeli z powodu
nieobecnosci notariusza wyniktej z nieprzewidzianych przyczyn, nie po-
zostawil on w kancelarii zastepcy na czas swej nieobecnosci (art. 21 § 3
pr. o not.);

4) przez rade wlasciwej izby notarialnej — w razie zaprzestania pro-
wadzenia kancelarii przez notariusza lub zawieszenia go w czynnosciach
(art. 22 pr. o not.).

W ustawie brak jest uregulowan, jak ksztaltuje sie w takiej sytuacji
odpowiedzialno$¢ zastepcy za ewentualne szkody z wykonanej przez nie-
go czynnosci notarialnej. Wedlug rozwigzania przedwojennego, odpowie-
dzialnos¢ zastepcy ksztaltuje sie w zaleznosci od rodzaju zastepstwa.
Prawo o notariacie przewiduje dwa zasadnicze jego typy: zastepstwo za
notariusza (art. 21 ustawy) i w miejsce notariusza (art. 22 ustawy).
W pierwszym przypadku zastepowany notariusz jest nadal tytularnym
dzierzycielem stanowiska i dlatego tez ponosi on za swojego zastepce
pelna odpowiedzialno$é. Bedzie jednak od tej odpowiedzialnosci zwolnio-
ny, jezeli jego zastepca wykonywal swoje czynnosci z uwzglednieniem
szczegolnej starannosci, do jakiej na mocy art. 49 ustawy jest zobowigza-
ny. Kryteria tej staranno$ci sa takie same, jak przy zachowaniu samego
notariusza®. Podstawe wyzej wymienionej odpowiedzialnosci w sferze
odpowiedzialnosci kontraktowej stanowi art. 474 k.c., przewidujacy, ze
dtuznik jest odpowiedzialny tak za wtasne dziatanie lub zaniechanie, jak
za dziatania i zaniechania oséb, ktorym wykonanie zobowigzania powie-
rza. Odpowiedzialno§é ta jest uwarunkowana nieprawidlowoscig zanie-
chania po stronie osoby trzeciej (zastepcy), nie zalezy natomiast od winy
notariusza. Jest to zatem odpowiedzialno$é obiektywna, oparta na zasa-
dzie ryzyka. Wystarcza tu zatem sam fakt powstania szkody. Notariusz
nie moze sie od tej odpowiedzialno$ci uwolni¢, przedstawiajac dowod
braku winy w wyborze, nadzorze lub w udzieleniu swojemu zastepcy
wskazowek.

Ta surowsza odpowiedzialno§¢é wynika m.in. ze statusu notariusza
jako osoby zaufania publicznego. Wyznaczajac swojego zastepce, daje on

56 J. Florkowski, B. Tymecki, op. cit., s. 31-32.
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jak gdyby gwarancje fachowego wykonania przez tegoz zastepce czynno-
sci notarialnych. Pozycja strony, ktéra zwrécita sie do notariusza o doko-
nanie okreslonej czynno$ci, zanim jeszcze zostal wyznaczony zastepca,
nie ulega wigc pogorszeniu. Ma to istotne znaczenie dla klienta, ktoéry
chce mie¢ pewnosé fachowej obshugi. Z tego tez powodu, tak jak juz
wczesniej zostato zaznaczone, do dzialania zastepcy bedziemy stosowac
miare staranno$ci, jaka jest odpowiednia dla samego notariusza. Nie
moze sie wiec notariusz uwolni¢ od odpowiedzialnosci, powolujac sie na
nizsze kwalifikacje zastepcy. Przy przyjeciu tego rodzaju odpowiedzialno-
$cl nie ma znaczenia, jakie stosunki prawne laczg notariusza z jego
zastepcq. Przepis art. 474 k.c. bedzie mial zaréwno zastosowanie do
asesoréow zatrudnionych badZz to w kancelarii zastepowanego notariusza,
badZ w innej, jak i do notariuszy emerytowanych.

Inaczej jest przy odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.
Kodeks cywilny podaje tu dwa rozwigzania, ktorych zastosowanie zalezy
od istnienia lub nie stosunku podporzadkowania miedzy notariuszem
a zastepca. Pierwsze z tych rozwigzan przedstawia art. 429 k.c. Przepis
ten odnosi sie do odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone przy wykony-
waniu powierzonej czynnosci 1 w zasadzie dotyczy osob, ktore w zakresie
wykonywania czynnoéci sa samodzielne wzgledem notariusza, czyli do
notariuszy emerytowanych oraz asesoréw innej kancelarii. Notariusz od-
powiada tu na zasadzie winy w wyborze (culpa in eligendo). Jezeli wiec
wykaze, ze dokonal wyboru swojego zastepcy z dolozeniem szczegdlnej
starannosci, bedzie od takiej odpowiedzialno$eci zwolniony. Przestankami
powyzszej odpowiedzialnoSci sa: wina w wyborze zastepcy, wyrzadzenie
szkody przy wykonywaniu powierzonych czynnosci oraz zwiazek przyczy-
nowy miedzy powierzeniem wykonywania czynnos$ci a powstala szkoda.
Stosunek podporzadkowania uwzglednia natomiast art. 430 k.c. Regulu-
Jje on odpowiedzialno§é osoby, ktéra na wtasny rachunek powierza wyko-
nywanie czynnosci podwladnemu. Podwladnym w rozumieniu tego prze-
pisu jest osoba podlegajaca kierownictwu i majaca obowiazek stosowania
sie do wskazéwek danych przez jego zwierzchnika. Osoba taka jest ase-
sor zatrudniony przez notariusza na podstawie umowy o prace. Jest
jednak dyskusyjne, czy asesor dalej ma status podwtadnego w przypad-
ku, gdy zostal wyznaczony do wykonywania czynnos$ci za swojego
zwierzchnika. Wydaje sie, Zze moga nastapié wypadki, zwlaszcza podczas
dluzszej nieobecnosci notariusza, ze asesor bedzie samodzielnie podejmo-
wal decyzje co do sposobu sporzadzania czynnosci. Wowczas wtasciwy do
ksztaltowania odpowiedzialnosci notariusza bedzie art. 429 k.c. W in-
nych wypadkach, gdy zastepca podlega kierownictwu zastgpowanego no-
tariusza 1 jest obowiazany do stosowania si¢ do jego wskazéwek, korzy-
sta¢ bedziemy z art. 430 k.c. Na podstawie tego przepisu, tak jak
w przypadku art. 474 k.c.,, notariusz odpowiada na zasadzie ryzyka.
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Przestankami tej odpowiedzialnosci sa: wina zastepcy, a wiec niedotoze-
nie przez niego szczegdlnej starannosci oraz powstanie szkody przy wy-
konywaniu powierzonych mu czynnosci®’.

Poniewaz przedstawione wyzej unormowania dotyczace odpowie-
dzialnosci za cudze czyny (art. 429, 430, 474 k.c.) wyraznie mowig
0 ,powierzeniu wykonywania czynnosci”, nie moga mie¢ zastosowania
w przypadku, gdy zastepca notariusza zostal wyznaczony przez prezesa
rady wlaSciwej izby notarialnej (mimo ze jest to pierwszy typ zastep-
stwa, co jednak nie wyklucza ogélnej zasady) oraz przez samg izbe.
W tym ostatnim wypadku mamy do czynienia z drugim rodzajem zastep-
stwa, czyli zastepstwem w miejsce notariusza. Nie mozna tu jednak po-
stuzyé sie regulacja z 1933 r. Na mocy art. 43 § 2 owczesnego prawa
0 notariacie zastepca wyznaczony w miejsce notariusza wykonywat czyn-
nosci notarialne na swdj rachunek, ponosit tez catkowita odpowiedzial-
nos¢ za wynikle w zwigzku z tym szkody. Obecnie, wobec braku takiego
unormowania, zastepca nie moze ponosi¢ samodzielnej odpowiedzialno-
sci wzgledem klienta. Odpowiedzialno§é wobec stron ponosi wéwczas
jedynie izba notarialna jako osoba prawna®8.

Strony, wybierajac okreslonego notariusza, u ktérego chca dokonaé
czynnosci notarialnej, daja niejednokrotnie wyraz zaufaniu, jakim darzg
tego notariusza, dlatego tez powinien w zasadzie osobiscie wykonaé zle-
cong mu czynno$¢. Powodowaloby to jednak znaczne wydluzenie czasu
pracy, a w tym samym utrudniatoby dostep do notariusza. Dopuszczalne
Jest wiec w pewnych wypadkach powierzenie personelowi zatrudnione-
mu w kancelarii notarialnej dokonania okreslonych czynnosci przygoto-
waweczych, na ktérych notariusz opiera swoje dziatanie, np. sprawdzenie,
czy cudzoziemiec pragnacy nabyé w Polsce nieruchomo$é, ma odpowied-
nie zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych. Jezeli w wyniku takiego
dzialania zostanie wyrzadzona szkoda, spowodowana nienalezytym
wykonaniem powierzonych czynno$ci, odpowiedzialno§é za nia ponosi
notariusz. Podstawg takiej odpowiedzialnosci bedzie albo art. 474 k.c.,
albo art. 430 k.c., w zaleznosci od tego, czy wyrzadzona szkoda wynika
z naruszenia obowigzkow obligacyjnych cigzacych na notariuszu, czy tez
jest nastepstwem naruszenia obowigzkéw powszechnych, wigzacych kaz-
dego. Odpowiada on takze wowczas, gdy jego pracownicy dokonali czyn-
nosci notarialnej przy uzyciu pieczeci kancelarii bez jego wiedzy. Czyn-
nosé¢ taka jest co prawda niewazna, ale moze wyrzadzié w majatku
klienta szkody. Notariusz odpowiada tu na podstawie art. 474 k.c.5°

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 grudnia 1998 r.
I ACa 697/98 uznal: ,Notariusz z racji sprawowanych funkcji, polegaja-

57 W. Czachérski, op. cit., s. 210 i nast.
58 J. Florkowski, B. Tymecki, op. cit., s. 31-32.
59 A. Oleszko, op. cit., s. 41.
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cych m.in. na dokonywaniu czynnosci notarialnych, peini jednoczesnie
role organu obstugi prawnej, a zatem jest takze instytucja ustlugowsg
wobec obywateli. Dlatego stosunek notariusz—strona dokonywanej przez
niego czynno$ci, ma charakter stosunku zobowiazaniowego, podobnego
do umowy o $wiadczenie ushig. Podstawg tego stosunku zobowigzanio-
wego sg przepisy ustawy ustrojowej z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie, za$§ zobowigzanie notariusza do sporzadzenia umowy nota-
rialnej wynika z tresci art. 91 tej ustawy i staje si¢ aktualne dopiero, gdy
strona przyszlej umowy zwrdci sie o jej sporzadzenie™?.

W uzasadnieniu wyroku m.in. stwierdzono, ze: ,... pozwany Marek B.
— jako notariusz — sporzadzil umowe kupna sprzedazy nieruchomos$ci
lokalowej na podstawie sfalszowanego pelnomocnictwa, ktérym legitymo-
wal sie rzekomy pelnomocnik zbywcy. Jak ustalil sad: Agnieszka B. byta
wlascicielka lokalu mieszkalnego potozonego w centrum Warszawy. Po-
wod zdecydowal sie kupic ten lokal. Ogladat to mieszkanie, a pokazywat
mu je mezczyzna podajacy sie za Andrzeja B. — brata Agnieszki, ktora
przebywala za granicg. Mezczyzna ten legitymowat sie fatszywym dowo-
dem osobistym, wystawionym na Andrzeja B. Akt notarialny sporzadzit
22 sierpnia 1995 r. Slawomir S. —~ zatrudniony w kancelarii notarialnej
pozwanego notariusza Marka B. jako asesor notarialny. Podajacy sie¢ za
Andrzeja B. mezczyzna przedstawil pelnomocnictwo notarialne udzielone
przez Agnieszke B. do sprzedazy przedmiotowego lokalu.

Petnomocnictwo to zawierato nastepujace bledy:

1. Powolywano si¢ w nim na nieaktualne przepisy o optacie skarbowe;.

2. Cytowane w pelnomocnictwie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 12 kwietnia 1991 r. o taksie notarialnej nie zostato nigdy wydane.

3. Oplata notarialna za wypis pelnomocnictwa zostala wadliwie
okreslona.

4. Obok stempla repertorium brak jest numeru wypisu aktu nota-
rialnego, natomiast na koricu pelnomocnictwa figuruje stowo ,wpis”, a
nie ,wypis”.

5. Podrobiona na pelnomocnictwie pieczeé rézni sie wielkosScig liter
od pieczeci innych notariuszy, bitych w mennicy panstwowe;.

Powdd kupil mieszkanie za kwote 48 000 ztotych, jak podano w akcie
notarialnym.

Pozwany w dacie sporzadzenia aktu byt ubezpieczony od odpowie-
dzialnosci cywilnej w Towarzystwie Ubezpieczen 1 Reasekuracji ,,Warta”.

Na podstawie tych ustalern Sad Wojewédzki uznal, ze charakter
uchybien petnomocnictwa byl taki, ze nie sposéb bylo ich nie zauwazyé
przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w art. 49 prawa o notariacie
wymaga sie od notariusza szczegélnej starannosci.

60 OSA 1999 Nr 10 poz. 46, s. 50.
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Oceniajac wysokosé szkody powoda, ten sad opart sie na postanowie-
niach umowy notarialnej i przyjal, ze notariusz odpowiada jedynie do
wysokosci opisanej w niej ceny. Uznajac, ze obaj pozwani sg solidarnie
zobowigzani do spelnienia §wiadczenia, sad orzekl jak wyzej, uwzgled-
niajac umowne ograniczenie obowigzku zakladu ubezpieczen.

Jako podstawe prawng rozstrzygniecia — bez blizszego uzasadnienia
— sad powotal art. 471 i 474 k.c., regulujace zasady odpowiedzialnosSci
kontraktowej, oraz art. 1 § 2 i art. 49 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie.

Od tego wyroku apelacje wniesli powdd i1 pozwani. [...]

Sad Apelacyjny zwazyt:

Nie zastuguja na uwzglednienie apelacje obu pozwanych, kwestionu-
jace zasade odpowiedzialnosci pozwanego Marka B., ktory jako prowa-
dzacy kancelarie notarialng odpowiada z mocy art. 474 k.c. za swego
zastepce, wyznaczonego zgodnie z art. 21 ustawy Prawo o notariacie.
Przesadzajac o takiej kontraktowej odpowiedzialnosci notariusza wo-
bec strony sporzadzonej przez niego umowy notarialnej, sad pierwszej
instancji nie podjal sie blizszego usprawiedliwienia dokonanego wy-
boru.

Art. 49 ustawy Prawo o notariacie — obcigzajacy notariusza odpowie-
dzialnoscig za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynnos$ci notarial-
nej — odwotluje sie jedynie do zasad odpowiedzialnosci okreslonych w Ko-
deksie cywilnym, ale nie rozstrzyga, czy notariusz odpowiada wedlug
rezimu odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 i nast. k.c.), czy tez wedlug
rezimu odpowiedzialno$ci kontraktowej (art. 471 1 nast. k.c.). W literatu-
rze zdania na ten temat sg podzielone. Wedlug jednych pogladéw, nota-
riusz wobec stron czynnosci notarialnych odpowiada wedtug rezimu de-
liktowego, ktory odnosi si¢ do wypadkéw, gdy sam fakt wyrzadzenia
szkody powoduje powstanie samoistnego zobowigzania odszkodowawecze-
go. Przemawia¢ ma za tym miedzy innymi ustrojowa pozycja notariusza
jako osoby zaufania publicznego, przymus notarialny, niemozliwos¢ od-
mowy dokonania czynnosci notarialnej zgodnej z prawem.

Wedlug przeciwnego stanowiska charakter wiezi prawnej laczacej
notariusza ze stronami czynnosci notarialnej przemawia za kontrakto-
wym systemem jego odpowiedzialnosci, ktéry odnosi si¢ do wypadkow,
gdy w istniejacym juz miedzy stronami stosunku zobowigzaniowym
diuznik nie wykonuje zobowiazania lub wykonuje je nienalezycie. Pod-
kreslié przy tym nalezy, ze wbrew samej nazwie rezim kontraktowy nie
dotyczy tylko zobowigzan powstalych miedzy stronami w drodze umowy.
Mogsa to byé takze zobowigzania wynikajace z jednostronnych czynnosci
prawnych, czy tez wprost z przepiséw prawa.

Akceptujac to drugie rozwiazanie, ktére stawia w korzystniejszej sy-
tuacji poszkodowanego na skutek wadliwie sporzadzonego aktu notarial-
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nego, zwlaszcza w zakresie rozkladu ciezaru dowodu, Sad Apelacyjny
mial na uwadze nastepujace argumenty.

Notariusz z racji sprawowanych funkcji, polegajacych miedzy innymi
na dokonywaniu czynnoSci notarialnych, petni jednoczeénie role organu
obstugi prawnej, a zatem jest takze instytucja ustugowa wobec obywate-
li. Dlatego stosunek notariusz-strona dokonywanej przez niego czynno-
$ci ma charakter stosunku zobowigzaniowego, podobnego do umowy
o Swiadczenie ustug. Podstawsg tego stosunku zobowigzaniowego sa prze-
pisy ustawy ustrojowej z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.
Zobowigzanie notariusza do sporzadzenia umowy notarialne] wynika
z tresci art. 91 tej ustawy i staje sie aktualne dopiero, gdy strona przy-
sztej umowy zwréci si¢ o jej sporzgdzenie. W odréznieniu od czynnodci
administracyjno-prawnych stronie przystuguje prawo swobodnego wybo-
ru notariusza.

W rozpoznawanej sprawie zadanie notariusza polegalo na nadaniu
aktowi notarialnemu odpowiedniego ksztaltu, zgodnego z wolg strony,
ale jednoczesnie zgodnego z przepisami prawa, aby wywotato zamierzone
skutki. Jest to zobowigzanie zdefiniowane w art. 353 § 1 k.c., uprawnia-
jace wierzyciela do zadania od dluznika §wiadczenia i nakladajgace na
dluznika obowiazek speilnienia §wiadczenia. Tej ustugowej funkcji nota-
riusza nie zmieniajg postanowienia ustawy naktadajace na niego szcze-
golne obowigzki (art. 80, 84-87), tacznie z obowigzkiem odmowy dokona-
nia czynnos$ci notarialnej sprzecznej z prawem (art. 81), nawet gdy
uprzedzona o tym strona podtrzymuje zadanie jej dokonania.

Uzasadnieniem tezy o kontraktowej odpowiedzialnosci notariusza
jest takze umowny sposéb ustalenia jego wynagrodzenia (art. 5 ustawy).

Nie bez znaczenia jest réwniez stanowisko samych pozwanych, wyra-
zone w umowie ubezpieczeniowej, zawartej na podstawie ogdlnych wa-
runkéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej adwokatéw 1 notariu-
szy za szkody majatkowe wyrzgdzone podczas wykonywania czynnosci
zawodowych przyjetych dnia 5 czerwca 1992 r. Wedlug § 3 ust. 2 ogdl-
nych warunkéw ubezpieczeniem objeta byta wylacznie odpowiedzialnosé
notariusza w stosunku do zleceniodawcéw za szkody majatkowe im wy-
rzadzone z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowia-
zania z umowy zawartej w ramach dzialalnoéci okreslonej w umowie
ubezpieczenia. Pozostajac zatem na gruncie przepiséw art. 471 1 474 k.c.
w zwigzku z art. 49 ustawy — Prawo o notariacie, nalezy podzielié osta-
teczny wniosek sadu pierwszej instancji o kontraktowej odpowiedzialno-
sci pozwanego notariusza Marka B. i odpowiedzialno$ci pozwanego za-
ktadu ubezpieczen wynikajacej z umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Ten rodzaj odpowiedzialnosci, opartej na réznych podstawach
prawnych, okreslany w doktrynie mianem odpowiedzialnosci in solidum,
nie zostal jak dotad zdefiniowany w ustawie. Dlatego za bl¢dne nalezy
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uznaé uzycie takiego okreslenia w zaskarzonym wyroku, bez blizszego
wskazania, w jaki sposob maja pozwani spelnié¢ zasadzone $wiadczenie.
Skutkuje to, w zwigzku z apelacjami pozwanych, zmiang zaskarzonego
wyroku w tej czesci na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.

Uchybienia pozwanego notariusza wigzg sie z dopuszczeniem do za-
warcia umowy na podstawie sfalszowanego pelnomocnictwa. Jest to sku-
tek niedochowania szczegdlnej starannosci, do jakiej zobowigzany jest
notariusz przy wykonywaniu czynnosci notarialnych. Ten rodzaj staran-
nosci zawodowej, popartej odpowiednim wyksztalceniem, fachowym
przygotowaniem, odnosi si¢ réwniez do analizy dokumentéw stanowia-
cych niezbedny element przyszlej czynnosci prawnej. Analiza ta nie moze
zawezac sig tylko do tresSci dokumentéw, ale obejmuje ona takze ich
autentycznosé od strony formalnej. Dlatego nie mozna podzielié stanowi-
ska pozwanego, ze wystarczy skoncentrowanie sie na merytorycznej tre-
$ci dokumentéw. Skoro ustawa wymaga notarialnej formy oswiadczenia
woli o0 udzieleniu pelnomocnictwa do przeniesienia wilasnosci nierucho-
mosci (art. 99 § 1 k.c.), to obowiazkiem notariusza wykorzystujacego to
o$wiadczenie woli jest rowniez zbadanie zachowania tej szczegdlnej for-
my. Takze 1 w tym zakresie obowigzuje miernik zawodowej starannoéci
analizy, ktérego oczywiscie nie mozna utozsamia¢ w kazdym przypadku
z bezwzgledna autentycznoscig przedstawionego dokumentu.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy pozwanego notariusza obcigzajg
uchybienia, ktére powinny byé¢ dla niego widoczne, przy zachowaniu do-
statecznej w te) mierze starannosci, i to bez szczegdlnego, specjalistycz-
nego badania. Taki zarzut dotyczy przede wszystkim pieczeci, faktycznie
jednolitej co do formy i rozmiaréw dla wszystkich notariuszy. Z racji
postugiwania sie takimi pieczeciami kazdy notariusz ma mozliwosci we-
ryfikacji dokumentu opatrzonego pieczecig notarialng, sporzgdzonego
w innej kancelarii. Tymczasem pieczec, jaka opatrzono sfalszowany do-
kument, rézni sie od pieczeci, ktérymi postluguja sie notariusze. Te
roznice odnoszg sie nie tylko do wielkosci czcionki. O podrobieniu pie-
czeci Swiadczy takze brak symetrii w slowie ,notariusz”, zamieszczo-
nym na obwodzie pieczeci. Majac na uwadze te cechy podrobionej pie-
czeci, nalezy uznaé, iz notariusz przy zachowaniu wlasciwe) dla jego
funkcji starannosci powinien byt dostrzec wade przedtozonego mu do-
kumentu.

Pelnomocnictwo, ktérym postuzyl sie rzekomy zbywca nieruchomo-
$ci, miato rowniez inne wady, ktore wprawdzie nie wigzaly sie z trescig
oSwiadczenia mocodawcy, ale powinny by¢ one dla notariusza dodatko-
wym sygnalem do podjecia jeszcze bardziej wnikliwej weryfikacji doku-
mentu. Dotyczy to wadliwosci zwigzanych z przytoczeniem przepiséow
regulujgcych oplaty skarbowe i notarialne oraz z napisem na pieczeci
majacym potwierdzaé¢ wydanie ,wypisu” aktu notarialnego.
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Odnoszgc sie w tym miejscu do zarzutéw apelacji obu pozwanych,
dotyczacych odmowy przeprowadzenia przed sadem pierwszej instancj
dowodu z opinii bieglego z zakresu psychologii, nalezy przede wszystkim
podnies¢, ze pierwotny wniosek zmierzal jedynie do wykazania btedu
percepcyjnego w odczytaniu stowa ,wpis”. Poniewaz jest to tylko jeden
z wielu elementéw §wiadczacych o wadliwos$ci pelnomocnictwa, jego nie-
uwzglednienie i tak nie zmieni zasadniczej oceny nienalezytego wykona-
nia zobowigzania przez pozwanego Marka B., skutkujgcego jego odpo-
wiedzialnosé z mocy art. 471 i 474 k.c. w zwiazku z art. 49 pr. o not.

Oceniajac w dalszym ciggu tylko apelacje pozwanego Marka B., nale-
zy uznaé czesciowo jej zasadnos$é co do wysokosci zasgdzonego odszkodo-
wania, ale z przyczyn, o ktorych nie wspomina sie w apelacji. Odnosnie
sumy zasadzone) in solidum jej granice wynikaja z tresci § 6 ust. 1
ogolnych warunkow ubezpieczenia...”.

W Swietle nowego kodeksu karnego notariusz jest funkcjonariuszem
publicznym, korzysta ze szczegélnej ochrony prawnej przewidzianej dla
takich funkcjonariuszy i podlega odpowiedzialnosci karnej dla nich prze-
widzianej.

Przepisy przewidujace szczegdlng ochrone prawna funkcjonariuszy
publicznych zawarte zostaly w art. 222, 223, 224, 226 i 227 k.k. Chroni¢
one majg podmioty objete szczegéolng ochrong przed takimi dzialaniami,
jak czynna napas¢, uzycie przemocy w celu niedopuszczenia do wykony-
wania prawnej czynnosci shuzbowej, zniewazenie, przywlaszczenie funk-
cji. Wystepek z art. 222 i 223 k. k. penalizuje czynng napasé na funkcjo-
nariusza publicznego, dokonang ,w zwigzku z pelnieniem przez niego
obowigzkow stuzbowych”.

Czynna napascig jest kazde dzialanie zmierzajace do naruszenia nie-
tykalnoSci cielesnej 1 wyrzadzenie przez to pokrzywdzonemu dolegliwosci
fizycznej. Z odpowiedzialnoScia za to przestepstwo mamy do czynienia
w razie podjecia przez napastnika bezposredniego dziatania majgcego na
celu wyrzadzenie funkcjonariuszowi krzywdy, chociazby cel ten nie zo-
stal osiagniety, np. w wyniku dzialania innych oséb. Dziatanie sprawcy
musi pozostawaé w zwiazku z pelnionymi przez pokrzywdzonego obowigz-
kami. Pojecia tego nie nalezy pojmowaé jedynie jako zwigzku czasowego
(w czasie pelnienia obowiazkow) czy przestrzennego (w miejscu pelnienia
obowiazkéw). Chodzi tu o zwigzek przyczynowy miedzy peinionymi obo-
wigzkami a dzialaniem sprawcy tego przestepstwa. Méwiac inaczej, fakt
petnienia obowiazkéw musi byé przyczyna zamachu®l. Zatem nie bedzie
mozna méwi¢ o czynnej napasci na notariusza, gdy dziatanie zmierzajace
do wyrzadzenia mu krzywdy zostalo wprawdzie podjete w czasie i miej-
scu pelnienia obowigzkéw przez notariusza, lecz spowodowane zostato

61 A. Marek, op. cit., s. 634 i nast.
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innymi okoliczno$ciami niz dokonywane przez niego czynno$ci notarial-
ne. Dodajmy, ze ochrona przewidziana w art. 222 i 223 k.k. rozciaga sie
na czas przed 1 po wykonaniu czynnos$ci. Czynnej napasci nie nalezy
utozsamié z uzyciem przez sprawce przemocy, ktéra zawiera elementy
przymusu i zmierza do tego, aby zmusié kogo$ do okreslonego zachowa-
nia sie, polegajacego na wykonywaniu albo powstrzymaniu sie od wyko-
nywania okreslonych czynnosci. Przewidziane w art. 224 k.k. przestep-
stwo zmuszenia funkcjonariusza do zaniechania prawnej czynnosci
stuzbowej polega na uzyciu w tym celu przemocy lub grozby bezprawne;.
Istota przestepstwa jest wywieranie wplywu na czynno$ci podejmowane
przez funkcjonariuszy publicznych. Nie chodzi tu jednak o jakikolwiek
wplyw. Przepis art. 224 k.k. penalizuje jedynie tzw. czynny opdr, polega-
jacy na niedopuszczeniu do wykonywania czynnosci zgodnych z prawem.
Jezeli dzialanie sprawcy ma na celu zmuszenie notariusza do dokonywa-
nia czynnos$ci, ktéra zachowaé ma pozory czynnosci notarialnej, to wy-
czerpuje ono znamiona innego przestepstwa, a mianowicie przewidziane-
go w art. 191 k.k. uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego zachowania sie®2.

Do znamion przestepstwa opisanych w art. 191 i 224 nalezy uzycie
przemocy lub grozby bezprawnej. Przemoc nalezy rozumieé szeroko — nie
tylko jako bezposrednie oddzialywanie na nietykalno$é osobista po-
krzywdzonego, ale w znaczeniu jakiejkolwiek czynnosci fizycznej oddzia-
lywajacej na jego ciato lub psychike z taka intensywnoscia, ze zniewala
go do poddania sie woli sprawcy. Grozba bezprawna zdefiniowana zostata
w § 12 art. 115 k.k. Moze ona polegaé na grozbie karalnej, tj. grozbie
popetnienia przestepstwa na szkode pokrzywdzonego lub jego najbliz-
szych, albo na szantazu, ktory moze polega¢ na grozbie spowodowania
postepowania karnego przeciwko pokrzywdzonemu lub rozgloszenia wia-
domosci uwlaczajacych jego czei. Z szantazem mamy do czynienia nieza-
leznie od tego, czy grozba ta jest oparta na faktach, czy informacjach
nieprawdziwych albo zmyslonych. Szczegdlna ochrone czci i godnosci no-
tariusza przewiduje przepis art. 226 k.k. penalizujacy zachowanie polega-
jace na zniewazeniu funkcjonariusza publicznego. Zniewazenie, o ktérym
mowa, obejmuje jedynie obraze. Moze ona polega¢ na wypowiedzeniu pod
adresem notariusza obelzywych stéw, wykonaniu lekcewazacych gestow
i znakéw albo na innym zachowaniu uwlaczajacym jego godnosci. Prze-
stepstwo zostaje popelnione, gdy zniewazenia dokonano podczas pelnie-
nia obowigzkéw i w zwigzku z nimi. Te dwa elementy strony przedmioto-
wej musza wystapié¢ tacznie. Brak jednego z nich w dzialaniu sprawcy
powoduje, ze osoba zniewazona dochodzi¢ moze ochrony godnosci osobi-
stej jedynie na ogdlnej podstawie przepisu art. 216 k.k. Podobnie przed-

62 Ibidem, s. 638-640.
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stawia sie ochrona przed znieslawieniem. Sprawca zniestawienia, poma-
wiajgcy notariusza o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktore moga go
ponizy¢ w opinii publicznej albo narazié¢ na utrate zaufania potrzebnego
do wykonywania zawodu, odpowiada¢ bedzie za przestepstwa z art. 212
k.k., niezaleznie od towarzyszacych mu okolicznosci. Jednak, jezeli for-
ma, w jakiej sprawca rozglasza ow zarzut, zawierala bedzie elementy
obraZliwe, wowczas zachowanie sprawcy wyczerpywaé bedzie znamiona
przestepstw z art. 212 i 226 albo 212 i 216 k k.53

Przepisem majacym chroni¢ przed bezprawnym wykonywaniem
czynnoSci notarialnych przez osoby nieuprawnione jest art. 227 k.k.,
przewidujacy odpowiedzialno$é karna za przywlaszczenie funkcji pu-
blicznej. Przestepstwa tego dopuszczajg sie osoby, ktére powotujac sie na
rzekomo peiniong funkcje publiczna albo wyzyskujac bledne przekonanie
o tym innej osoby, wykonujg czynnosci zwigzane z tg funkcja. Zgodnie
z art. 1 § 1 ustawy Prawo o notariacie, jedynie notariusz uprawniony jest
do dokonywania czynnos$ci notarialnych. Wyjatkowo, w okreslonych
przez ustawe w wypadkach, uprawnienie to przystugiwaé moze asesoro-
wi notarialnemu (art. 1 § 2). Asesor notarialny dziatajacy w zastepstwie
notariusza dokonywaé moze czynnosci notarialnych jedynie wéweczas,
gdy notariusz prowadzacy kancelari¢ nie moze pelnié obowiazkéw. Podje-
cle przez asesora obowigzkow zastepcy notariusza poprzedzone musi byé
aktem ustanowienia zastepcy przez notariusza prowadzacego kancelarie
(art. 21 § 11 2) albo przez prezesa rady wtasciwej izby notarialnej (art.
21 § 3). Uznajac, ze dla skutecznosci ustanowienia zastepcy najwazniej-
sze znaczenie ma oswiadczenie woli, w ktérym notariusz wyznacza za-
stepce do pelnienia funkgji, stwierdzi¢ nalezy, ze podjecie obowigzkéw
przez zastepce bez zachowania tej procedury narusza przepisy ustawy
Prawo o notariacie. Dziatanie takie wyczerpuje takze znamiona omawia-
nego obecnie przestepstwa. Mamy bowiem do czynienia z wykonywa-
niem obowiazkow przez osobe nie uprawniong do ich peinienia. Zastepca
taki, pelniac obowiazki notariusza, wykorzystuje btedne przekonanie
osob korzystajacych z jego ustlug co do pelionej funkcji i mozliwosci
skutecznego dokonywania czynnosci notarialnych. Podobna sytuacja za-
chodzi, gdy ustanowienie zastepcy zwigzane bylo z nieobecnoscia notariu-
sza, spowodowana wykonywaniem przez niego czynnosci poza siedzibg
kancelarii, tj. w sytuacji wynikajacej z art. 3 § 2 ustawy. Zgodnie z pogla-
dem reprezentowanym w pi§miennictwie, wykonywanie przez notariusza
czynnosci poza kancelarig nie oznacza, ze nie pelni on swych obowigz-
kow i wylacza mozliwosé ustanowienia zastepcy dla dokonywania czyn-
nosci w kancelarii. Pelnienie obowigzkéw notariusza przez nieskutecznie
ustanowionego zastgpce réwniez wyczerpuje znamiona przestepstwa

63 Tbidem, s. 640-642.
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z art. 227 k.k. Omawiany przepis ma zapewni¢ niezaklécone wykonywa-
nie obowigzkow przez notariusza, co stanowi jednoczesnie dodatkowe
zabezpieczenie cywilnoprawnej zasady bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czegob4,

Wzmozonej ochronie prawnej, z ktorej korzystaja notariusze przy
wykonywaniu czynnosci notarialnych, towarzysza ulatwienia w trybie
korzystania z niej. Omowione typy przestepstw nalezg do grupy prze-
stepstw Sciganych z urzedu. Zgodnie z wyrazona w art. 5 § 1 k.p.k.
zasadg legalizmu, oskarzyciel publiczny ma obowiazek wszczaé postepo-
wanie o przestepstwa Scigane z urzedu. Oznacza to, ze w wypadku popel-
nienia ktoregokolwiek z opisanych przestepstw na szkode notariusza, or-
gany powotane do $cigania przestepstw, tj. policja i prokuratura,
zobowigzane sa do prowadzenia postepowania przygotowawczego przeciw
sprawcy przestepstwa, zbierania dowodéw oraz oskarzania przed sadem.

Notariusz jako funkcjonariusz publiczny nie tylko korzysta ze szcze-
gblnej ochrony prawnej, lecz rowniez moze odpowiadaé za przestepstwa
funkcjonariuszy publicznych zwiazane z wykonywaniem zawodu. Wpraw-
dzie ustawodawca obdarzyl notariuszy szczegélnym zaufaniem, jednak
mogg zaistnieé¢ sytuacje, w ktérych notariusz wykona swoje obowigzki w
sposéb nieprawidlowy, w wyniku czego klienci korzystajacy z jego ustug
poniosg szkode. Oprécz odpowiedzialnosci cywilnej w gre wchodzi¢ moze
rowniez odpowiedzialnos¢ karna.

Obowiazujacy kodeks karny, rezygnujac z wprowadzenia bardziej lub
mniej kazuistycznego zbioru przestepstw urzedniczych, poszedl po linii
ustanowienia ogélnego typu przestepstwa funkcjonariuszy publicznych.
Przestepstwo to opisane w art. 231 § 1 k.k. polega na przekroczeniu
uprawnien lub niedopetnieniu obowigzku przez funkcjonariusza publicz-
nego, czym dziata on na szkode dobra spolecznego lub jednostki. Wyste-
pek ten zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do 3 lat. Przepis § 2
omawianego artykulu zawiera typ kwalifikowany przestepstwa, przy
czym okolicznoécig powodujaca zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej jest
dziatanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej. W § 3
przewidziana zostala odpowiedzialno$¢ za nieumysine popelnienie czynu
okreslonego w art. 231 § 1. Odpowiedzialnosé za nieumyslne przekrocze-
nie uprawnien lub niedopelienie obowiazku zachodzi wtedy, gdy dziala-
niem swoim sprawca wyrzadza powazng szkode®S. Przestepstwo, ktérego
znamiona opisane zostaly w art. 231 k.k.,, ma charakter subsydiarny.
Klauzula subsydiarnosci zawarta jest w § 4 tego artykulu i wylacza
mozliwosé stosowania przepiséw o przestepnym naduzyciu wladzy, jezeli
czyn sprawcy wyczerpuje jednoczesnie znamiona innego przestepstwa

64 Ibidem, s. 642-643.
65 Ibidem, 618-621.
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albo gdy przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw nalezy
do znamion innego przestepstwa. Jak wynika z roty slubowania sklada-
nego przez notariusza przy powolaniu, obowigzek dziatania zgodnego
z prawem ma pierwszoplanowe znaczenie. Dzialanie zgodne z prawem
powinno by¢ przedsigbrane w ramach posiadanych uprawnien, z zacho-
waniem nalezytej oceny jego skutkéw z punktu widzenia zabezpieczenia
praw 1 slusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnosé
ta moze powodowac skutki prawne.

Z przekroczeniem uprawnien mamy do czynienia wéwczas, gdy
przedsiebrane dzialanie w ogdle nie nalezy do zakresu obowiazkéw nota-
riusza, czyli wykracza poza katalog czynnosci wymienionych w art. 79
ustawy Prawo o notariacie albo gdy spelniona zostaje czynno$¢ nie prze-
kraczajgca jego uprawnien, ale do spelnienia ktérej brak byto podstawy
faktycznej i prawnej. Z niedopetnieniem obowigzku przez notariusza
mamy do czynienia w sytuacji, gdy nie wykona on czynnosci, ktére zobo-
wigzal si¢ wykonaé¢ w okreslonym czasie, jak réwniez wéwczas, gdy czyn-
nosé¢ taka wykonana zostala nienalezycie. Jednak samo przekroczenie
uprawnien czy niedopeilnienie obowigzku nie wystarczy, aby mozna byto
mowié o popelnieniu przestgpstwa z art. 231 § 1 k.k. Naduzycie wtadzy
musi byé polaczone z dzialaniem na szkode dobra spolecznego lub jed-
nostki. Rzeczywiste wystapienie szkody nie jest jednak konieczne, wy-
starczy realna mozliwos¢ jej nastapienia. Obydwie przestanki zawarte w
dyspozycji tego przepisu muszg byt objete wing umys$lng, przynajmniej
w postaci zamiaru ewentualnego. Zamiar ewentualny polega na tym, ze
sprawca wprawdzie nie chce popelnié¢ czynu zabronionego, ale przewidu-
je realng mozliwosé jego popetnienia i na to sie¢ godzi. Godzenie sie musi
wystapi¢ w zwigzku z jakim$§ innym dzialaniem celowym (zamiarem
bezposrednim). Dzieje sie tak w sytuacji, gdy sprawca, zmierzajac do
Jjakiegos celu, ktory chce osiagnaé, uswiadamia sobie mozliwosé popelnie-
nia czynu zabronionego lub spowodowania skutkéw przestepnych i godzi
sie z ta mozliwoscig. Tak wiec godzenie sie dotyczy ,,ubocznego” skutku
w stosunku do podstawowego celu dziatania. Korzysé, o ktorej jest o tym
mowa w § 2 art. 231 k.k., bedaca okolicznosciag wptywajaca na zaostrzenie
odpowiedzialno$ci, musi byé korzyscia bezprawng, ktéra nie przystuguje
sprawcy przestepstwa zgodnie z obowigzujacym w chwili czynu stosunkiem
prawnym.

Art. 231 § 3 k.k. przewiduje odpowiedzialno§¢ za nieumyslne prze-
kroczenie uprawnien lub niedopeilnienie obowigzku, ktérego skutkiem
jest wyrzadzenie powaznej szkody. Wing nieumysing muszg byé objete
naduzycie wladzy oraz wyrzadzenie szkody. Nieumys$lno§é moze przyjaé
posta¢ lekkomyslnosci albo niedbalstwa. LekkomysInosé (liccuria) polega
na tym, iz sprawca uswiadamia sobie mozliwo$¢ popelnienia czynu za-
bronionego, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze tego uniknie. Zarzut,
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ktéry mozna postawié sprawcy, dotyczy bezpodstawnosci tego przypusz-
czenia. Bezpodstawno$é przypuszczenia wigzaé nalezy z brakiem ostroz-
nosci lub starannoéci w dzialaniu (zaniechaniu), jaka obowigzywala
sprawce w danej sytuacji. Druga forma przestepstwa nieumyslnego jest
niedbalstwo (negligentia). Charakteryzuje sie¢ ono brakiem $wiadomosci
sprawcy co do mozliwosci popelnienia czynu zabronionego, wynikajacej
z obojetnosci czy postawy lekcewazenia. Zarzut spotyka sprawce z tego
powodu, Ze mozliwoéé popelnienia czynu zabronionego powinien i mégt
przewidzieé. A zatem mozliwo$é przypisania sprawcy winy nieumysine)
w obu postaciach zwigzana jest z istnieniem obowigzku podejmowania
dzialan przy zachowaniu szczegélnej starannosci. Obowigzek taki natozo-
ny zostal na notariuszy w art. 49 ustawy Prawo o notariacie. Obowigzek
ten ma przede wszystkim znaczenie dla okreslenia zakresu odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode wyrzadzona przez notariusza przy wykonywaniu
czynnosci notarialnych. Stanowi on réwniez warunek umozliwiajacy po-
ciagnigcie notariusza do odpowiedzialnosci za nieumys$lne przestepne
naduzycie wtadzy.

Przepisy ustawy naktadaja na notariusza obowiazek zachowania
w tajemnicy okolicznoéci sprawy, o ktoérych powzial on wiadomosé, dokonu-
jac czynno$ci notarialnych (art. 18 § 1). Obowigzek ten obejmuje zaréwno
sam fakt dokonania czynnoéci notarialnej, jak i jej tres¢. Wiadomosci,
ktérych powiernikiem stal sie notariusz, ze wzgledu na zawarte w nich
informacje stanowi¢ moga tajemnice panstwowg albo, jak wynika z za-
wartej w art. 15 § 1 ustawy roty §lubowania, tajemnice zawodows. Poje-
cie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej okreslone zostalo w ustawie z dnia
14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej6. W art. 2
ust. 1 ustawy okreslono tajemnice panstwowg jako ,wiadomos$é, ktorej
ujawnienie osobom nie upowaznionym narazi¢ moze na szkode obron-
no§é, bezpieczenstwo lub inny wazny interes panstwa, dotyczacy
w szczegllnosei [...]". Zgodnie z ust. 2, ,tajemnica panstwowa jest row-
niez tres¢ umowy miedzynarodowej lub wiadomos$é wystepujaca w sto-
sunkach miedzynarodowych, jezeli tajnosé [...] zostala zastrzezona co
najmniej przez jedna ze stron”. Informacje stanowiace tajemnice utrwa-
lone moga by¢ w jakikolwiek sposéb (pismo, zapis magnetyczny, zdjecie).
Ujawnienie tajemnicy polega na przekazaniu wiadomosci zawierajacej
tajemnice osobie nie upowaznione] do jej poznania. Ujawnienie moze
polegaé na przekazaniu dokumentu zawierajacego tresci objete tajemni-
ca, udzieleniu ustnej informacji, a nawet na uzyciu znaku lub gestu.
Umys$lne ujawnienie tajemnicy panstwowej stanowi przestepstwo, ktére-
go znamiona opisane zostaty w tresci art. 265 § 1 k.k. Jest ono zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jezeli do ujawnienia

66 Dz.U. Nr 40/82, poz. 271 ze zm.
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tajemnicy doszlo w wyniku dzialania nieumys$lnego, wowczas podstawe
odpowiedzialnosci stanowit bedzie, majacy znaczenie subsydiarne, prze-
pis art. 231 § 3 k.k., albowiem wykonywanie obowiazkow przez notariu-
sza nie jest zwigzane z pelnieniem funkcji w instytucji panstwowej lub
spolecznej, ktora to okolicznosé jest jednym ze znamion przestepstwa
z art. 265 § 3 k.k. Polega ono na nieumy$lnym ujawnieniu tajemnicy
panstwowej, z ktérg sprawca zapoznal sie w zwigzku ze swg funkcjg
w takiej instytucji.

Odmiennie ksztaltuja sie¢ natomiast zasady odpowiedzialnosci za
ujawnienie tajemnicy zawodowej. Na wstepie rodzi sie pytanie, czy ta-
jemnice zawodowg mozna utozsamiaé ze stluzbowa, ktorej ujawnienie
penalizuje art. 266 k.k. Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1
ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej: ,tajemnica stuzbo-
wa jest wiadomos$é nie stanowigca tajemnicy panstwowej, z ktorg pra-
cownik zapoznat si¢ w zwigzku z pelnieniem swoich obowigzkow w pan-
stwowej, spoldzielczej lub spolecznej jednostce organizacyjnej, a ktorej
ujawnienie moze narazi¢ na szkode interes spoleczny, uzasadniony inte-
res tej jednostki organizacyjnej lub obywatela”. Ustawa wigze zatem
pojecie tajemnicy stuzbowej z pojeciem pracownika jako osoby, ktorej
tajemnice te ujawniono. Pojecie pracownika rozumiane powinno by¢é
zgodnie z jego okresleniem zawartym w art. 2 kodeksu pracy. Notariusz,
swiadczgac zgodnie z wola stron czynno$ci prawnej ustugi polegajace na
dokonywaniu czynnosci notarialnych, nie jest pracownikiem®?. Ujawnie-
nie przez notariusza wiadomosci stanowigcych tajemnice notarialng wy-
czerpywaé moze znamiona omowionego wczesniej przestepnego naduzy-
cia wtadzy z art. 231 k.k.

Zgodnie z art. 18 § 2 ustawy Prawo o notariacie, obowiazek zachowa-
nia tajemnicy trwa takze po odwotaniu notariusza. Z chwilg odwotania
notariusz przestaje korzystaé ze szczegélnej ochrony prawnej, a tym sa-
mym przestaje on ponosi¢ odpowiedzialnosé¢ karng wedlug zasad doty-
czacych funkcjonariuszy publicznych. Ujawnienie wiadomosci stanowig-
cych tajemnice zawodows przez notariusza, ktéry przestal wykonywadé
zawod, jezeli nie stanowig one jednoczesnie tajemnicy panstwowej, nie
bedzie przestgpstwem. Obowigzek zachowania tajemnicy spoczywa row-
niez na zastepcy notariusza i personelu zatrudnionym w kancelarii. Nie-
zachowanie tego obowigzku przez wyzej wymienione kategorie oséb ro-
dzi¢ moze jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Pelnigcy obowigzki
zastepcy notariusza asesor notarialny ponosil bedzie odpowiedzialno$é
wedlug zasad okreslonych w rozdziale 6 dzialu I ustawy. Natomiast
personel zatrudniony w kancelarii notarialnej ponosi¢ moze odpowie-
dzialnosé dyscyplinarng wedtug zasad okreslonych w kodeksie pracy.

67 A. Marek, op. cit., s. 643—649.
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Zastepcy notariusza, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, nie
przystuguje szczegélna ochrona prawna. Brak takiej ochrony utrudniac
moze prawidlowe wykonywanie powierzonych mu obowiazkéw. Objecie
zastepcy notariusza szczegélng ochrong prawna wynikaé powinno
wprost z przepisu prawa. Przywileju tego nie mozna domniemywacé na
podstawie innych przepiséw. Roznica w pozycji prawnej notariusza i jego
zastepcy sprawia réwniez, ze za takie same zachowania moga oni odpo-
wiadaé wedlug réznych zasad: notariusz za przestepne naduzycie wiadzy
czy ujawnienie tajemnicy zawodowej ponosil bedzie odpowiedzialnos¢ kar-
na, podczas gdy zastepca notariusza ponosil bedzie tylko odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna.

Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna ma charakter odpowiedzialnosci
wewnatrz korporacji zawodowej i nie wylacza innych rodzajéw odpowie-
dzialnosci.

Notariusz odpowiada dyscyplinarnie za:

1. Przewinienia zawodowe — sa nimi naruszenia obowigzkéw nota-
riuszy, polegajace np. na niezachowaniu tajemnicy, podjeciu zajecia lub
zatrudnienia bez zgody rady izby notarialnej lub przeszkadzajacego
w wykonywaniu obowigzkow, nieuczestniczeniu w walnym zgromadze-
niu, nieodprowadzaniu sktadki na samorzad. Moga mie¢ one bardzo réz-
ny ciezar gatunkowy i w pewnych sytuacjach stanowié przestepstwa.

2. Uchybienie powadze lub godnosci zawodu — przyczyny odpowie-
dzialnosci nalezace do tej grupy sg trudne do jednoznacznej oceny, gdyz
majg czesto charakter bardzo subiektywny i moga byé réznie interpreto-
wane w zaleznosci od pogladow i charakteru osoby oceniajacej. Zdarzaja
sie tu czesto sytuacje z pogranicza uchybienia, ktore zawsze musza by¢
przedmiotem szczegélowej analizy. Za sytuacje jednoznaczne uznacé nale-
zy np. reklame uslug notariusza w mediach, publiczne naduzywanie
alkoholu lub uzywanie stéw niecenzuralnych czy tez kontakty towarzy-
skie ze §wiatem przestepczym.

Zgodnie z art. 51 pr. o not. karami dyscyplinarnymi sa;:

a) upomnienie — najlagodniejsza kara dyscyplinarna, ktéra nie rodzi
dalej idacych skutkéw, jednakze odpis prawomocnego orzeczenia dotacza
sie do akt osobowych obwinionego;

b) nagana — jej wymierzenie pociaga za soba zakaz udziatu w orga-
nach samorzadu notarialnego i w sadownictwie dyscyplinarnym przez
okres 3 lat, podlega tez ujawnieniu w aktach personalnych obwinionego;

¢) kara pieniezna — moze by¢ orzeczona w wysokosci nie wyzszej niz
przecietne miesigczne wynagrodzenie w sferze produkeji materialnej (fi-
nansowo nie jest to wiec kara zbyt dotkliwa), wplywa na rzecz Skarbu
Panstwa, jej orzeczenie rodzi analogiczne skutki jak nagana,

d) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii — najbardziej dolegli-
wa sposérod kar dyscyplinarnych. Prawo o notariacie nie stanowi wprost,
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czy kara ta ma jedynie charakter czasowy, czy tez moze by¢ orzeczona
dozywotnio. Biorgc jednak pod uwage brzmienie art. 65 § 3 ustawy,
uznaé nalezy, ze ma ona charakter czasowy i orzeczenie o zastosowaniu
tej kary winno okreslaé czas jej trwania. Powazne naruszenie obowigz-
kow notariusza, majace charakter przestepczy, rodzi odpowiedzialnosé
karna, ktora moze skutkowac orzeczeniem Srodka karnego przewidzianego
w art. 41 k.k. — zakazem wykonywania zawodu. Orzeczenie kary pozba-
wienia prawa prowadzenia kancelarii jest podstawa odwolania notariu-
sza przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 16 § 1 pkt 4 pr. o not.).

Po uplywie 3 lat od uprawomocnienia sie orzeczenia orzekajacego
kare upomnienia, nagany lub kare pieniezng, a w przypadku kary po-
zbawienia prawa prowadzenia kancelarii — po uptywie 5 lat, Minister na
wniosek ukaranego zarzadza usunigcie odpisu orzeczenia z akt osobo-
wych, jezeli w tym czasie nie wydano przeciwko ukaranemu innego orze-
czenia dyscyplinarnego. Jest to wiec swoiste ,zatarcie skazania”®8.

Organem orzekajacym w postepowaniu dyscyplinarnym jest sad dys-
cyplinarny.

Podsumowanie

W swietle przeprowadzonych rozwazan mozna stwierdzié, ze prze-
stepstwa przeciwko dokumentom, a zwlaszcza przeciwko aktom notarial-
nym stanowig bardzo powazny problem spoteczny. Bezpieczeristwo obro-
tu prawnego opiera sie¢ bowiem na wiarygodno$ci wystepujacych w tym
obrocie dokumentow. Rzeczywistych rozmiaréw tego zjawiska wystepuja-
cych w obecnych warunkach w Polsce nie da sie okreslié. Nierzadko spote-
czenstwo jest informowane o powaznych przestepstwach zwigzanych
z falszowaniem aktow notarialnych (np. w Poznaniu czy w Krakowie).

Przepisy ustawowe SciSle okreslaja wykorzystanie wszelkich doku-
mentow w obrocie prawnym. Wsréd czynnosci dokumentujacych obrét
cywilnoprawny szczegélne znaczenie nadaje si¢ aktom notarialnym. Kaz-
dy akt notarialny, jako dokument urzedowy, objety jest domniemaniem
autentyczno$ci oraz domniemaniem zgodnosci z prawda zawartych
w nim oswiadczen. Dompniemania te oraz wysoki stopien sformalizowa-
nia dokumentéw notarialnych powoduja, ze sg one z jednej strony naj-
bardziej wiarygodnym dla sagdu dowodem, a z drugiej — niezwykle trud-
nym do podwazenia dla przeciwnika strony, ktéra sie¢ nim postuguje.

Akt notarialny moze zostaé¢ sporzadzony tylko przez notariusza lub
Jego zastepce. Sporzadzenie aktu notarialnego przez osobe nieuprawnio-
ng powoduje, ze dokument nie jest w istocie aktem notarialnym. Takze

68 J. Florkowski, B. Tymecki, op. cit., s. 45.
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wszelkie czynnosci zwigzane z falszowaniem materialnym dokumentéw
nie skutkuja powstaniem aktu notarialnego w mysl przepiséw ustawy
Prawo o notariacie.

W przypadku falszu dokonanego przez notariusza badZz przy jego
$wiadomym udziale nie nasuwa watpliwosci jego odpowiedzialnosé z art.
271 i 231 k.k., a takze obowigzek naprawienia wyrzadzonej tym szkody.
Problemy stwarza natomiast zagadnienie odpowiedzialnosci notariusza
za dokonanie falszerstwa aktu notarialnego przy jego nieswiadomym
udziale. Mamy tu do czynienia z wynikajacym z przepisow prawa o nota-
riacie obowigzkiem notariusza do czuwania nad nalezytym zabezpiecze-
niem praw i shusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$é¢ moze powodowaé skutki prawne oraz nakazem zachowania
przez dokonujgcego czynnoéci notariusza szczegdlnej starannosci przy jej
sporzadzaniu.

Prawo o notariacie nie precyzuje zaplecza dokumentacyjnego doko-
nywanych czynnosci notarialnych, a podstawg czynnosci sa oswiadczenia
woli stron. Granicg mozliwosci dokonania czynnoéci jest jedynie nakaz
jej zgodnosci z prawem. Wydaje si¢, ze dokladna analiza dokumentow
okazywanych (dowdd osobisty) i przedkladanych (odpis ksiegi wieczystej,
pelnomocnictwa, wypis z rejestru gruntow) przez strony w pelni wyczer-
puje wymdg nalezytej starannosci. Notariusz sporzadzajacy czynnosci na
podstawie otrzymanych dokumentéw, wystawionych zgodnie z formalny-
mi wymogami i zaopatrzonych w pieczeé, nie ma zadnych podstaw dla
ich kwestionowania. Przy obecnych technikach falszowania materialne-
go dokumentéw notariusz nie jest w stanie stwierdzi¢ prawdziwosci
przedkladanych dokumentéw. Takze o odpowiedzialnosci karnej notariu-
sza nie moze decydowaé btad popelniony przez inne osoby uprawnione do
wystawienia dokumentéw przy wypelieniu danych faktycznych w tych-
ze dokumentach. Nalezy dodaé, ze akty notarialne przenoszace wiasnosé
nieruchomos$ci skladane sgq w celu ujawnienia w sadach wieczystoksiego-
wych i sedzia ma pelna mozliwo§é ich skontrolowania i skorygowania
wiedzy notariusza o danych osobowych i faktycznych ujawnionych
w ksiegach wieczystych. Sporzadzenie aktu notarialnego zgodnie
z wszelkimi wymogami formalnymi i nalezytg starannoscia winno skut-
kowaé uwolnieniem notariusza od odpowiedzialnosci.

Za problematyczne nalezy uznaé stosowanie wobec notariuszy odpo-
wiedzialnosci z art. 231 k.k., w przypadku zarzutu niezachowania nale-
zytej staranno$ci przy sporzadzeniu aktu notarialnego. Kodeks karny
sytuuje notariusza wéréd funkcjonariuszy publicznych, a prawo o nota-
riacie jako lex specialis okresla jego pozycje jako osoby zaufania publicz-
nego. W przypadku niezachowania wymogu nalezytej starannosci, wyda-
je sie nieuzasadnione stosowanie norm prawa karnego wobec notariusza
za naruszenie przepiséw ustawy Prawo o notariacie. Sad Najwyzszy po-
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winien jak najszybciej rozstrzygnac ten problem. Nalezy dodaé, ze zarzu-
ty niedopelnienia nalezytej starannosci przez notariuszy sg na ogél sta-
wiane przez oskarzycieli na podstawie ich dodatkowej wiedzy, nie
uwzgledniajac wiedzy, jakg dysponowal notariusz w momencie sporza-
dzenia aktu notarialnego. Niezachowanie wymogu nalezytej starannosci
winno skutkowaé pelng odpowiedzialno$cig cywilng i odszkodowawczg
notariusza.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze akty notarialne ze wzgledu na
zasady ich sporzadzania i wysoki stopienn sformalizowania zapewniaja
wystarczajgca ochrone obrotu prawnego. Obowigzek przesylania wypi-
sow aktow notarialnych odpowiednim urzedom i sagdowi umozliwia sto-
sunkowo szybkie wykrycie zawartych w nich falszerstw. Takze bardzo
wysokie wymogi zawodowe 1 etyczne, ktore muszg spelnia¢ notariusze,
zdajg sie wykluczaé mozliwosé tatwego falszowania aktow notarialnych
i wykorzystania ich do dokonywania przestepstw.



