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Recenzje

Wojciech Kotowski, Bolestaw Kurzepa, Bezpie-
czenstwo produktow. Komentarz do ustawy o ogol-
nym bezpieczenstwie produktow, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2010, ss. 243.

In principio wskazaé¢ nalezy, iz sporzadzenie recenzji komentarza jest
szczegOlnie utrudnione, albowiem jego uktad zostal zdeterminowany trescig
komentowanych przepisow zamieszczonych w konkretnym akcie normatyw-
nym o Sci$le okreslonym uktadzie jednostek redakcyjnych. W przypadku
tradycyjnej publikacji ksigzkowej mozna ocenia¢ uktad pracy, wiasciwe rozto-
zenie akcentow itp. kwestie. W przypadku komentarza pozostaje oceni¢ jedy-
nie trafno$¢ ferowanych sgdoéw, a takze wkiad autorow w rozwdéj doktryny
i przydatno$¢ dzieta dla potrzeb praktykii. Starozytni Rzymianie mawiali:
feci, quod potui, faciant meliora potentes2, a zatem wszelkie uwagi nalezy
formutowac z duzg dozg ostroznosci.

Zgodzi¢ nalezy sie ze wstepng konstatacjg autorow komentarza, ze prze-
pisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 og6lnym bezpieczenstwie produktows
stanowig wdrozenie regulacji zawartych w dyrektywie 2001/95/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktowa4, ktorej treS¢ - z uwagi na wage normowanych
zagadnien - trafnie zamieszczono w catosci in fine komentarza. Nikogo oczy-
wiscie nie trzeba przekonywac, ze bezpieczenstwo produktéw, z ktédrymi na
co dzien spotyka sie cztowiek, ma bezposredni wplyw na jego zdrowie; stad
troska ustawodawcy nie tylko o og6lne wymagania dotyczace bezpieczenstwa
produktéw oraz okreslenie obowigzkéw producentéw i dystrybutoréw w za-
kresie zapewnienia bezpieczenistwa produktow, ale takze daznos$¢ do precy-
zyjnego okreSlenia zasad i trybu sprawowania nadzoru w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych na rynek.

1 Petny wykaz wspdélnych opracowan ksiazkowych autoréw zostat zamieszczony na ostat-
niej stronie oktadki recenzowanego komentarza.

2 ,Zrobitem, co mogtem, kto potrafi, niech zrobi lepiej” - to parafraza stéw wypowiadanych
przez konsuléw rzymskich przy przekazywaniu urzedu nastepcy - zob. |. Kaminska-Szmaj
(red.), Stownik wyrazéw obcych, cz. 2: Sentencje. Powiedzenia. Zwroty, Wyd. Europa, Warszawa
2001.

3 Dz.U. nr 229, poz. 2275 ze zm.

4 Dz.U. WE. L. 11/4 ze zm.



130 Recenzje

Z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej istniejagcy tam porzadek
prawny staje sie systemem panhstwa przystepujgcego. Tak wiec na corpus
iuris polonicum - réwniez w obszarze ogolnego bezpieczenstwa produktow
- skiada sie, obok systemu prawa narodowego, cate acquis communautaire.
Dlatego tez w zakresie tzw. wyktadni operacyjnej co do uregulowan zawar-
tych w powotanej ustawie istotny gtos posiadaé¢ beda polskie o$rodki normo-
tworcze i stosujgce te przepisy odpowiednie organy. Z kolei ocena praktyki
stosowania prawa wspolnotowego, tworzonego i modyfikowanego w ramach
dziatalnosci organéw Unii Europejskiej pozostaje w gestii tych organdw, co
przejawia sie m.in. wtasng wytgczng kompetencjg co do interpretacji prawa
wspoblnotowego. Poniewaz prawo wspdlnotowe dziata po czesci bezposrednio,
przeto wymaga stosowania z pominieciem sprzecznych z tym systemem ro-
dzimych uregulowan. Trafnie zatem zamieszczono w recenzowanym komen-
tarzu nie tylko polskie rozwigzania prawne, lecz takze akty normatywne
obowigzujgce w catej Unii Europejskie;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze autorzy, komentujgc przedmiotowg ustawe,
starajg sie ukazac jej funkcjonowanie w powigzaniu z innymi aktami zaréwno
0 randze ustawowej, jak i wydanymi na podstawie stosownych upowaznien
rozporzadzeniami Rady Ministrdw oraz Ministra Zdrowia, a takze obwieszcze-
niami Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, co znakomicie utatwia
czytelnikowi zapoznanie sie z ich treScig. Wspomniane akty normatywne za-
mieszczono pod konkretnymi artykutami, co znakomicie utatwia dostep do
informacji; czytelnik nie musi korzysta¢ z publikatoréw, w ktérych zostaty one
zamieszczone. Komentatorzy dostrzegajg takze wkiad judykatury w proces
interpretacji norm prawnych, dlatego tez cytujg opinie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W uzupetnieniu komentarza do przepiséw rozdziatu 4 ustawy: ,Nadzor
nad ogdlnym bezpieczeristwem produktow”, a takze 4a: ,Kary pieniezne”
warto poczyni¢ szerszy wywod na kanwie postanowien art. 26. Generalnie
trzeba zgodzi¢ sie z autorami, iz do przepiséw Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnegob5 siega¢ nalezy woéwczas, gdy okaze sie, ze jaka$ dziedzina po-
stepowania w sprawach ogolnego bezpieczenstwa produktu nie zostata ure-
gulowana w komentowanej ustawie; ma wowczas zastosowanie rzymska
zasada lex specialis derogat legi generali. Chcac postawic¢ jednak przystowio-
wa kropke na ,,i”, warto przypomnie¢, ze dziatalno$¢ organéw administracji
publicznej, takze w zakresie stosowania przepiséw o ogélnym bezpieczen-
stwie produktéw, pozostaje pod kontrola sgdow. Mozna o tym sie przekonaé
posrednio, dokonujac analizy tre$ci zawartych w komentarzu, zwlaszcza
w zakresie cytowanego orzecznictwa.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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W uzupetnieniu tych konstatacji dostrzec nalezy, iz zgodnie z trescig art.
175 Konstytucji RP6 sgdy administracyjne - podobnie jak powszechne, wojsko-
we i Sad Najwyzszy - zostaty powotane do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Z art. 184 tegoz aktu normatywnego wynika, ze sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym ustawg, kontrole dzialalnoSci publicznej
obejmujacej réwniez orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwat organéw samo-
rzadu terytorialnego i aktdw normatywnych administracji rzagdowej.

Zakres kontroli wyznacza tres¢ art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
- Prawo o ustroju sgdéw administracyjnychz, ktory stanowi, ze jest ona
sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej; w szczegllnosci zatem nalezy zbada¢, czy organ administracji pu-
blicznej nie naruszyt prawa w takim stopniu, ze miato ono wptyw na wynik
sprawy. Kontrola ta powinna - zdaniem A. Kabata - przebiega¢ w trzech
ptaszczyznachs:

a) oceny zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji lub innego aktu) albo dziata-
nia z prawem materialnym,

b) dochowania wymaganej prawem procedury,

c) respektowania regut kompetencji.

Uzupetnieniem tego zapisu i poczynionych uwag jest tres¢ art. 3 § 1
prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymis (dalej p.p.s.a.),
w ktdrym wskazano, iz sady administracyjne stosuja S$rodki okreslone
w ustawie. Nalezy tez zauwazy¢, iz zgodnie z tre$cig art. 52 § 1i 2 tej ustawy
skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyty one
skarzagcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze
skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez wyczerpa-
nie srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej stronie nie przy-
stuguje zaden $rodek zaskarzenia przewidziany w ustawie, taki jak zazale-
nie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy?zo.

W powyzszym kontekscie, stosownie do tresci art. 145 8 1 p.p.s.a., nalezy
zwroci¢ uwage, iz nie kazdy dotkniety wadliwos$cig akt administracyjny (do-
tyczacy stosowania przepis6w ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow)
zostanie automatycznie usuniety z obrotu prawnego. Ustawodawca przyjat
bowiem, iz sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie (w catosci
lub czesci) moze tak orzec, jezeli stwierdzi:

6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Dz.U. nr 153, poz. 1269 ze zm.

8 A. Kabat, Orzeczenie wojewddzkiego sagdu administracyjnego uwzgledniajace skarge na
decyzje lub postanowienie, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjne-
go, Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. dr hab. L. Zukowskiemu, Przemysl - Rzeszoéw 2009,
s. 149.

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).

10 Zob. K. Piszczek, P. Piszczek, Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy - kontrowersje
wokotjego istoty, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 11, s. 62-77.
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a) naruszenie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy
(moze ono polega¢ badZ na btednej jego wyktadni, czyli niewtasciwym rozu-
mieniu tre$ci lub znaczenia okreslonego przepisu, jak tez na niewtasciwym
jego zastosowaniu, czyli podciggnieciu ustalonego stanu faktycznego pod hi-
poteze niewtasciwego przepisu, tzw. btgd w subsumpcji). Naruszenie prawa
materialnego skutkowac bedzie uchyleniem zaskarzonego aktu administra-
cyjnego wowczas, gdy miato wptyw na wynik sprawy, a zatem konieczne jest
wykazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg trescig zaskarzonej
decyzji lub postanowienia a naruszeniem normy prawa materialnego;

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego, niezaleznie do tego, czy uchybienie miato wpltyw na wynik
sprawy (zostaty one okre$lone w art. 145 § 1i art. 145a § 1k.p.a. oraz w art. 240
§ 1 Ordynacji podatkowejl1);

c) inne naruszenie przepisow postepowania, jezeli mogto ono miec istot-
ny wptyw na wynik sprawy (w tym wypadku nalezy przez to rozumieé praw-
dopodobienstwo wptywu wadliwie stosowanego prawa formalnego na tres¢
decyzji lub postanowienia).

Wskaza¢ nadto nalezy, ze sad stwierdza niewazno$¢ aktu administracyj-
nego (w catosci lub czesci), jezeli zachodzg przyczyny okre$lone w art. 156 § 1
k.p.a., art. 247 § 1 Ordynacji podatkowej oraz innych ustawach. Wynika to
z tresci art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.; zapis ten wyklucza w praktyce mozliwos¢
zastosowania uregulowan zawartych w art. 145 § 1 pkt 1lit. a i lit. ¢ p.p.s.a.

Wreszcie przepis art. 145 § 3 p.p.s.a. stanowi podstawe do uwzglednienia
skargi poprzez stwierdzenie wydania decyzji lub postanowienia z narusze-
niem prawa w wypadku ustalenia, ze zachodzi przyczyna okre$lona w k.p.a.
lub innych przepisach (np. zaistniaty w sprawie przestanki do wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci aktu administracyjnego, jednak-
ze nie jest to wykonalne, z uwagi np. na uptyw czasu - vide art. 146 § 1i art.
156 8§ 2 k.p.a., art. 245 § 1 ust. 3 lit. b i art. 247 § 2 ustawy - Ordynacja
podatkowa).

Za istotne - w kontekscie dotychczasowych rozwazan - nalezy uznaé
takze regulacje zawarte w art. 134 § 1i art. 135 p.p.s.a. Zgodnie z treScig
pierwszego przepisu wojewoOdzki sgd administracyjny rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawng, za$ z tre$ci drugiego przepisu wynika, iz ten
sad stosuje przewidziane ustawg $rodki w celu usuniecia naruszenia prawa
w stosunku do aktéw lub czynnos$ci wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga,
jezeli jest to niezbedne do koricowego jej zatatwienia.

11 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60
ze zm.).
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Powyzsze regulacje okreslaja podstawowa funkcje sgdownictwa admini-
stracyjnego i toczacego sie przed nim postepowania. Jest nig bez watpienia
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez dziatalno$¢ kontrolng nad
wykonywaniem administracji publicznej. Jej celem jest wyeliminowanie
z porzadku prawnego aktéw administracyjnych oraz czynnosci organéw ad-
ministracji publicznej niezgodnych z prawem i dgzenie do przywrocenia sta-
nu, ktéry nie bedzie z nim pozostawat w sprzecznosci.

Na koniec podkresli¢ nalezy, iz tezy komentarza do poszczeg6lnych prze-
piséw ustawy o ogdlnym bezpieczeAstwie produktow charakteryzujg sie wa-
lorem przejrzystosci i komunikatywnosci, co przy niezwykle skromnej biblio-
grafii (zaledwie pie¢ pozycji) stanowi trwaty wkiad w rozwoj doktryny.
W moim przekonaniu recenzowana ksigzka spotka sie z uznaniem nie tylko
szeroko rozumianych kregbéw prawniczych, ale takze innych grup zawodo-
wych, ktorych przepisy ustawy dotycza.

Piotr Piszczek



