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Sprawozdanie ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepo-
wania Administracyjnego potgczonego z Ogo6lno-
polskg Konferencjg Naukowg ,Kryzys prawa ad-
ministracyjnego w administracji publicznej?”,
Biatystok, 23-26 wrzesnia 2012

W dniach 23-26 wrze$nia 2012 r. w Bialymstoku odbyt sie Zjazd Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego potaczony z Ogélnopolskg Konfe-
rencjg Naukowg, w ktorej uczestniczyli reprezentanci osrodkéw naukowych
z catej Polski. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali jej gospodarze
- przedstawiciele Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej wraz
z przedstawicielami partnerdéw konferencji z Katedry Prawa Administracyj-
nego Wydziatlu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Katedry Admini-
stracji Publicznej Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej im. S. Staszica
w Biatymstoku. Po powitaniu o wystgpienie poproszono m.in. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego prof. dr hab. Barbare Kudrycka, Rzecznika Praw
Obywatelskich prof. dr hab. Irene Lipowicz oraz Prezydenta Miasta Biaty-
stok Tadeusza Truskolaskiego.

Przewodniczacy sesji plenarnej prof. dr hab. Jan Bo¢ z Uniwersytetu
Opolskiego poprosit nastepnie prof. dr. hab. Jana Zimmermana z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, aby wprowadzit wszystkich przybytych w temat konfe-
rencji.

W swoim wystapieniu prof. Zimmermann stwierdzit, Ze organizatorzy
stusznie w tytule konferencji postawili niepokojgce pytanie o kryzys prawa
administracyjnego i pozostawili kwestie otwartg, z ktérg bedg musieli zmie-
rzy¢ sie uczestnicy Zjazdu podczas swoich obrad. Podkreslit, ze kryzys nie
moze by¢ sytuacja bez wyjscia, gdyby bowiem w takiej postaci dotknat nie
tylko administracje publiczng, ale takze prawo administracyjne, to trzeba
bytoby stwierdzi¢, ze nie ma juz panstwa prawa. Jednak panstwo prawa
nadal istnieje - czy zatem nie nalezy méwi¢ o kryzysie w tagodniejszej
formie? Zjazd powinien stuzy¢ zdiagnozowaniu jego objawow i sformutowa-
niu Srodkéw zaradczych po to, aby wiedzieé, czego wystrzegaé sie w przyszto-
Sci. Czynniki, ktore sygnalizujg 6w kryzys, a jednocze$nie obrazujg obecny
stan prawa administracyjnego, to przede wszystkim: (1) instrumentalizacja,
ktéra nakazuje patrze¢ na prawo administracyjne nie jak na baze, podstawe
dziatania, ale jak na instrument, spos6b dziatania administracji, czego przy-
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ktadem sa chociazby tzw. specustawy, czesto sankcjonujace nadmierne ogra-
niczanie praw obywatelskich; (2) kryzys prawodawczy, w tym Kkryzys stano-
wienia prawa administracyjnego, ktérego znakiem rozpoznawczym jest brak
planowania legislacyjnego, naznaczenie procesu legislacyjnego potrzeba
chwili, wydawanie aktéw prawnych na prébe, nowelizowanie prawa jeszcze
przed jego wejSciem w zycie, bezrefleksyjna implementacja prawa unijnego
itp., ,,przerosty” albo przeciwnie - zaniedbania proceduralne; (3) szablonowe
i mechaniczne stosowanie prawa administracyjnego przez administracje pu-
bliczna, spowodowane jego marna jakoscig, powodujgca m.in. niekonczace sie
dyskusje i réznorodno$¢ wyktadni czy naduzywanie ,luzéw decyzyjnych”;
(4) zty obraz sagdownictwa administracyjnego, w szczeg6lnosci niejednolitos¢
jego orzecznictwa; (5) stan nauki prawa administracyjnego, co do ktorej nale-
zy zastanowic¢ sie, czy idzie ona do przodu, czy nie skupia sie na sprawach
drugorzednych, czy nie jest podporzgdkowana doraznym potrzebom. W swo-
im wystgpieniu prof. Zimmermann zaapelowat, aby $rodowisko naukowcow
spojrzato na siebie krytycznie i zadato sobie pytanie, czy nauka prawa admi-
nistracyjnego realizuje te cele, ktore realizowa¢ powinna oraz ,,czy do konca
jest tak, ze widzimy kontekst prawa administracyjnego w systemie europej-
skim, czy tkwimy w optotkach?”. Jednoczesnie prelegent zwrocit uwage na
potrzebe, aby gtos korporacji administratywistow, na ktérg sktada sie spore
obecnie grono ludzi zajmujacych sie nauka prawa administracyjnego, stat sie
styszalny dla szerszego odbiorcy, w tym réwniez tworcow prawa. Efektem
obrad Zjazdu winien wiec sta¢ sie dokument zbierajgcy wszystkie wnioski na
temat obecnego, niestety ztego obrazu prawa administracyjnego. | dobrze by
byto, aby jako opinia catego Srodowiska zostat przestany do przedstawicieli
wiladz panstwowych i decydentéw z apelem o podjecie dziatan zaradczych.
Niewesote refleksje prof. Zimmermann spuentowat jednak optymistycznie,
stwierdzajac, iz pojecie ,,kryzys” mozna rdznie interpretowac, np. uzywajac
terminu medycznego ,,przesilenie”. Wyrazit tez nadzieje, ze obecny Kkryzys
prawa administracyjnego wkrotce minie.

Z uwagi na sposob zakres$lenia tematu konferencji jej obrady zostaty
podzielone na cztery sekcje, do ktdrych uczestnikéw konferencji wprowadzili
w dalszej czesci sesji plenarnej kolejni prelegenci.

Tematyke pierwszg sekcji, zatytutowanej Jako$¢ prawa administracyjnego,
omowita prof. dr hab. Elzbieta Ura (UR), najpierw przyblizajac pojecie jakosci,
a nastepnie kreslac obecny stan polskiego prawa administracyjnego, ktére nie-
stety charakteryzuje witasnie niska jakos¢. W swoim wystgpieniu podkreslita,
iz zadaniem przedstawicieli doktryny jest wskazanie lekarstwa na te chorobe.

W sekcje drugg pt. Inflacja prawa administracyjnego, traktujacg o zjawi-
sku nadregulacji, czyli nadpodazy przepisow prawa, jej przyczynach, przeja-
wach i efektach, wszystkich zgromadzonych wprowadzit prof. dr hab. Bogdan
Dolnicki (US).
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Sekcje trzecig pt. Poziom wyktadni i stosowania prawa administracyjne-
go przyblizyt dr hab. Pawet Tarno (UL), ktéory oméwit kondycje procesu
interpretacji i stosowania prawa, a takze zwrocit uwage na panujgcy wsrod
sedziéw poglad o bezwzglednym prymacie wyktadni jezykowej, nie zawsze
adekwatnej do konkretnej sytuacji zyciowej, a tym samym niedocenianie
innych, dynamicznych sposobow wyktadni. Zauwazyt, ze podnoszac zarzut
ztego orzecznictwa, czesto zapomina sie o istniejacych granicach $rodkéw
zaskarzenia, w ramach ktérych podejmowane sg rozstrzygniecia, a te w kon-
sekwencji mogg dawac obraz jego rozbieznosci. Profesor Tarno przypomniat
o warto$ci uchwatodawczej dziatalnoSci Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a jednocze$nie zwrdcit uwage, ze nie jest jej zadaniem naprawianie btedéw
legislacji. Na poziom wyktadni ma bowiem wptyw réwniez praca petnomocni-
kéw, nieumiejetnie formutujacych skargi kasacyjne, co czesto uniemozliwia
doszukanie sie przepisu, ktory nalezatoby poddac¢ procesowi wyktadni.

Czwarta sekcja, zatytulowana Wypieranie prawa administracyjnego
przez prawo cywilne, oméwiona zostata przez prof. dr. hab. Marka Wierzbow-
skiego (UW), ktory przyznal, ze faktycznie administratywisci oddali pole
cywilistom, ale jednocze$nie wyrazit przekonanie, iz w procesie zblizania
roznych obszaréw i dziedzin prawa wkrdétce odzyskajg oni grunt i to wasnie
prawo administracyjne bedzie stopniowo wypiera¢ prawo cywilne.

Wyzej przedstawione spektrum zagadnien byto przedmiotem obrad i dys-
kusji podejmowanych w poszczegblnych sekcjach, ktére odbywaly sie w kolej-
nych dniach konferencji. Wielu jej uczestnikéw wypowiedziato sie poprzez
przygotowanie opracowan prezentujgcych rdznorodne poglady doktryny wo-
bec zagadnienia kryzysu prawa administracyjnego w administracji publicz-
nej. Wszystkie przygotowane wcze$niej artykuty i rozprawy zostaty opubliko-
wane w czterech tomach, a tytuly kolejnych czesci odpowiadaty myslom
przewodnim poszczeg6lnych sekcji obrad. Organizatorzy zadbali o to, aby
kazdy z uczestnikdw konferencji mogt sie z tg interesujacg publikacjg zapo-
znac juz na poczatku obrad.

W konferencji brata udziat rekordowa liczba prawie 300 uczestnikéw.
Kolejny Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego odbedzie sie
w 2014 r. w Szczecinie, a trudu jego przygotowania podjeta sie Katedra
Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji tamtejszego Uni-
wersytetu.
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