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Cztonkostwo w stowarzyszeniu

Wprowadzenie

Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie formy prawnej stowarzyszenia wyraza
sie w realizacji prawa obywateli do zrzeszania sie w celu urzeczywistnienia zbioro-
wych potrzeb, rozwijania zainteresowan lub prowadzenia niezarobkowej dziatalno-
$cil. W najszerszym rozumieniu stowarzyszenie to dobrowolny zwigzek grupy osob,
zorganizowany dla realizacji wspolnych zamierzen i wsp6lnego dziatania2.

Najwyzszej rangi aktem prawnym, na ktdry nalezy wskaza¢ w toku analizy
normatywnych granic funkcjonowania stowarzyszen, jest Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 Ustawa zasadnicza w art. 58 ust. 1, znajduja-
cym sie w dziale poswieconym wolnosciom i prawom politycznym, stwierdza, iz
kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie. UszczegOtowienie tego ogdlnego
przepisu znajduje sie w art. 12 Konstytucji, ktéry ustanawia zasade wolnosci tworze-
nia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
kow, stowarzyszen, ruchdw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fun-
dacji. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wskazany art. 12 umieszczony zostat przez
ustawodawce posréd przepisow charakteryzujacych Rzeczpospolita, z czego nalezy
wyciaggnaé wniosek, ze aktywnos¢ obywatelska stanowi istotng ceche ustroju spo-
fecznego naszego panstwa, okreslanego jako spoteczefstwo obywatelskie4.

1 H. Zgotkowska (red.), Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 40, Kurpisz, Poznan
2003, s. 306.

2 W. Doroszewski (red.), Stownikjezyka polskiego, t. 8, PWN, Warszawa 1966, s. 786.

3 Dz. U. nr 78, poz. 483.

4 Szerzej zob. J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 120 i n., zob. rdwniez idem, [w:] M. Chmaj,
W. Orfowski, W. Skrzydto, Z. Witkowski, A. Wrébel, Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, t. IlI:
Wolnosci i prawa polityczne, Krakdéw 2002, s. 54 i n.; idem (red.), Wolno$¢ zrzeszania sie w Polsce,
Warszawa 2008, s. 10 i n.; A. Kulig, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2011, s. 131
in.; zob. réwniez D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo ipraktyka, Wroctaw 2009, s. 17 i n.
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Fundamentalny charakter dla kwestii cztonkostwa w stowarzyszeniu ma okre-
$lenie zakresu podmiotowego zasady wolnosci zrzeszania sie. Zgodnie z art. 58 ust. 1
Konstytucji, wolno$¢ zrzeszania sie zapewnia sie ,,kazdemu”, z czego nalezy wnio-
skowac, iz obejmuje ona zaréwno osoby fizyczne, przy czym nie jest ograniczona
wyltacznie do obywateli polskich, ale odnosi sie takze do cudzoziemcow czy bezpan-
stwowcéw, jak i osoby prawne. W tym kontekscie warto wskaza¢ na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego5, ktéry postawit teze, iz zasada wolnosci zrzeszania sie
nie dotyczy jedynie organizacji skupiajgcych osoby fizyczne. Zdaniem Trybunatu,
wolno$é zrzeszania sie obejmuje réwniez organizacje ponadpodstawowe, bowiem
rébwniez one powstajg z woli obywateli, ktdrzy tworzg organizacje podstawowe.
Wola ta moze by¢ przejawiana w rézny sposob, np. w drodze uchwat cztonkow
organizacji podstawowych badz wyrazenia woli przystapienia do organizacji podsta-
wowej, gdy przystepujacemu wiadomo, Ze organizacja taka zrzeszona jest w organi-
zacji wyzszego rzedus.

Obok przepisdéw ustawy zasadniczej, podstawowe znaczenie dla funkcjonowa-
nia stowarzyszen w polskim porzadku prawnym ma ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.
- Prawo o stowarzyszeniach7 (dalej: pr. stow.). W praktyce jednak szczegélng pod-
stawg prawng ich dziatania jest statut, ktory stanowi przyktad wewnetrznego zrodta
prawa. W mysl bowiem art. 38 k.c.8 osoby prawne dziatajg przez swoje organy
w spos6b przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.

Najszerszy zakres uprawnien w konteks$cie cztonkostwa w stowarzyszeniu przy-
stuguje osobom fizycznym. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze to osoby fizyczne
moga posiada¢ status cztonka zatozyciela w stowarzyszeniu, a wiec majg prawo do
utworzenia takiej osoby prawnej. Analiza przepisow prowadzi jednak do wniosku,
ze charakter cztonkostwa osob fizycznych moze sie r6zni¢ w zaleznosci od szeregu
czynnikdw, takich jak w szczeg6lnosci posiadane obywatelstwo, dysponowanie pet-
nig praw publicznych, zakres zdolnosci do czynnos$ci prawnych czy tez rodzaj sto-
warzyszenia, ktérego sg cztonkami.

Obok 0s6b fizycznych zakresem podmiotowym prawa cztonkostwa w stowarzy-
szeniu objete sg rdwniez osoby prawne. Charakter ich uczestnictwa w takich jed-

5 Orzeczenie TK z dnia 12 lutego 1991 r. (sygn. K 6/90) wydane zostato na tle art. 84 Konstytucji
z 1952 r., ktéry stwierdzat, ze ,w celu rozwoju aktywnosci politycznej, spotecznej, gospodarczej
i kulturalnej Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom prawo zrzeszania sie¢”. Niewatpliwie jednak
odnosnie do zakresu podmiotowego wolnosci zrzeszania si¢ orzeczenie Trybunatu nalezy uzna¢ za
aktualne.

6 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 76-77.

7 Dz. U. nr 79, poz. 855 ze zm. Ustawa - Prawo o stowarzyszeniach nie ma jednak charakteru
regulacji kompleksowej, niektére z aspektow dziatalnosci stowarzyszen uregulowane sa w innych aktach
normatywnych. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ w szczeg6lnosci na: ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857 ze zm.), ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. nr 121, poz. 769 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi oraz ustawe z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.), ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.).
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nostkach jest jednak sporny, co wynika przede wszystkich z niekompletnej regulacji
ustawy w tym zakresie.

Niniejszy artykul ma na celu analize problematycznych kwestii zwigzanych
z cztonkostwem w stowarzyszeniach zaréwno odnosnie do os6b fizycznych, jak
i prawnych. Prowadzona analiza wzbogacona bedzie o przedstawienie pogladéw
przedstawicieli doktryny. Z uwagi jednak na wysoka dyskusyjnos¢ wskazywanych
probleméw wielokrotnie trudno méwic¢ o jednoznacznych pogladach i catkowitej
akceptacji wystepujacych w doktrynie tez.

Pojecie stowarzyszenia

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pr. stow., stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzad-
nym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Andrzej Kidyba, opierajac
swoje rozwazania na ustawowej definicji stowarzyszen, wskazuje, iz stanowig one,
obok fundacji oraz partii politycznych, przyktad jednostek organizacyjnych, ktorych
podstawowy cel nie jest zwigzany z celem gospodarczym9.

Jerzy Starosciak i Emanuel Iserzon definiujg stowarzyszenie jako dobrowolne,
trwate zrzeszenie osob, ktore gczg sie dla celow niezarobkowych. Osoby te wspét-
dziataja w realizacji okreslonych zadan o charakterze publicznym lub spotecznym,
jak rowniez zmierzajg do zaspokojenia swoich interesow10. Trafnos¢ wskazanego
stanowiska potwierdzit Janusz Romul, ktory nastepnie sformutowat wtasng definicje
stowarzyszenia, stwierdzajgc, ze stanowi ono rodzaj organizacji spotecznej o charak-
terze niepanstwowym, ktorg wyrdzniajg nastepujace cechy: dobrowolnosé, trwatosé,
cel w postaci zado$¢uczynienia szczegdlnym upodobaniom jej cztonkdw, stuzba na
rzecz catego spofeczenstwa, charakter formy kontroli spotecznej, kierownictwo ze
strony panstwa, niezarobkowy cel dziatalnoscill

Ewa Dzbenska oraz Maria Sztekier-tabuszewska okreslajg stowarzyszenie jako
zrzeszenie osob fizycznych, a w przypadku zwigzkéw stowarzyszen12 - osob praw-

9 Autor dokonuje przy tym trafnego rozréznienia miedzy wskazanymi kategoriami podmiotow,
przyjmujac, ze stowarzyszenia od fundacji odréznia okoliczno$¢, iz stanowig one zbiorowos$¢ oséb
fizycznych wyposazong w osobowo$¢ prawna, osoby te powigzane sg ze stowarzyszeniem stosunkiem
cztonkostwa i to wtasnie cztonkowie sgjego substratem, decydujg ojego celach oraz dziatalnosci. Samo
stowarzyszenie z kolei ma za zadanie zaspokaja¢ potrzeby swoich cztonkéw. W zestawieniu natomiast
z partiami politycznymi wskazuje na podobieistwo w postaci wystepowania stosunku cztonkostwa
w takich jednostkach jako zasadniczg roznice przyjmuje fakt wykaczenia partii politycznych spod regu-
lacji prawa o stowarzyszeniach (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy) i objecie ich odrebng regulacja
- zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 769-770.

10 J. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1963, s. 450.

11 J. Romul, Pojecie stowarzyszenia, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, nr 4, s. 46.

12 Sytuacja prawna zwiazkéw stowarzyszer uregulowana jest w art. 22 pr. stow., zgodnie z kt6-
rym zwigzek taki moga zatozy¢ stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech. Zatozycielami i cztonkami
zwigzku moga by¢ takze inne osoby prawne, z tym ze osoby prawne majace cele zarobkowe moga by¢
wytacznie cztonkami wspierajgcymi. Ponadto do zwigzkéw stowarzyszen stosuje sie odpowiednio prze-
pisy prawa o stowarzyszeniach.
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nych, ktére skupione sg wokot celu okreslonego w statucie. Osoby te prowadza
w spos6b zorganizowany dziatalno$¢ zmierzajaca do realizacji wyznaczonych przez
ich organizacje zadan13. Z kolei Krzysztof Olechnicki i Pawel Zalecki okreslaja
stowarzyszenie jako dobrowolne, cechujace sie stosunkowgq trwatoscig zrzeszenie
powotane w celu prowadzenia niekomercyjnej dziatalno$ci kulturalnej i spotecznej,
ktéra ma na celu zaspokojenie indywidualnych zainteresowan jego cztonkow14.

Jak wskazuje Stefan Grzybowski, forma stowarzyszenia stanowi najbardziej
0g0lng forme prawng organizacji spotecznych. Jest takze wzorcowym przyktadem
osoby prawnej typu korporacyjnego. Wzorcowy charakter stowarzyszenia jako kor-
poracji podkre$la sie w ustroju i organizacji takich podmiotéw, jak réwniez w zakre-
sie dotyczacym charakteru statutu oraz analizy stosunkéw prawnych istniejacych
pomiedzy korporacjg a jej cztonkamil5. Osoby prawne typu korporacyjnego charak-
teryzuje przede wszystkim to, iz

a) gtdwnym substratem takich podmiotow sa osoby, fizyczne lub prawne, ktore
wystepujac w roli cztonkdéw danej osoby prawnej, wnoszg wkiady lub uiszczajg
sktadki, na podstawie ktorych tworzony jest majatek korporacji;

b) czionkowie osoby prawnej wyposazeni sg w szereg uprawnien, z wykorzy-
staniem ktorych decydujg o celach i wywierajg wptyw na dziatalno$¢ korporacjile.

Dokonujac poréwnania os6b prawnych typu korporacyjnego z osobami prawny-
mi typu fundacyjnego (zaktadowego) w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na ich
substrat, ktéry w przypadku pierwszej ze wskazanych kategorii podmiotéw ma cha-
rakter osobowy, natomiast w przypadku zakfadéw substrat stanowi wyodrebniona
masa majgtkowa. Korporacja jest zbiorowoscig 0osob zwigzanych z osobg prawng
stosunkiem cztonkostwa, przy czym realizujg oni wspoélny cel. Z kolei dziatalno$¢
fundacji przynosi korzysci osobom, ktore nie sgjej cztonkami, tzw. destynariuszom.
Istotng cechg rozrdzniajaca jest réwniez to, ze w przypadku osoby prawnej typu
korporacyjnego istnieje mozliwo$¢ okreslenia liczby jej cztonkdw, przy czym funda-
cja ma na celu stuzbe na rzecz nieokreslonej liczby oséb. Ponadto zadania oraz cele
dziatalnosSci korporacji okreslaja jej cztonkowie, a w przypadku fundacji jej zadania
oraz cele dziatalnosci okresla fundator, zatozyciel osoby prawnej. Dodatkowo moz-
na wskazac, iz majatek osoby prawnej typu korporacyjnego tworzony jest gtéwnie
przez jej cztonkow, a pierwotny majatek osoby prawnej typu fundacyjnego pochodzi
od fundatoral?.

13 E. Dzberiska, M. Sztekier-tabuszewska, [w:] D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzbenska, I. Janson,
M. Sztekier-kabuszewska, Fundacje i stowarzyszenia. Prawo i praktyka, Wydawnictwo Zrzeszenia
Prawnikoéw Polskich, Warszawa 2005, s. 417.

14 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 2002, s. 205.

15 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, PWN, Warszawa 1978, s. 168.

16 A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 106.

17 K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo cywilne - cze$¢ og6lna, prawo rzeczowe i zobowigzania,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 49-50.
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Rodzaje cztonkow

Na podstawie wyktadni literalnej przepisow prawa o stowarzyszeniach jesteSmy
w stanie wyr6zni¢ jedynie dwie kategorie cztonkow, tj. cztonkéw oraz cztonkow
wspierajacych. Tych pierwszych w doktrynie powszechnie okresla sie mianem ,,zwy-
czajnych”, ,,zwyktych” i taki whasnie rodzaj cztonkostwa w stowarzyszeniu jest zasa-
da. Podmiotowy zakres prawa uzyskania statusu cztonka zwyczajnego regulujg art. 3i 4
ustawy18. Zwyczajnymi cztonkami stowarzyszenia moga by¢ jedynie osoby fizyczne.

Status cztonka wpierajgcego natomiast mogg uzyska¢ zarowno osoby fizyczne,
jak i osoby prawne, co jednak moze podlega¢ odmiennej regulacji postanowien
statutu okre$lonego stowarzyszenial9. Cztonkostwo wpierajace zasadniczo zwigzane
jest ze szczegdlnym obowigzkiem wspierania stowarzyszenia, jednak statut moze
stwierdzac, iz wigze sie z takim samym zakresem praw i obowigzkéw jak w przy-
padku cztonkéw zwyczajnych20. Dodatkowo w kategorii cztonkéw wspierajagcych
mozna wyrozni¢ cztonkdw zbiorowych, okreslanych jako osoba prawna, przedsie-
biorstwo lub instytucja, ktdra wspotdziata w realizacji celéw danego stowarzyszenia
oraz materialnie wspiera jego dziatalnos¢21.

Oprécz wskazanych rodzajow cztonkostwa przewidzianych przez ustawodaw-
ce, w praktyce wystepuje dodatkowo kategoria cztonkdw honorowych, ktérych wy-
stepowanie moga przewidywac regulacje statutu stowarzyszenia. Przyja¢ nalezy, iz
w zwiazku z art. 10 ust. 3 pr. stow., ktory ogranicza cztonkostwo osob prawnych
wytacznie do charakteru cztonka wspierajgcego, ze honorowym cztonkiem stowa-
rzyszenia moze by¢ jedynie osoba fizyczna22. Postanowienia statutu mogg ponadto
przewidywac inne kategorie cztonkéw, np. cztonkdw rzeczywistych, korespondentow
lub podopiecznych. Istotne jest jednak, aby wprowadzeniu dodatkowej grupy czton-
kow towarzyszyto okreslenie zakresu ich praw i obowigzkoéw w stowarzyszeniu23.

Wydaje sie, iz nalezy ponadto wskaza¢ na szczeg6lny charakter cztonkostwa, jaki
ustawa przewiduje wobec os6b matoletnich. Z uwagi na ograniczony zakres przystugu-
jacych im praw cztonkowskich24 i w nawigzaniu do przedstawionego powyzej podziatu,
ich cztonkostwo mozna okresli¢ mianem cztonkostwa zwyczajnego ograniczonego25.

18 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 233.

19 A. Kidyba, Ustawa ofundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Wyd. Prawnicze PWN, Warsza-
wa 1997, s. 75.

20 Szerzej nt. statusu cztonka wspierajacego w czesci poswieconej cztonkostwu oséb prawnych.

21 W tym miejscu mozna wskaza¢ na art. 24 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.
0 samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panistwowego (Dz. U. nr 24, poz. 123 ze zm.), zgodnie z ktérym
rada pracownicza przedsiebiorstwa posiada kompetencje do podejmowania decyzji o przystgpieniu
przedsiebiorstwa w charakterze cztonka zbiorowego do organizacji spotecznych - tak: P. Suski, Stowa-
rzyszenia ifundacje, s. 233-234.

22 P. Suski, Stowarzyszenia w prawie polskim, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 183.

28 Z. Szypulinski, Prawo o stowarzyszeniach. Wzory pism - statutéw i innych aktéw z komenta-
rzem orazprzepisami zwigzanymi z prawem o stowarzyszeniach, tawica, Poznan 1997, s. 64.

24 Zob. art. 3ust. 2 i 3 pr. stow.

25 P. Suski, Stowarzyszenia w prawie..., s. 183.
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Cztonkostwo 0s6b fizycznych

W kategorii osob fizycznych prawo o stowarzyszeniach réznicuje sytuacje
prawng w zakresie tworzenia stowarzyszen i zrzeszania sie w nich w stosunku do
obywateli polskich oraz cudzoziemcow. Zgodnie art. 3 ust. 1 pr. stow., prawo two-
rzenia stowarzyszen, a co za tym idzie - prawo cztonkostwa26 przystuguje obywate-
lom polskim majgcym petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym
praw publicznych. Nalezy jednak wskaza¢, iz w przypadku os6b pozbawionych
praw publicznych intencja ustawodawcy wydaje sie nie by¢ jasna. Pojawia sie
bowiem pytanie, czy okreslenie ,,tworzenie” stowarzyszen nalezy utozsamia¢ wy-
facznie z dziataniem cztonkow zatozycieli, inicjatorow powstania danej jednostki,
czy tez nalezy je rozumiec jako generalny zakaz zrzeszania sie w stowarzyszeniach
0s0b pozbawionych praw publicznych i tym samym tworzenia tzw. mas czion-
kowskich27.

Wydaje sie, iz wykorzystane w art. 3 ust. 1 pr. stow. sformutowanie ,,tworzenie”
nalezy rozumie¢ jako ogdlne prawo zrzeszania sie czy tez prawo uzyskania statusu
cztonka stowarzyszenia. Za takim podejSciem przemawia fakt, iz odno$nie do pozo-
statych kategorii osob, ktdre nie spetniajg wskazanych w tym przepisie przestanek
utworzenia stowarzyszenia, tj. posiadanie obywatelstwa polskiego oraz petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, dalsze regulacje ustawy doprecyzowujg przestanki
uzyskania przez nie wtornego cztonkostwa w stowarzyszeniu, tj. prawo przystapie-
nia do stowarzyszenia juz istniejgcego. Nalezy zatem przyja¢, iz skoro ustawodawca
nie wskazuje, ze osoby pozbawione praw publicznych, pomimo objecia ich zakazem
utworzenia stowarzyszenia, mogg w okre$lonych sytuacjach lub przy spetnieniu
pewnych warunkow naleze¢ do stowarzyszen, jego intencjg byto objecie ich gene-
ralnym zakazem cztonkostwa w takich jednostkach.

Status cztonka stowarzyszenia moga posiada¢ réwniez matoletni28, ustawa nie
przewiduje jednak wobec nich prawa do utworzenia stowarzyszenia. Matoletni
w wieku od 16 do 18 lat, ktdrzy majg ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborcze-
go, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wiekszo$¢ muszg stanowic¢ osoby
o0 petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat moga, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okre$lonych
w ich statutach, bez prawa udziatu w gtosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw
oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wiadz stowarzy-
szenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytgcznie ma-
toletnich, moga oni wybiera¢ i by¢ wybierani do whadz tej jednostki.

26 Ibidem, s. 175.

27 E. Dzberiska, M. Sztekier-tabuszewska, [w:] D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzberiska, I. Janson, M.
Sztekier-tabuszewska, op. cit., s. 421.

28 Pod tym pojeciem rozumie sie osoby, ktére ukonczyly lat trzynascie, jednak nie uzyskaty
petnoletnosci, w zwigzku z czym posiadajg ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.
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Zakres uprawnien cudzoziemcOdw w omawianym obszarze jest zr6znicowany,
przy czym ustawodawca postuguje sie kryterium posiadania przez takg osobe miej-
sca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pr.
stow., cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium RP mogg zrzesza¢
sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujagcymi obywateli polskich.
Natomiast w mys$l ust. 2 wskazanego przepisu, cudzoziemcy zamieszkujgcy poza
terytorium Polski moga jedynie wstepowa¢ do stowarzyszen, w ktorych statutach
przewidziana jest taka mozliwosc.

Wskazany art. 4 ust. 2 pr. stow. wydaje sie by¢é niezgodny z art. 58 ust. 1
Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci29 oraz z art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych30, w ktérych zapewniana jest wolno$¢ zrzeszania sie wobec kazdego,
niezaleznie od posiadanego obywatelstwa3l. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na art. 18
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej32, ktdry stanowi emanacje ogolnej
zasady réwnosci33. W mysl tego przepisu, w zakresie zastosowania traktatow i bez
uszczerbku dla postanowier szczeg6lnych, ktore one przewiduja, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg. Wprowadzone
w art. 4 ust. 2 pr. stow. ograniczenie praw cudzoziemcdéw moze wiec budzi¢ watpli-
wosci réwniez z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej, przy zatozeniu jednak,
ze dotyczy ono cudzoziemcow, ktorzy sa obywatelami innych panstw cztonkow-
skich UE. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, w ktérym stwierdzono niezgodnos$¢ z ogélnym zakazem dyskrymi-
nacji na tle narodowosciowym belgijskich regulacji, ktore w sposéb podobny do
polskiej ustawy ograniczaty uprawnienia i autonomie cudzoziemcow w zakresie
tworzenia stowarzyszen34.

Nalezy zgodzi¢ sie z Pawtem Suskim, ktdry podziela powyzsze zastrzezenia,
wskazujac, iz nie jesteSmy w stanie znalez¢ uzasadnienia dla pozbawienia cudzo-
ziemcow niezamieszkujacych na terytorium RP prawa do tworzenia stowarzyszen.
Autor stwierdza, ze za takim ograniczeniem nie przemawiajg w szczegdlnosci

29 Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

30 Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

31 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 224-225.

32 Dz. U. UE C115 z 9 maja 2008.

33 Szerzej zob. A. Wrdbel, [w:] idem (red.), Traktat ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 351 in.

34 Zob. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 1999 r., sygn.
C-172/98. Sprawa dotyczyta regulacji prawa belgijskiego, ktéra uzalezniata uzyskanie przez stowarzy-
szenia miedzynarodowe osobowosci prawnej od wystepowania w sktadzie ich zarzadu co najmniej
jednej osoby obywatelstwa belgijskiego. Ponadto organizacje typu non-profit uzyskiwaty osobowo$é
prawng wylacznie w sytuacji, gdy 3/5 ichczlonkdw byto obywatelstwa belgijskiego. Szerzej zob.
A. Radwan, Wolno$¢ zrzeszania sie cudzoziemcéw wedtug prawa polskiego, wspolnotowego oraz postu-
latéw polityki prawa, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 5, s. 60. Por. takze A. Radwan, Kilka uwag
0 stosowaniu i niedostosowaniu ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, ,,Radca
Prawny” 2005, nr 4, s. 104-107.
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wzgledy bezpieczenstwa publicznego, ktére mogg by¢ skutecznie realizowane za
pomocg przewidzianych prawem srodkoéw nadzoru lub podczas procedury rejestracji
stowarzyszen3s.

Przepisy ustaw szczeg6lnych przewidujg ograniczenia prawa do zrzeszania sie
w stowarzyszeniach, wzglednie obowigzek uzyskania zgody na cztonkostwo
w okreslnych stowarzyszeniach. W szczego6lnosci nalezy wskaza¢ na regulacje doty-
czgce: zotnierzy zawodowych36, zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej37, policjan-
tow38, funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu39, funkcjonariuszy Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadud0, funkcjonariuszy Stuzby

35 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 225.

36 Zotnierzy zawodowych, zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 .
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, w czasie petnienia zawodowej stuzby wojskowej obowia-
zuje zakaz przynaleznosci do stowarzyszen stawiajacych sobie cele polityczne. Dodatkowo ust. 3 wska-
zanego przepisu stanowi, iz z dniem rozpoczecia petnienia zawodowej stuzby wojskowej ustaje dotych-
czasowe cztonkostwo zoinierza zawodowego w stowarzyszeniu o takich celach. Ponadto na zotnierzy
zawodowych natozono obowigzek pisemnego poinformowania dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej
zajmuje stanowisko stuzbowe, o swojej przynaleznosci do stowarzyszenia. Z kolei ich przynalezno$¢ do
stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej wymaga zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej, ktére moze by¢ zawieszone lub cofniete, jezeli wymagajg tego wzgledy ochrony
informacji niejawnych oraz potrzeby Sit Zbrojnych (zob. art. 107 ust. 1-3 wskazanej ustawy). Postepo-
wanie w sprawach dotyczacych udzielania zotnierzom zawodowym przez Ministra Obrony Narodowej
zezwolen na przynalezno$¢ do stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej
oraz zawieszania lub cofania tego zezwolenia reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie udzielania zotnierzom zawodowym zezwolen na przynaleznos¢ do
stowarzyszenia i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej (Dz. U. nr 40, poz. 366). Szerzej
zob. P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 226.

37 Zoknierze w czynnej stuzbie wojskowej, zgodnie z art. 65 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461), moga
wstepowac do stowarzyszen i innych organizacji dziatajgcych poza wojskiem oraz bra¢ udziat w dziatal-
nosci stowarzyszen i innych organizacji, do ktérych nalezeli w chwili powotania do tej stuzby, tylko za
zezwoleniem przetozonego o uprawnieniach co najmniej dowoédcy putku. Na podstawie art. 151 ustawy
wskazane ograniczenie dotyczy rowniez ratownikéw odbywajacych zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej,

3B Art. 63 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 ze zm.)
nakfada na policjantéw obowigzek poinformowania przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen
krajowych dziatajacych poza stuzbg. Natomiast przynalezno$¢ do stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Policji lub upowaznionego przez niego
przetozonego. Istotnym ograniczeniem uprawnienia policjantéw do zrzeszania sie w stowarzyszeniach
jest réwniez, przewidziana w art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy, mozliwo$¢ zwolnienia policjanta ze stuzby
w przypadku objecia przez niego funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorialnego lub stowarzy-
szeniach.

39 Zob. art. 57 i 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.
nr 27, poz. 298 ze zm.). Natozone na funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu ograniczenia i obowigzki
ksztattujg sie analogicznie jak w przypadku policjantéw.

40 Funkcjonariusze Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu sg obowigzani
poinformowac przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen krajowych, a ich przynalezno$¢ do orga-
nizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych wymaga zezwolenia Szefa wiasciwej
Agencji lub upowaznionego przez niego przetozonego - zob. art. 81 ust 3 i 4 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 ze zm.).
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Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego4l, funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej42, funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego43, stra-
zakdw petnigcych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej44 oraz funkcjonariuszy
Strazy Granicznej45. Nalezy réwniez wskazaé, ze w przypadku stowarzyszer jedno-
stek samorzadu terytorialnego wykluczone jest cztonkostwo os6b fizycznych, bo-
wiem przepisy ustaw regulujgcych takie stowarzyszenia46 ograniczajg podmiotowy
zakres prawa cztonkostwa wytgcznie do wojewodztw, powiatéw oraz gmin47.

Cztonkostwo 0s6b prawnych i tzw. utomnych 0séb prawnych

Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach przystuguje przede wszystkim o0so-
bom fizycznym, w ograniczonym jednak zakresie posiadajgje réwniez osoby praw-
ne48. Ustawodawca expressis verbis wykluczyt mozliwos$é uzyskania statusu czton-
ka przez osoby prawne w stowarzyszeniach zwyktych49, zgodnie bowiem z art. 42
ust. 1pkt 3 pr. stow., stowarzyszenie zwykle nie moze zrzesza¢ 0s6b prawnych50.

41 Obowiazuje ich analogiczny obowiazek informacyjny oraz konieczno$¢ uzyskania odpowied-
niego zezwolenia - zob. art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. nr 104, poz. 710 ze zm.).

42 Funkcjonariusz jest obowigzany poinformowac przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszen
krajowych dziatajacych poza Stuzbg Wiezienna. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagra-
nicznych albo miedzynarodowych wymaga zezwolenia Dyrektora Generalnego lub upowaznionego
przez niego przetozonego, zob. art. 163 ust 3 i 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. nr 79, poz. 523).

43 Zgodnie z art. 73 ust 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. nr 104, poz. 708 ze zm.), funkcjonariusz jest obowigzany uzyska¢ zezwolenie Szefa CBA na
przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen krajowych, zagranicznych albo miedzynarodowych.

44 Zgodnie z art. 57c ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.
U. nr 88, poz. 400 ze zm.), ich przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszer zagranicznych albo
miedzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

45 Funkcjonariusz Strazy Granicznej jest obowigzany poinformowac przetozonego o przynalezno-
Sci do stowarzyszen krajowych dziatajacych poza stuzba, a jego przynalezno$¢ do organizacji lub
stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Stra-
zy Granicznej - zob. art., 68 ust 3 i 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
nr 78, poz. 462 ze zm.).

46 Tekst jedn. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

47 Szerzej zob. P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 225-229.

48 P. Suski, Stowarzyszenia w prawie..., s. 175.

49 Stowarzyszenia zwykle uznawane sg za uproszczong forme stowarzyszen. Podmioty takie nie
posiadajg osobowosci prawnej oraz doznaja licznych ograniczen w zakresie swojej dziatalnosci (zob.
art. 42 pr. stow.). Stowarzyszenie tego rodzaju moze zosta¢ utworzone z inicjatywy co najmniej trzech
0s6b, ktére zamiast statutu sporzadzaja regulamin okreslajacy w szczeg6lnosci nazwe stowarzyszenia,
cel, teren i $rodki dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie. Stowarzy-
szenia zwykte nie podlegaja rejestracji, jednak o jego utworzeniu nalezy poinformowaé wiasciwy, ze
wzgledu na przyszia siedzibe stowarzyszenia, organ nadzorujacy.

50 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 229.
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Kwestia zrzeszania sie w stowarzyszeniach osob prawnych zostata uregulowana
w ustawie w sposéb budzacy watpliwosci. Cztonkostwa takich podmiotéw bezpo-
Srednio dotyczg dwa przepisy5l. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, osoby prawne moga
by¢ jedynie wspierajgcymi cztonkami stowarzyszenia, na podstawie natomiast art.
22 osoby prawne mogg zrzesza¢ sie w formie zwigzk6w stowarzyszen. Analiza
wskazanych przepiséw prowadzi do wniosku, iz zamiarem ustawodawcy byto wpro-
wadzenie rozroznienia pomiedzy osobami fizycznymi a prawnymi w kwestii zakresu
prawa cztonkostwa w stowarzyszeniach. Wskazane ograniczenie uprawniefi oséb
prawnych odnosnie do stowarzyszen zarejestrowanych, tj. mozliwo$¢ uzyskania wy-
tacznie cztonkostwa o charakterze wspierajagcym, uzupetnione jest przepisem art. 22
ustawy, co nalezy uzna¢ za zabieg legislacyjny pozostajagcy w zgodzie z zakresem
podmiotowym zasady wolnosci zrzeszania sie okre$lonej w Konstytucji.

Zgodnie z art. 22 pr. stow., stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech moga
zatozy¢ zwigzek stowarzyszen. Zwigzek taki nalezy uzna¢ za szczegdélny rodzaj
stowarzyszenia, ustawa bowiem wskazuje, ze do zwigzkéw stosuje sie odpowiednio
przepisy prawa o stowarzyszeniach. Dodatkowo uzasadniony wydaje sie wniosek, iz
instytucja zwigzku stowarzyszen ma w zamiarze ustawodawcy petni¢ funkcje uzu-
petniajacg odnosnie do zakresu uprawnienia os6b prawnych do zrzeszania sie
w stowarzyszeniach. Zatozycielami i cztonkami zwigzku mogg bowiem by¢, obok
stowarzyszen, takze inne osoby prawne. Ustawa wprowadza jednak pewne ograni-
czenie w tym zakresie, okreslajgc, iz osoby prawne posiadajgce cele zarobkowe
moga w zwigzku stowarzyszen uczestniczy¢ wylgcznie w charakterze cztonka
wspierajacego. Wydaje sie, ze taki zapis nalezy uzna¢ za prawidtowy zabieg legisla-
cyjny. Wprowadzone rozwigzanie chroni istote spoleczno-gospodarczego przezna-
czenia stowarzyszeh jako organizacji spotecznych, ktérych cele nie posiadajg cha-
rakteru zarobkowego.

Zrodtem watpliwosci w praktyce jest szczatkowa regulacja prawna w zakresie
cztonkostwa wspierajgcego w stowarzyszeniu. Jest to kwestia szczegdlnie istotna
w kontekscie charakteru cztonkostwa osob prawnych w stowarzyszeniach zarejestro-
wanych, jednak w sprawie zwigzkéw stowarzyszen réwniez nie pozostaje bez zna-
czenia. Nalezy bowiem wskaza¢, ze ani prawo o stowarzyszeniach, ani zaden inny
akt prawny nie okresla, jaka jest réznica pomiedzy cztonkostwem zwyktym a wspiera-
jacym. Roéwniez przedstawiciele doktryny wydajg sie by¢ podzieleni i nie wypracowali
jednego stanowiska odnosnie tego zagadnienia. Wedlug Ewy Dzbenskiej oraz Marii
Sztekier-tabuszewskiej, podstawowa funkcjg instytucji cztonka wspierajacego jest po-
zyskiwanie sponsoréw, ktorzy materialnie wspomagaliby stowarzyszenie. Cztonek
wspierajacy pozbawiony jest czynnego i biernego prawa wyborczego, ktdre przystugu-
ja wytacznie cztonkom zwyczajnym, moze on jednak bra¢ udziat w obradach wiadz
stowarzyszenia, przy czym pozbawiony jest prawa gtosu stanowigcego52.

51 Nie wliczajac wskazanego art. 42 ust. 1 pkt 3 pr. stow.
52 E. Dzbenska, M. Sztekier-tabuszewska, [w:] D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzberiska, I. Janson,
M. Sztekier-Labuszewska, op. cit., s. 433.
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W literaturze przedmiotu czedciej spotykany jest poglad bardziej liberalny,
zgodnie z ktdrym okre$lenie praw i obowigzkéw cztonkdw wspierajgcych nalezy do
kompetencji cztonkow zatozycieli, a pozniej wiadz stowarzyszenia i te kwestie pod-
legajg swobodnej regulacji postanowien statutu. Wedtug A. Kidyby, nie ma prze-
szkod, aby zakres uprawnien cztonkéw wspierajacych uregulowany byt w statucie
w sposéb analogiczny do uprawnien cztonkow zwyktych53. Mozliwos¢ swobodnej
regulacji tego zagadnienia w statucie uznaje réwniez P. Suski, wskazujgc przy tym,
ze z nazwy tej kategorii cztonka wynika zobowigzanie do szczeg6lnego wspierania
stowarzyszenia, co moze nastepowa¢ w dowolnej formie. NajczeSciej bedzie to
wsparcie o charakterze materialnym, w szczego6lnosci w drodze darowizny kwot
pienieznych lub uzyczenia lokalu, sprzetu biurowego czy $rodkoéw transportu54.
Z kolei wedtug Marka Wierzbowskiego, okreslenie praw i obowigzkéw cztonkéw
wspierajgcych nalezy do statutu, przy czym autor jest zwolennikiem zachowania
pewnych roznic w tym zakresie pomiedzy cztonkiem zwyklym a wspierajagcym.
Wydaje sie, iz trafnie stwierdza, ze intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie roz-
roznienia pomiedzy dwoma kategoriami cztonkostwa, jednak okreslenie konkret-
nych odmiennos$ci pozostawiono samemu stowarzyszeniu, zgodnie z zasadg samo-
rzadnosci stowarzyszen. Praktyka w tym zakresie jest jednak rozna, bowiem statuty
niektérych stowarzyszen, ktdre przewidywaty istnienie cztonkéw wspierajacych, re-
gulowaty zakres ich uprawnien i obowigzkdéw analogicznie jak w przypadku czton-
kow zwyktych55.

Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze osoby prawne pozbawione sg prawa do
tworzenia stowarzyszen zarejestrowanych, a status cztonka wspierajagcego moga
uzyskac¢ dopiero po utworzeniu takiego stowarzyszenia przez uprawnione do tego
podmioty56. Powyzszy poglad zostat potwierdzony przez Sgd Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 6 wrzesnia 2012 r.57, w ktorym wprost wskazano, ze osoby prawne
moga by¢ jedynie wspierajgcymi cztonkami stowarzyszenia, a zatem osoby prawne
nie moga by¢ cztonkami zatozycielami stowarzyszenia, a jedynie moga przystapi¢
do juz istniejacego stowarzyszenia jako cztonek wspierajacy. Wskazac réwniez nale-
zy, ze cztonkiem wspierajgcym w stowarzyszeniu moze by¢ rowniez osoba prawna
realizujgca wytgcznie cele zarobkowe58. Wydaje sie to by¢ pozytecznym rozwigza-
niem, w szczeg6lnosci z punktu widzenia majatku stowarzyszenia, bowiem w ten
sposob dziatalno$¢ majgca na celu realizacje celéw niezarobkowych moze podlegaé
bezposredniemu uzupetnieniu przez wsparcie ze strony cztonkéw dziatajgcych
w celu osiggniecia zysku59.

53 A. Kidyba, Ustawa ofundacjach..., s. 75-76.

54 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 233.

5 M. Wierzbowski, Nowe prawo o stowarzyszeniach, ,,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 7, s. 16.
5 A. Kidyba, Prawo..., s. 776.

57 Sygn. akt | CSK 76/12.

58 A. Kidyba, Prawo..., s. 776.

59 A. Kidyba, Ustawa ofundacjach..., s. 76.
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O mozliwosci przystgpienia osoby prawnej do stowarzyszenia w charakterze
cztonka wspierajagcego decydujg przepisy regulujace jej status prawny oraz ustréj60.
W szerokim zakresie zezwolono na cztonkostwo os6b prawnych w zwigzkach spor-
towych, ktore dziatajg w formie prawnej stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen.
Zgodnie z art. 6 ustawy o sporcie, zatozycielami, a wiec i cztonkami zwigzku spor-
towego moga by¢ kluby sportowe w liczbie co najmniej trzech. Kluby takie dziatajg
jako osoby prawne6l. Z uwagi na szczeg6lny charakter zwigzkow sportowych, ktére
stanowig stowarzyszenia zrzeszajace jedynie kluby sportowe, mozna wnioskowac,
ze wylacznie takie podmioty moga by¢ zatozycielami zwigzku. Nalezy wiec przyja¢,
ze regulacja art. 6 ustawy o sporcie ma charakter zupetny i wylgcza zastosowanie
regulacji prawa o stowarzyszeniach dotyczacych czionkostwa62. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze cztonkiem polskiego zwigzku sportowego moze by¢ klub sportowy,
zwigzek sportowy oraz inna osoba prawna, ktérej statut, umowa albo akt zatozyciel-
ski przewiduje prowadzenie dziatalno$ci w danym sporcie63. Natomiast Polski Ko-
mitet Olimpijski jest zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajagcym polskie zwigzki sporto-
we oraz inne osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej lub osoby fizyczne zwigzane z narodowym ruchem olimpijskim64. Ponadto
podkreslenia wymaga, iz Polski Komitet Paraolimpijski dziata w formie stowarzy-
szenia lub zwigzku stowarzyszer6b.

Na wyroznienie zastuguje prawo uzyskania przez osoby prawne cztonkostwa
w stowarzyszeniach posiadajacych status organizacji zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi lub prawami pokrewnymi. W piSmiennictwie zauwazalny jest spor
dotyczacy charakteru cztonkostwa os6b prawnych w takich stowarzyszeniach. We-
diug Jana Bteszynskiego, w odniesieniu do organizacji zbiorowego zarzadzania za-
stosowanie bedag miaty og6lne postanowienia prawa o stowarzyszeniach, w zwigzku
z czym osoby prawne moga uzyskac¢ wytgcznie charakter cztonkéw wspierajacych w
takich jednostkach66. W doktrynie dominuje jednak poglad uznajacy przepisy usta-
wy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim iprawach pokrewnych zalex specialis
w stosunku do prawa o stowarzyszeniach. Zgodnie natomiast z art. 104 ust. 2 pkt1l
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, do takich organizacji stosuje sie
przepisy prawa o stowarzyszeniach, z tym ze cztonkiem organizacji moze by¢ row-
niez osoba prawna. Nalezy z tego wnioskowaé, iz cztonkostwo os6b prawnych

60 Przyktadowo, w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r., nr 1,
poz. 3 ze zm.) wskazano, ze izba byé cztonkiem wspierajacym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub
cztonkiem zwigzku stowarzyszen, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi
i statutowymi zadaniami izby (art. 7 ust. 1pkt 2 lit. ¢ ustawy).

61 Art. 3 ust. 2 ustawy o sporcie.

62 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 230.

Art. 8 ust. 1ustawy o sporcie.

64 Art. 24 ust. 1ustawy o sporcie.

65 Art. 26 ust. 1 ustawy o sporcie.

66 J. Bleszynski, Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1994, nr 11, s. 27.
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w tym przypadku nie podlega ograniczeniu wytgcznie do charakteru cztonka wspie-
rajgcego i bedzie im przystugiwato prawo uzyskania statusu cztonka zwyczajnego67.

W kontekscie cztonkostwa oséb prawnych w stowarzyszeniach nalezy dodatko-
wo wskaza¢ na regionalne i lokalne organizacje turystyczne, poniewaz w pismien-
nictwie funkcjonuje poglad o ich szczeg6lnym charakterze. Wskazuje sie jednak, iz
podmioty tego rodzaju posiadajg wszystkie cechy stowarzyszer okreSlone w ustawie
- Prawo o stowarzyszeniach, z uwzglednieniem jednak odrebnosci wynikajacych
z ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej68. Zgodnie
z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy, do tworzenia i dziatania regionalnych i lokalnych
organizacji turystycznych stosuje sie przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach,
z tym ze cztonkiem takich organizacji moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne,
a w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcow z dziedziny turystyki, w tym samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, oraz stowarzyszenia dziatajace w tej dziedzinie69.

Szczegdlnie wasko uregulowano zakres podmiotowy prawa cztonkostwa w sto-
warzyszeniach jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem takie stowarzyszenia
moga tworzy¢ wylgcznie gminy, powiaty oraz wojewddztwa. Ustawodawca wyklu-
czyt mozliwo$¢ zrzeszania sie w takich jednostkach osob fizycznych czy tez innych
0s6b prawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego maja jednak prawo zrzeszania
sie z takimi podmiotami z wykorzystaniem innych form organizacyjno-prawnych, w
drodze przystgpienia do stowarzyszenia zarejestrowanego w charakterze cztonka
wspierajacego, czy tez zrzeszajgc sie w formie zwigzku stowarzyszen. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze utworzone w ten sposdb podmioty nie bedg uznawane za stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego70.

Zrodtem watpliwosci moze by¢ kwestia cztonkostwa w stowarzyszeniach jed-
nostek organizacyjnych okreslonych w art. 331 k.c., tj. jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
Prawo o stowarzyszeniach nie zawiera przepisu regulujagcego dane zagadnienie. Nie
ma watpliwosci, ze takie jednostki nie majg prawa uzyskania statusu cztonka zwy-
czajnego, jest to bowiem rodzaj cztonkostwa zastrzezony wytgcznie dla o0séb fizycz-
nych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze brak jest prawnych przeszkod w uzyskaniu przez
jednostke okreslong w art. 331k.c. cztonkostwa w zwigzku stowarzyszen lub przy-
stapienia do stowarzyszenia w charakterze czionka wspierajgcego. Whniosek taki

67 Szerzej zob. P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 230-231.

Dz. U. nr 62, poz. 689 ze zm.

69 Dodatkowo ustawa wskazuje, iz nadzér nad tymi organizacjami sprawuje minister wiasciwy do
spraw turystyki; organizacje te moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych reali-
zacji ich celéw i w przedmiocie okreslonym w ich statutach. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 3 ustawy, do
zadan regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych nalezy: promocja turystyczna obszaru ich
dziatania, wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej, inicjowanie, opiniowanie
i wspieranie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej, wspotpraca z Polska Organiza-
cjg Turystyczna.

70 P. Suski, Stowarzyszenia w prawie..., s. 181.
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nalezy wyciggnaC z tresci wskazanego przepisu kodeksu cywilnego, zgodnie z kto-
rym do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych.
Oznacza to, ze cztonkiem wspierajacym moze byé w szczegélnosci wspolnota
mieszkaniowa, wspierajgca stowarzyszenie mieszkafcéw, w drodze uzyczenia mu
pomieszczen wchodzacych w sktad nieruchomosci wsp6lnej71.

Podsumowanie

Szczeg6towa analiza zagadnienia cztonkostwa w stowarzyszeniu prowadzi do
whniosku, iz jest to kwestia wywotujgca szereg watpliwosci. Enigmatyczne regulacje
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach stanowig czesto przeszkode w bezposrednim
zastosowaniu przepisow w praktyce, co pocigga za sobg konieczno$¢ oparcia sie na
stanowisku doktryny oraz orzecznictwie w danym zakresie.

W kontekscie postepujacych proceséw integracyjnych w Unii Europejskiej jako
niedopatrzenie polskiego ustawodawcy nalezy oceni¢ regulacje art. 4 ust. 2 pr. stow.,
ktory niezgodnie z postanowieniami europejskiego prawa pierwotnego roznicuje
sytuacje prawng podmiotow, postugujac sie kryterium przynaleznosci panstwowej.
Uzasadniony wydaje sie skierowany do legislatora postulat dostosowania wskazane-
go przepisu do standardéw obowigzujacych na rynku wewnetrznym UE. Swoistym
poparciem wystosowanego postulatu moze by¢ przyktad analogicznie dyskrymina-
cyjnych regulacji prawa belgijskiego, ktdre staty sie przedmiotem postepowania
przed Europejskim Trybunatlem Sprawiedliwosci, gdzie stwierdzono ich niezgod-
nos¢ z prawem europejskim.

Nalezy réwniez wskazac na przydatnos¢ zmiany ustawy w zakresie dotyczacym
uprawnien os6b prawnych, ktore sg cztonkami stowarzyszen. Z tresci przepisu sta-
nowiacego, ze osoby prawne moga by¢ ,,jedynie cztonkami wspierajgcymi”, mozna
wyltgcznie domniemywac, ze zakres uprawnien takiej kategorii cztonkéw powinien
by¢ wezszy niz czlonkéw zwyktych. Czy nalezy przy tym uznaé, ze pozbawienie
0s6b prawnych uprawnienia do zatozenia stowarzyszenia jest juz wystarczajgcym
ograniczeniem ich praw i w pozostatym zakresie ich uprawnienia moga by¢ uregulo-
wane analogicznie, jak w przypadku cztonkdéw zwyktych? Jak zostato to wykazane,
réwniez przedstawiciele doktryny nie sg w tej kwestii zgodni. Pozytywnie nalezato-
by oceni¢ zabieg legislacyjny polegajacy na wprowadzeniu na grunt ustawy przepi-
su, ktory wyjasniatby pojecie cztonkostwa wspierajgcego oraz szczegotowo okreslat
zakres uprawnien takich cztonkéw w stowarzyszeniu.

71 P. Suski, Stowarzyszenia ifundacje, s. 233.
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Summary
Membership in association

Key words: association, membership, supporting member, legal persons in association.

The article describes legal aspects of the relationship of membership in associa-
tions. The broadest range of entitlements is given to natural persons, which are
empowered to establish an association. Nonetheless, the rights of members depend
on many factors, such as their citizenship, competency or type of an association. The
right to gain membership in an association is also given to legal persons. The legal
position of such entities in an association is, however, unclear. The Polish law states
that a legal person can only obtain the status of a supporting member. The lack of
clarity stems from the fact that there is no legal article explaining the concept of
such a type of membership.



