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Nielegalny potéw ryb w aspekcie prawnokarnym
I Srodowiskowym

Nielegalny potéw ryb, okreslany jako kiusownictwo wodne, stanowi powazny
problem dla wspotczesnego rybactwa, poniewaz prowadzi do wielu szkéd w $rodo-
wisku oraz strat gospodarczych. Zjawisko to polega na potowie ryb niezgodnym
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi poprzez nieprzestrzeganie zakazoéw, naka-
z6w i ograniczen zawartych w przepisach o rybactwie $rédladowym. Zasady potowu
ryb zostaty uregulowane w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rddlgdo-
wym1l (u.0.r.$.), ktéra w art. 1 ust. 1 okre$la zasady i warunki ochrony, chowu
i hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wodach $rodlgdowych, w wodach
znajdujacych sie w urzadzeniach wodnych oraz obiektach przeznaczonych do cho-
wu lub hodowli ryb. Zakres przestrzenny obowigzywania cytowanej ustawy obejmu-
je wiec przede wszystkim powierzchniowe wody $rodlgdowe, wody w urzadzeniach
wodnych (stawy rybne bedace urzadzeniami wodnymi) oraz obiekty przeznaczone
do chowu lub hodowli ryb2. Z kolei rzeczowy zakres obowigzywania ustawy obej-
muje:

1) ochrone ryb, w szczegolnosci artykuty 8-11, 14, 17, 20,

2) chow i hodowle ryb, ktore sg zdefiniowane w art. 1ust. 2:

a) ,,chéw ryb” jako dziatania zmierzajgce do utrzymania i zwiekszenia produk-
cji ryb,

b) ,.,hodowla ryb” jako chéw potgczony z doborem i selekcja, w celu zachowa-
nia i poprawienia wartosci uzytkowej ryb;

1 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.,
nr 189, poz. 1471 z pézn. zm.).

2 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, Polskie Towarzystwo Rybackie, Poznan 2011,
s. 57.
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3) potéw ryb; podziat na potéw amatorski i inny niz amatorski bardziej ztozony
tréjcztonowy podziat na:

a) potéw amatorski - wedka lub kusza,

b) potdw profesjonalny - rybackimi narzedziami i urzadzeniami potowowymi,

c) potow inny niz amatorski i profesjonalny3.

Uprawnienie do dokonywania potowu ryb jest $cisle powigzane z obowiazkiem
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez uzytkownika rybackiego. Jed-
nym z celéw racjonalnej gospodarki rybackiej jest zachowanie zasobow ryb w row-
nowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajacym gospodarcze korzystanie
z nich przysztym pokoleniom. Stosownie do zasady zréwnowazonego rozwoju,
a takze majac na uwadze fakt, ze amatorski potdw ryb moze prowadzi¢ do bardzo
selektywnej eksploatacji i niekiedy niekorzystnych zmian w eksploatowanych popu-
lacjach, w wielu przypadkach jest uzasadnione prowadzenie odtowdéw profesjonal-
nych (wzgledy Srodowiskowe, kulturowe, a takze kolejny element prowadzenia ra-
cjonalnej gospodarki rybackiej - wykorzystanie produkcyjnych mozliwosci wod)4.

Nielegalny potéw ryb stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska wodnego5.
Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkéw kiedy dochodzi do przetowienia (potowy
nie sg zgloszone, wiec nie zostajg zachowane limity potowowe) oraz gdy dziatalnos¢
potowowa ukierunkowana jest na niedojrzate osobniki lub prowadzona w nieodpo-
wiednich obszarach albo okresach. Ponadto duzym problemem sg potowy na obsza-
rach chronionych, bedace bezposrednig przyczyng nieodwracalnych szkéd wrazli-
wych siedlisk rybnych. Przekroczenie tych bezpiecznych, biologicznych granic
prowadzi do negatywnych skutkow w Srodowisku wodnym. Poza szkodami $rodo-
wiskowymi niewtasciwy i nielegalny potéw ryb powoduje straty w gospodarce.
Wedtug komunikatu Rady Parlamentu Europejskiego z 2007 r. nt. nielegalnego,
nieraportowanego i nieuregulowanego potowu (illegal, unreported and unregulated
fishing - IUU) warto$¢ importu nielegalnie ztowionych produktéw rybotéwstwa do
UE wynosi 1,1 mld euro rocznie. IUU obejmowato takze kradziez wspélnych zaso-
béw rybnych, co przynosi straty rybakom, ktorzy postepuja zgodnie z prawem.
Oceniono, ze warto$¢ takich nielegalnych potowow na catym Swiecie siega 10 mlid
euro. Legalny sektor rybotéwstwa i rybactwa w UE ma do czynienia z konkurencjg
prowadzacg nielegalne potowy. Wprowadzajac na rynek rybe ztowiong niezgodnie
z prawem, klusownicy obnizajg jej warto$¢, bo nizszy jest jej koszt potowu,
a konsument najczesciej wybiera produkty tansze. W ten sposéb rybacy, ktdérzy

3 Ibidem, s. 51-52.

4 1. Wawrzyniak, J. Wrona, A. Sudyk, Rybactwo jako wazny element zréwnowazonej dziatalnosci
0 charakterze rolniczym - rozwoj rybactwa $rédlagdowego w Polsce w konteksécie obowigzujacych
1projektowanych regulacji UE, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, [online] <www.pzw.org.pl/pliki/
prezentacje/1395/cms/szablony /11205/pliki/002_wawrzyniakwronasudyk.pdf>, s. 17-18.

5 O zagrozeniach dla gospodarki rybackiej szerzej w: M. Jezierska-Madziar, P. Pifskwar, Zagro-
zenia dla gospodarki rybackiej wynikajace z postgpujacej eutrofizacji srédlagdowych wéd powierzchnio-
wych, ,,Uzytkownik Rybacki - Nowa Rzeczywisto$¢”, PZW 2008, s. 70-77.


http://www.pzw.org.pl/pliki/%e2%80%a8prezentacje/1395/cms/szablony%20/11205/pliki/002_wawrzyniakwronasudyk.pdf
http://www.pzw.org.pl/pliki/%e2%80%a8prezentacje/1395/cms/szablony%20/11205/pliki/002_wawrzyniakwronasudyk.pdf
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pracuja legalnie, zarabiajg mniej i taki potéw ryb staje sie nieoptacalny. Nalezy
nadmienié¢, iz kary i ograniczenia potowdw zaostrzane z powodu wprowadzenia
IUU dotycza wszystkich, takze rybakéw legalnie dziatajgcych na rynku6.

Z uwagi na duzy rozmiar strat srodowiskowych i gospodarczych spowodowa-
nych prowadzeniem niewtasciwej lub nielegalnej gospodarki rybackiej niezbedne
jest przestrzeganie zasad prawnej ochrony ryb oraz ich potowu. Ochrona ryb musi
przede wszystkim uwzglednia¢ zasady racjonalnej gospodarki, jednakze nie reguluje
zmian zachodzacych w Srodowisku wodnym, a zatem nie chroni przed wyginieciem
organizmow, ktére nie sg odporne na te zmiany. Sam zakaz nielegalnych potowow
nie ratuje ryb przed ich wyginieciem?7, ale moze ograniczy¢ ten proceder. Podstawo-
we regulacje prawne w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, w tym ryb, sg zawar-
te w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody8 oraz w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat9. Rozporzadzenie to okresla nastepujgce gatunki zwierzat: (a) gatunki obje-
te ochrong $cista, z wyszczeg6lnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej,
(b) gatunki objete ochrong czesciowa, (c) gatunki objete ochrong czesciowa, ktore
moga by¢ pozyskiwane oraz (d) gatunki wymagajace ustalenia stref ochrony ostoi,
miejsc rozrodu lub regularnego przebywania. Ponadto ustawodawca wskazat zakazy
i odstepstwa od zakazow dla poszczegdlnych gatunkow lub grup gatunkow zwierzat
oraz sposoby ochrony gatunkow, w tym wielkos¢ stref ochrony. Gatunki ryb objete
ochrong $cistg to m.in.: jesiotr zachodni, koza ztotawa, strzebla btotna, gtowacica
(zat. 1), ochrong czesciowag m.in. parposz, $liz pospolity, piskorz, piekielnica, brzan-
ka, rozanka, kietb biatoptetwy, wezynka, gtowacz biato ptetwy, dennik (zat. 2).

Szczeg6towe zasady ochrony ryb zostaly okre$lone w ustawie o rybactwie $réd-
ladowym, ktdra jest uwazana za nowg instytucje prawng dotyczgcg ochrony i odbu-
dowy zasobdéw ryb w wodach poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami oraz
podejmowanie dziatan stuzacych utrzymaniu, odtworzeniu lub przywrdceniu wiasci-
wego stanu tych zasobow i relacji przyrodniczych miedzy poszczegélnymi ich ele-
mentami. Wszystko musi odbywac sie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju. Cytowana ustawa uwzglednia program ochrony i odbudowy zasobéw ryb
okreslonych gatunkéw. Program ten ustalany jest przez ministra wiasciwego do
spraw rybotowstwa w celu stworzenia warunkéw niezbednych do ochrony tych ryb,
a w szczegolnosci odtworzenia zerowisk lub tarlisk ryb, jak tez utrzymania lub
przywrocenia w wybranych dorzeczach mozliwosci odbycia tarta i wedréwki ryb
(art. 2b ust. 1). Zawarto$¢ merytoryczng takiego programu okresla art. 2b ust. 2
ustawy, obejmujacy cele, rodzaje, zakres i harmonogram dziatan, podmioty zobo-

6 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetdw Regionéw, ktéry wydata Komisja Wspélnot Euro-
pejskich z dnia 17 pazdziernika 2007 r., Bruksela 2007, KOM (2007), 601 - wersja ostateczna.

7 A. Szczerbowski (red.), Rybactwo $rédlgdowe, IRS, Olsztyn 2008, s. 351-352.

8 Tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 627, 628 i 842 z p6zn. zm.

9 Dz. U. 22014 r., poz. 1348.
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wigzane do podjecia takich dziatan oraz finansowanie. Taki program moze by¢
wprowadzony na terytorium catego panstwa lub na jego czesci. Ponadto w mysl
art. 2c u.o.r.$. przepisy Unii Europejskiej naktadajg obowigzek lub przewidujg
uprawnienie panstwa cztonkowskiego UE do opracowania programu majacego na
celu ochrone i odbudowe zasobow ryb okreslonych gatunkéw o znaczeniu gospo-
darczym. Organem wiasciwym do opracowania tego programu, podejmowania in-
nych czynno$ci zwigzanych z jego przygotowaniem i wdrozeniem oraz wspotpracy
z Komisjg Europejskg lub innymi organami UE przy jego realizacji jest réwniez
minister wiasciwy do spraw rybotowstwa. Minister w drodze rozporzadzenia wpro-
wadza program ochrony i odbudowy zasobdw ryb na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego czesci, po jego zatwierdzeniu przez whasciwy organ UE, majac na
wzgledzie utrzymanie, odtworzenie lub poprawe stanu zasobow okreslonych gatun-
kow ryb w wodach, racjonalne korzystanie z zasobow tych ryb oraz zachowanie
réznorodnosci biologicznej w wodach. Realizacja tego programu jest finansowana
albo wspotfinansowana ze Srodkow budzetu panstwa, w szczeg6lnosci stanowigcych
Srodki pochodzace z budzetu UE.

W celu ochrony ryb ustawodawca w art. 8-20 u.o.r.§. wprowadzit nastepujace
zakazy, ograniczenia i nakazy w gospodarowaniu zasobami rybnymi:

1. Generalne zakaz potowu ze wzgledu na:

a) przepisy o ochronie przyrody (art. 8ust. 1pkt 1i art. 9 ust. 1),

b) wymiary i okresy ochronne (art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 8 ust. 2 zdanie
pierwsze, art. 9),

c) limity potowowe (art. 8 ust. 1pkt 3a, art. 9 ust. 1),

d) sposoby i okolicznosci potowu (art. 8 ust. 1 pkt 4-13).

Zakaz niszczenia ikry (art. 8 ust. 2 zdanie drugie).

Zakaz obrotu (art. 10).

Zakaz wyciggania ryb i rakéw z nor oraz naruszania nor (art. 11).

Zakaz wstepu do obrebu hodowlanego (art. 13 ust. 2).

. Zakaz potowu i innych czynnosci szkodliwych dla ryb obrebach ochronnych
(art. 14 ust. 2).

7. Ograniczenia w ustawianiu narzedzi sieciowych (art. 17a).

8. Ograniczenia dotyczace rybackich narzedzi i urzadzen potowowych (art. 20):

a) zakaz posiadania (art. 20 ust. 1),

b) nakaz oznakowania (art. 20 ust. 2 i 4),

c) zakaz podejmowania z wody (art. 20 ust. 5)10.

Zakazy potowowe wynikajace z ogdélnych zasad ochrony przyrody zakazujg
potowu ryb w dwdch przypadkach: ochrony gatunkowej i ochrony obszarowej (art.
8 ust. 1 pkt 1u.0.rs.). W przypadku ochrony gatunkowej podstawg prawng jest art.
49 ustawy o ochronie przyrody oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat. Z kolei ochrone obszarowg reguluje art. 15

o0 A wN

10 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 190.
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ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, ktory moéwi o zakazie potowu ryb i innych
organizmow wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych na terenie parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. Nale-
zy tutaj nadmieni¢, iz wymiar ryby mierzony od poczatku do najdalszego kranca
ptetwy lub tarczy ogonowej i okresy ochronne poszczegélnych gatunkéw ryb zosta-
ty okre$lone w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 12
listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu
innych organizméw zyjagcych w wodziell. Kolejnym zakazem jest potéw ryb ze
wzgledu na limity potowowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21
u.o.r.8. Zgodnie z art. 9 cytowanej ustawy, adresatami sg wszyscy wedkarze, a takze
zawodowi rybacy, ktorzy towig ryby narzedziami rybackimi ciggnionymi (niewody,
przywioki, wioki, tuki, dragi) lub stawnymi (wontony, stepy, drygawice, zaki, miero-
ze, kozaki, wiecierze, wiersze, raczniki, przegrody, przestawy). Jezeli masa ryb nie-
wymiarowych przekracza podczas jednego potowu 10% przy potawianiu narzedzia-
mi ciggnionymi, a 5% przy pofawianiu narzedziem stawnym - wszystkie ryby
nalezy wypusci¢ do tego samego towiskal2.

Kolejnym kryterium zakazéw sg sposoby i okolicznosci potowu. W tej grupie
ustawodawca uwzglednit m.in. zakaz potowu w odlegtosci mniejszej niz 50 m od
budowli i urzagdzen hydrotechnicznych pietrzacych wode, takich jak zapory ziemne
i betonowe, jazy, $luzy zeglownel3. Ponadto obowigzuje zakaz potowu sieciami,
wedkami i kuszami innymi niz okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie potowu ryb.
Zakaz ten dotyczy uzywania niewtasciwych rybackich narzedzi potowowych, kt6-
rych kryterium jest m.in. wielkos¢ oczek. Wielkos¢ oczek sieci jest zréznicowana
w zaleznosci od gatunku ryby, np. dla sielawy nie moze by¢ mniejsza niz 18 mm,
a dla wegorza niz 12 mm (8§ 11 ust. 2). Ponadto zakazanymi narzedziami sg kusze
(8 3 ust. 2 pkt 1) oraz narzedzia elektryczne nieodpowiadajace normom okre$lonym
w 8§ 10 rozporzadzenia. Potdw ryb narzedziami elektrycznymi musi by¢ dokonywa-
ny przy uzyciu pradu elektrycznego statego lub impulsywnego. Ponadto pole elek-
tryczne wytwarzane przez narzedzia elektryczne stuzace do potowu ryb nie moze
oddziatywaé na ztowione i przetrzymywane w poblizu tych narzedzi ryby zywe,
a takiego potowu ryb moga dokonywaé wytacznie osoby, ktére odbyly szkolenie
i zdaty egzamin w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Poza tym niedozwolong
forma potowu jest takze potow ryb Srodkami trujacymi i odurzajgcymi, narzedziami
kaleczacymi, materiatami wybuchowymi oraz przez gtuszenie (art. 8 u.o.r..).

Kolejna kategoria zakazéw dotyczy pozyskiwania i niszczenia ikry, a w szcze-
golnosci pozyskiwania ikry ryb o wymiarach ochronnych, w okresie ochronnym
oraz niszczenia ikry ztozonej na tarliskach i krze$liskach (art. 8 ust. 2 u.0.r.§). Poza
tym ustawodawca w art. 10 uwzglednit takze zakazy w zakresie obrotu ztowionych

11 Dz.U. nr 138, poz. 1559.
12 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 197.
13 Ibidem, s. 198.
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ryb i ikry, w tym przechowywania, posiadania, przewozenia, przetworstwa, wprowa-
dzenia do obrotu ikry i ryb ztowionych lub pozyskanych z naruszeniem przepiséw
art. 81 9 u.o.r.$., atakze wprowadzania do obrotu ryb pochodzacych z amatorskiego
potowu ryb. Osoba fizyczna lub prawna, ktora przetwarza lub wprowadza ryby do
obrotu, jest zobowigzana posiada¢ dokument stwierdzajgcy pochodzenie ryb. Przepis
art. 10 ust. 1 pkt 1 ma na celu zapewnienie wykonalnosci nakazéw i zakazéw zawar-
tych w art. 81 9 u.o.r.8. w ten sposob, aby kara¢ nie tylko tych, ktorzy uzyskali ryby
z naruszeniem podstawowych przepisow, ale takze tych, ktorzy to wykorzystujg, tzn:

1) przechowujg (nie ma znaczenia ani okres przechowywania, ani cel przecho-
wywania);

2) posiadajg (bez znaczenia, czy jest to posiadanie trwale, czy tymczasowe);

3) przewozg (bez wzgledu na to, jakim $rodkiem lokomaocji);

4) przetwarzajg (np. w wytwarni konserw);

5) wprowadzajg do obrotu (np. oferujac do sprzedazy w sklepie, zakfadzie
gastronomicznym, smazalni ryb itp.)14.

Ponadto w mysl art. 11 u.o.r.$. wprowadzono zakaz potowu ryb lub rakéw przez
wycigganie ich z nor oraz naruszania ich nori5.

Poza zakazami potowu ryb ustawodawca w art. 17 u.o.r.8. wprowadzit ograni-
czenia zwigzane z potowem ryb, w szczego6lnosci dotyczy to przegrodzenia wod
sieciami rybackimi. W przypadku sieciowych narzedzi potowowych przegrodzenie
tymi urzadzeniami wiecej niz szerokos¢ tozyska wody ptynacej jest mozliwe wy-
facznie na wodach niezaliczonych do wod $rédlagdowych zeglownych i wymaga
zezwolenia starosty. Natomiast ustawienie sieciowych narzedzi potowowych na wo-
dach $rodlagdowych zeglownych, na szlaku zeglownym lub w bezposrednim jego
sasiedztwie wymaga zezwolenia starosty wydanego po uzgodnieniu z whasciwym
terytorialnie organem administracji wdd srédlagdowych zeglownych oraz organem
administracji zeglugi Srodlagdowej. Zezwolenia te powinny okresla¢ uprawnionego
do rybactwa, miejsca wystawienia narzedzi, ich rodzaj i ilos¢, sposob oznakowania
oraz okres potowu.

Do najwazniejszych zakaz6w i nakazéw nalezg tez ograniczenia w zakresie
rybackich narzedzi i urzadzen potowowych zawarte w art. 20 u.o.r.$., ktore dotycza;

1) obowigzku oznakowania i rejestracji sprzetu ptywajacego stuzacego do po-
towu ryb,

2) obowigzku trwatego oznakowania narzedzi rybackich i urzadzen potowo-
wych,

3) zakazu podejmowania z wody narzedzi rybackich i urzadzeri potowowych,

4) nakazu przestrzegania zeglarskich przepiséw bezpieczenstwa przez uprawiaja-
cych amatorski potow ryb przy uzyciu sprzetu ptywajacego stuzgcego do potowu ryb.

14 Ibidem, s. 204-205.

15 O ochronie prawnokarnej ryb i rakéw zobacz szerzej w: W. Maciejko, Publicznoprawna ochro-
na kryjowek ryb i rakéw, Materiaty z I11 Konferencji Naukowo-Technicznej ,,Btekitny San”, Dubiecko,
21-22 kwietnia 2006 r.
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Obowigzek oznakowania i rejestracji sprzetu ptywajgcego stuzacego do potowu
ryb zostat uregulowany w art. 20 ust. 2-3b cytowanej ustawy, w ktorym ustawodaw-
ca odsyta do § 17 i 18 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb, zgodnie z ktérym
sprzet ptywajacy stuzacy do potowu ryb, z wyjatkiem statkdw rejsowych i oznako-
wanych na podstawie odrebnych przepiséw, znakuje sie w sposob trwaty i widoczny
numerami rejestracyjnymi. Oznakowanie musi by¢ trwate i umozliwia¢ ustalenie
wiasciciela narzedzi i urzadzen. Ostatnim zakazem jest zakaz podejmowania z wody
narzedzi rybackich i urzadzer potowowych. Adresatami zakazu sg wszyscy poza
tym uprawnionym do rybactwa, ktory umiescit w wodzie narzedzia rybackie (art. 20
ust. 5u.0.r.8.).

Instrumentami prewencyjnymi sg sankcje karne za niezgodne z prawem gospo-
darowanie zasobami rybnymi. Pojecie kiusownictwa w literaturze zostato zdefinio-
wane jako ,nielegalne, niedozwolone polowanie na zwierzyne badz towienie ryb” 16.
Pojecie to w polskim ustawodawstwie rybackim nigdy nie wystepowato i nie wyste-
puje, jest jednak powszechnie uzywane w jezyku prawniczym. Ktusownictwo rybac-
kie oznacza niedozwolony potéw, zawsze zabroniony pod grozbg kary i w zalezno-
ci od rodzaju klasyfikowany jako wykroczenie lub przestepstwol7. Pod pojeciem
ktusownictwa wodnego kryja sie dziatania naruszajgce przepisy ustawy rybackiej
i ustawy o ochronie przyrody. Takie niezgodnie z prawem dziatania to gtdwnie
towienie ryb bez wymaganych uprawniefi, w nieodpowiednim miejscu lub czasie
oraz nieodpowiednig metoda.

Nowelizacja ustawy rybackiej fundamentalnie przemodelowata odpowiedzial-
nos¢ za wykroczenia i przestepstwa. Wszystkie wykroczenia i przestepstwa zawarte
w art. 27, 27a, 27b i 27c u.o.r.$. nalezg do kategorii wieloodmianowych i wyszcze-
golniajg 46 odmian wykroczen i 21 odmian przestepstw. Pierwsza grupa wykroczen,
uregulowana w art. 27 cytowanej ustawy, dotyczy oséb, ktore zaniechaty dziatan.
Adresatami sg osoby uprawnione do rybactwa, ktére nie wykonujg obowigzkdw,
0 ktdrych mowa w art. 4a ust. 1 lub w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 4a ust. 2; korzystajg z wod obwodu rybackiego bez wymaganego
operatu rybackiego lub wbrew zalozeniom tego operatu, ewentualnie prowadzg go-
spodarke rybacka z naruszeniem przepisu art. 6¢c. W tym przypadku podlegajg karze
grzywny nie nizszej niz 100 zt. Z kolei art. 27a wyszczeg6lnia:

- wykroczenia 0séb dokonujgcych amatorskiego potowu ryb (ust. 1pkt 2, 3i7);

- wykroczenia potawiajgcych na rzecz uprawnionego do rybactwa (ust. 1 pkt 1);

- wykroczenia zwigzane z oznakowaniem obrebdw hodowlanych i ochronnych
(ust. 1pkt 4);

- wykroczenia bezprawnego wstepu do obrebu hodowlanego (ust. 1 pkt 5);

16 B. Dunaj (red.), Wspdtczesny stownikjgzykapolskiego, t. I, Warszawa 2007, s. 628.

17 W. Radecki, Ocenyprawne klusownictwa rybackiego, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 5-26;
zob. takze: P. Otawski, Ktusownictwo rybackie w polskim prawie rybackim, ,,Przeglad Rybacki” 2000,
nr2.
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- wykroczenia zawigzane z rejestracjg i oznakowaniem sprzetu ptywajacego
stuzacego do potowu ryb (ust. 1pkt 6)18.

Pierwsze wykroczenie nazywane jest potocznie kiusownictwem wedkarskim
i polega na dokonywaniu amatorskiego potowu ryb wedka lub kuszg bez posiadania
karty wedkarskiej albo karty towiectwa podwodnego, a takze z uzyciem takiej karty
pomimo sgdowego orzeczenia o odebraniu tej karty. Drugie wykroczenie réwniez
dotyczy amatorskiego potowu ryb, jednakze z naruszeniem wymogow dotyczacych
zezwolenia na amatorski potdw ryb w wodach uprawnionego do rybactwa. Mozna
go okresli¢ w trzech wariantach:

1) dokonywanie amatorskiego potowu ryb bez zezwolenia uprawnionego do
rybactwa w obwodzie rybackim;

2) dokonywanie amatorskiego potowu ryb z naruszeniem warunkéw wskaza-
nych w zezwoleniu uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim,;

3) nieprowadzenie rejestru amatorskiego potowu ryb, jezeli zezwolenie zobo-
wigzuje do jego prowadzenia.

Nastepna kategoria wykroczen dotyczy os6b dokonujacych potowu ryb na rzecz
uprawnionego do rybactwa, czyli dokonujacy potowu nie ma przy sobie upowaznie-
nia wystawianego przez uprawnionego do rybactwa. Kolejne wykroczenia sg zwig-
zane z oznakowaniem obrebdw hodowlanych i ochronnych. Ws$réd nich mozna
wyroznic:

1) zaniechanie, wbrew obowigzkowi, oznakowania obrebéw hodowlanych
i ochronnych - takiego wykroczenia moze dopusci¢ sie tylko uprawniony do rybac-
twa w obrebie hodowlanym bgdZ ochronnym;

2) niewlasciwe oznakowanie obrebu - dotyczy takze uprawnionego do rybac-
twa w obrebie ochronnym lub hodowlanym, ktory narusza przepisy mowigce
o prawidtowym oznakowaniu;

3) umieszczenie oznakowania obrebu hodowlanego lub ochronnego bez
uprawnienia do tego - jest to wykroczenie, ktére moze popetni¢ kazdy z wyjatkiem
uprawnionego do rybactwa w obrebie hodowlanym bgdz ochronnym;

4) niszczenie oznakowania obrebu hodowlanego lub ochronnego - to wykro-
czenie powszechne, kazdy moze je popehic.

Kolejne wykroczenia dotyczg wstepu do obrebu hodowlanego bez uzgodnienia
terminu, miejsca lub sposobu wejscia z uprawnionym do rybactwa w tym obrebie,
a takze niezgodnie z uzgodnieniami. Ostatnie wykroczenie z art. 27a jest zwigzane
Z rejestracjg i oznakowaniem sprzetu ptywajgcego stuzgcego do potowu ryb. Wykro-
czenie te moze wystepowac w trzech formach:

1) potdw ryb ze sprzetu nieoznakowanego,

2) potéw ryb ze sprzetu niezarejestrowanego,

18 O kwalifikacji wykroczen i przestepstw w zakresie ktusownictwa rybackiego szerzej w: I. Kobus,
|. Dziugiet, Straz lesna, towiecka, rybacka parku (akty prawne - komentarz do uprawnien), Szczytno
2008, s. 761-766; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Warszawa 2003; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2011.
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3) potéw ryb ze sprzetu oznakowanego niezgodnie z przepisami wykonawczy-
mi lub ustawowymi.

Wszystkie czyny podlegajg karze grzywny albo karze nagany.

Kontynuacjg katalogu wykroczen z art. 17 i 17a u.o.r.8. sg przepisy art. 27b,
ktore dotycza:

1) potowu ryb z naruszeniem zakazu okre$lonego w art. 8 ust. 1 pkt 1-5 lub
11-13;

2) amatorskiego potowu ryb:

a) przy uzyciu podrywki wedkarskiej niezgodnie z art. 7 ust. 1,

b) naruszeniem zakazu okre$lonego w art. 10 ust. 1 pkt 2,

c) naruszeniem zakazu okre$lonego w art. 17 ust. 7;

3) naruszenie okre$lonych w art. 2 ust. 1 lub w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 2 ust. 2 warunkow chowu, hodowli lub potowu organizméw zyjacych
w wodzie innych niz ryby;

4) zarybien niezgodnych z art. 4b ust. 1;

5) niestosowania sie do nakazu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1lub 2;

6) potowu ryb na rzecz uprawnionego do rybactwa, nie posiadajgc dokumentu
stwierdzajgcego upowaznienie, o ktbrym mowa w art. 5;

7) naruszenia przepisu art. 20 ust. 1, 4 lub 5.

W tym przypadku sprawca podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze
grzywny nie nizszej niz 200 zk.

Artyjut. 27c u.o.r.8. w siedmiu punktach przewiduje odpowiedzialno$¢ za kilka-
nascie odmian przestepstw. Mianem kiusownictwa okre$lono przede wszystkim
przestepstwo z art. 27c ust. 1 pkt 2, ktére popetnia ten, kto nie bedac uprawnionym
do rybactwa albo osobg potawiajgcg na jego rzecz, potawia ryby rybackimi narze-
dziami lub urzadzeniami potowowymi. Przestepstwo ktusownictwa rybackiego jest
przestepstwem formalnym, a nie materialnym. Ktusownik odpowiada juz za to, ze
bezprawnie ,towit”, a nie dopiero za to, ze bezprawnie co$ ,,ztowit”. Innymi stowy,
ustawienie narzedzia stawnego lub rozpoczecie ciagniecia narzedzia ciggnionego
jest juz przestepstwem dokonanym, a nie usitowanym. Szczegodlnie spotecznie szko-
dliwa postacig ktusownictwa rybackiego jest potéw ryb przez nieuprawnionego do
rybactwa (ale takze i z tego samego przepisu przez uprawnionego do rybactwa)
z naruszeniem zakazow ujetych w art. 8 ust. 1pkt 6-10 ustawy rybackiej, tj. potow ryb:

- przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego charakterystycznego dla pra-
du zmiennego,

- Srodkami trujgcymi lub odurzajacymi,

- narzedziami kaleczacymi, z wyjagtkiem sznuréw hakowych, peczkéw hako-
wych, haczyka wedki i haczyka kuszy,

- materiatami wybuchowymi,

- przez ich gtuszeniel9.

19 W. Radecki, Oceny prawne ktusownictwa rybackiego, s. 5-26.
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Jezeli osoba dokonujgca tego przestepstwa nie uzywa zadnych ze wskazanych
rybackich narzedzi i urzadzen potowowych, tylko np. fowi je gotymi rekami, to nie
popetnia przestepstwa z tego artykutu, tylko jest to kradziez. | jezeli warto$¢ przy-
wiaszczonych w ten sposéb ryb nie przekracza 250 zt - czyn jest wykroczeniem
z art. 119 § 1 kodeksu wykroczen, a jezeli warto$¢ przywiaszczonych w ten sposéb
ryb przekracza 250 zt - czyn jest przestepstwem z art. 278 § 1 kodeksu karnego20.

Inne przestepstwa zwigzane sa z wprowadzeniem gatunkéw obcych. Dotyczy to
w szczeg6lnosci naruszenia zakazu wprowadzania lub przenoszenia obcych gatun-
kéw ryb okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2011 r.
w sprawie listy roélin i zwierzat gatunkow obcych, ktére w przypadku uwolnienia do
Srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym?21, okreslane jako negatywnie wptywajgce na Srodowisko (art. 27c
ust. 1 pkt 3 u.0.r..), oraz naruszenia zakazu wprowadzania i przenoszenia obcych
gatunkow ryb, ktére sg uregulowane w polskich przepisach wykonawczych
z uwzglednieniem przepiséw unijnych (art. 27c ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 3i
u.0.r.8.). Kolejna kategoria przestepstw jest zwigzana z naruszeniem przepisow
w zakresie okreséw ochronnych, limitéw potowowych, sposobéw i okolicznosci
potowu ryb. Kazde naruszenie tych zakazdw jest przestepstwem z art. 27c ust. 1 pkt
4w zw. z art. 8ust. 1pkt 6-10 iust. 2 oraz art. 11 u.o.r.8.

Nastepnym czynem zabronionym sg przestepstwa zwigzane z obrotem rybami,
ktore dotyczg w szczegolnosci:

1) przechowywania, posiadania, przewozenia, przetwarzania i wprowadzenia
do obrotu ikry i ryb pozyskanych z naruszeniem wszystkich zakazéw ochronnych
oraz nakazu wypuszczania ryb niewymiarowych lub innych chronionych (art. 27¢c
ust. 1pkt4 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1u.0.r..);

2) osoby przetwarzajacej lub wprowadzajacej ryby do obrotu, jezeli nie ma
dokumentu stwierdzajacego pochodzenie ryb (art. 27c ust. 5 w zw. art. 10 ust. 2
u.0.r.s.).

Przestepstwa popetniane w obrebach ochronnych uregulowane sgw art. 27c ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 14 ust. 2 u.o.r.$. i polegajg na naruszeniu zakazu potowu, zakazu
czynnosci szkodliwych dla ryb, w szczegdlnosci naruszania urzadzen tarliskowych,
naruszania dna zbiornika, naruszania roslinnosci wodnej, uprawiania sportéw moto-
rowych oraz urzadzania kapielisk. Kolejne przestepstwo dotyczy czynienia prze-
szkéd w odptywie wody - jesli woda wystapi poza linie brzegu, to zabrania sie
czynienia przeszkdd w jej odptywie. Naruszenie tego zakazu jest zawsze przestep-
stwem, bez wzgledu na to, czy te przeszkody byty nieskuteczne (art. 27c ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 19 ust. 1 u.0.r.8.)22. Przedostatnia kategoria przestepstw to potéw ryb
niezgodny z zezwoleniami na odstapienie od niektorych wymagan ochronnych

20 W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 276.

21 Dz. U. nr 210, poz. 1260.

22 O skutecznos$ci sankcji karnych zobacz szerzej w: A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005,
s. 259-268; W. Radecki, Kompendium prawa rybackiego, s. 278.
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(art. 27 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 17 ust. 1 2). W tym przypadku wyrézniamy dwa

naruszenia zezwolen:

1) przewidzianego w art. 17 ust. 1zezwolenia marszatka wojewddztwa - w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach, a zwiaszcza do celow naukowo-badawczych
- na odstepstwa od zakazdw ochronnych oraz na odstepstwo od zakazu potowu
w obrebach ochronnych;

2) przewidzianego w art. 17 ust. 2 zezwolenia ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska wydanego w takich samych szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach na
odstepstwo od zakazu potowu ryb w wypadkach okreslonych przepisami o ochronie
przyrody.

Ostatnie przestepstwa sg zwigzane z przegradzaniem tozyska wody plynacej
rybackimi narzedziami potowowymi, w dwdch wariantach:

1) bez zezwolenia:

» wedtug ktorego przegradzanie sieciowymi narzedziami potowowymi wiecej niz
potowy szerokosci wody ptynacej jest mozliwe wytacznie na wodach niezaliczo-
nych do waéd zeglownych i wymaga zezwolenia starosty;

» wedtug ktorego ustawianie sieciowych rybackich narzedzi potowowych na wo-
dach $rédlagdowych zeglownych na szlaku zeglownym lub w bezposrednim jego
sgsiedztwie wymaga zezwolenia starosty wydanego w uzgodnieniu z wasciwg
terytorialnie administracjg wod $rédlgdowych zeglownych oraz organem admini-
stracji zeglugi $rodladowej.

2) niezgodnie z tymi zezwoleniami.

Przestepstwa dotyczace nielegalnego lub niewtasciwego potowu ryb sg powia-
zane z przepisami dziatu XXII o przestepstwach przeciwko $rodowisku kodeksu
karnego23. Pierwszym z nich jest przestepstwo zanieczyszczenia m.in. wod, co
moze spowodowac zniszczenia w Swiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (art.
182 k.k.), z wypadkiem kwalifikowanym przez nastepstwo w postaci faktycznego
zniszczenia w $Swiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 185 § 1 k.k.).
W tym wypadku nie ma wprawdzie zbiegu z przepisami karnymi ustawy rybackiej,
ale trzeba pamieta¢, ze mozliwos¢ zniszczenie zasobow ryb albo ich faktyczne
zniszczenie w nastepstwie zanieczyszczenia jest znamieniem przestepstwa z art. 182
k.k. (mozliwos$¢) lub art. 185 § 1k.k. (skutek materialny). Drugi przypadek obrazuje
zbieg przepiséw. Przestepstwa z art. 181 k.k. dopuszcza sie ten, kto powoduje
zniszczenie w $wiecie m.in. zwierzecym w znacznych rozmiarach. Jezeli sprawca
potawia ryby metodami zabronionymi przez art. 8 ust. 1 pkt 6-10 u.o.r.$. (prad
elektryczny, Srodki trujgce i odurzajace, narzedzia kaleczace, materiaty wybuchowe,
gluszenie), popetnia przestepstwo z art. 27c ust. 1 pkt 4 u.o.r.8. Jezeli nastepstwem
jest zniszczenie w $wiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach (np. zagtada ryb
w jeziorze lub znacznej jego czesci), to ten czyn wyczerpuje takze znamiona prze-
stepstwa z art. 181 § 1 k.k. zagrozonego karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 128 z p6zn. zm.).
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do lat 5. Nastepuje zbieg kumulatywny (art. 11 k.k.) przepiséw art. 27c ust. 1 pkt 4
u.o.ré. i art. 181 § 1 k.k. Sad w tym przypadku wymierza kare na podstawie tego
ostatniego jako surowszego, ale orzeka $rodki karne przewidziane w art. 27c ust. 2
i 3u.0.rs4

Wszystkie przestepstwa z art. 27c ust. 1 u.0.r.8. sg zagrozonymi takimi samymi
karami ujetymi alternatywnie, tj. grzywng wymierzang w systemie dniéwkowym,
karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci do lat 2. Faktyczna
dolegliwos$¢ odpowiedzialnosci wyznaczana jest nie tylko przez kary, ale takze przez
Srodki karne, ktére sad orzeka obligatoryjnie. W razie skazania za ktorekolwiek
z przestepstw z art. 27c ust. 1 sad orzeka o podaniu orzeczenia o skazaniu do publicz-
nej wiadomosci na koszt skazanego. Ponadto w przypadku skazania za przestepstwo
z art. 27c ust. 1 sad dodatkowo orzeka odpowiednio na rzecz pokrzywdzonego:

1) obowiazek naprawienia szkody, na wniosek tego pokrzywdzonego, lub
uprawnionego do rybactwa nawigzke w wysokosci od pieciokrotnej do dwudziesto-
krotnej wartosci przywlaszczonych ryb;

2) przepadek rybackich narzedzi potowowych i innych przedmiotéw, ktore stu-
zyly lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa;

3) trwate odebranie karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego badZ
jej przekazanie do depozytu sgdowego na okres nie krétszy niz 12 miesiecy, do
czasu ztozenia przez osobe skazang ponownego egzaminu z wynikiem pozytywnym;

4) zakaz sktadania oferty do konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego na okres od roku do 3 lat.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o rybactwie $rodlgdowym sprawuje
Panstwowa Straz Rybacka (PSR), dzialajaca na podstawie art. 22 i 23 u.r.0.5. PSR
jest uzbrojong stuzbg specjalng powotywang i podlegta wojewodom. Dzialalnosc tej
jednostki polega na:

- nadzorze przestrzegania przepisow zawartych w ustawie rybackiej i przepi-
sow wykonawczych tej ustawy;

- prowadzeniu postepowan w sprawach o wykroczenia i przestepstwa w rybac-
twie $rédlgdowym;

- wspoltpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi, ktore dziatajg na rzecz
ochrony wdd;

- kontrolowaniu dziatalnosci Spotecznej Strazy Rybackiej;

- wspdtpracy z uprawnionymi do rybactwa w zakresie ochrony uzytkowania wéd;

- wspdtpracy zjednostkami PSR z innych wojewodztw25.

24 W. Radecki, Oceny prawne klusownictwa rybackiego, s. 5-26; zob. takze idem, Prawo karne
Srodowiska. Czasc |. Ewolucja polskiego prawa karnego $srodowiska, Journal of Ecology and Health”
2010, nr 14(5), s. 215-220.

25 Szerzej na temat dziatalnosci PSR w zwalczaniu ktusownictwa w: J. Narodowska, Instytucjo-
nalne formy zwalczania klusownictwa rybackiego i wadkarskiego, [w:] W. Pltywaczewski (red.), Praw-
nokarne i kryminologiczne aspekty ochrony $rodowiska, Olsztyn 2012, s. 280-291; Biuletyn Informacji
Publicznej PSR w Olsztynie 2014, (dostep: 5.05.2014).
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W dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Strazy Rybackiej duze znaczenie majg
réwniez kwestie instytucjonalne. W Polsce jeden straznik przypada na 2660 ha
powierzchni chronionej przy zatozeniu, ze wody powierzchniowe zajmujg 830 tys.
ha, a zatrudnionych jest 312 funkcjonariuszy26. Tylko w 2007 r. Straz zatrzymata
i zwrdécita nastepnie do wod $rédlgdowych taka ilos¢ ztowionych ryb, ktéra w skali
catego kraju moze stanowi¢ ok. 10 ton. Dowodzi to znaczgcego efektu ekologiczne-
go i sukcesu prewencji w ochronie srodowiska osiggnietego przez PSR. Nie mozna
jednak zapomnieé, ze dane te dotyczg jedynie jawnych wykroczen i przestepstw.
Kwestig otwartg pozostaje wcigz skala zjawiska w tzw. szarej strefie. Realna sku-
tecznos¢ dziatan PSR jest zatem trudna do oszacowania27. Nalezy nadmienic¢, iz na
liczbe popetnianych naruszen przepiséw ustawy o rybactwie $rédladowym maja
wptyw takie czynniki, jak warunki pogodowe (np. brak lub obecno$¢ pokrywy lodo-
wej na jeziorach), liczba turystéw wypoczywajacych nad jeziorami, duzy popyt na
ryby z uwagi na ich wysokie ceny detaliczne, szczegblnie gatunkéw szlachetnych,
a takze wysoki poziom bezrobocia28.

Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie $rédlgdowym na wodach
ptynacych woj. warminsko-mazurskiego wykazata, ze w latach 2010-2012 straznicy
rybaccy natozyli 8 635 mandatéw karnych w tgcznej wysokosci 1451,2 tys. zk.
Z kwoty tej wyegzekwowano 1 119,6 tys. zt (77,2%). Do sadéw skierowano 270
wnioskdw o ukaranie, a organy $cigania wszczely tgcznie 1072 postepowania
w sprawach karnych. Udzielono 3 677 pouczen w trybie art. 41 k.w. i zarekwirowa-
no fgcznie 9.512 sztuk sprzetu stuzacego do nielegalnego potowu ryb. Wybrane
wskazniki efektywnosci PSR w Olsztynie, liczone jako stosunek uzyskanych efek-
tow dziatalnosci kontrolnej do liczby zatrudnionych straznikdw (w petnych etatach
ogdétem), w 2012 r. byty powyzej $redniej krajowej, np. wskaznik liczby natozonych
mandatow karnych wynosit 71 przy $redniej dla kraju 39; wskaznik kwoty natozo-
nych mandatéw - 12 218,0 z} (najwyzszy w kraju); Srednia - 6 204,0 zt, a wskaznik
liczby zatrzymanego sprzetu - 77,5 sztuki (najwyzszy w kraju) przy $redniej krajo-
wej 24,5 sztuki29.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz klusownictwo rybackie powoduje duze szko-
dy w $rodowisku wodnym. System sankcji karnych za nieprzestrzeganie przepisow
ustawy o rybactwie srodlgdowym w prawodawstwie polskim jest bardzo rozbudowa-
ny i uwzglednia zarowno wykroczenia, jak i przestepstwa. Te zabronione czyny

26 PSR w Olsztynie, [online] <http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki
_podporzadkowane_wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie/wx_zespolona_administra-
cja~jednostki_podporzadkowane_wojewodzie~panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie~zakres_dzialal-
noscipsr> (dostep: 1.06.2011).

27 K. Koprowska, Z. Endler, Rejestracja szkéd w $srodowisku przyrodniczym na przyktadzie dzia-
talnosci Paristwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych”
2012, nr 51, s. 106-118.

28 PSR w Olsztynie, 2011.

29 NIK, Gospodarka rybacka najeziorach Skarbu Panstwa w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim. Warszawa 2014, [online] <www.nik.gov.pl>, s. 31-32.


http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki%e2%80%a8_podporzadkowane_wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie/wx_zespolona_administra-%e2%80%a8cja~jednostki_podporzadkowane_wojewodzie~panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie~zakres_dzialal-%e2%80%a8noscipsr
http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki%e2%80%a8_podporzadkowane_wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie/wx_zespolona_administra-%e2%80%a8cja~jednostki_podporzadkowane_wojewodzie~panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie~zakres_dzialal-%e2%80%a8noscipsr
http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki%e2%80%a8_podporzadkowane_wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie/wx_zespolona_administra-%e2%80%a8cja~jednostki_podporzadkowane_wojewodzie~panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie~zakres_dzialal-%e2%80%a8noscipsr
http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/zespolona_administracja/jednostki%e2%80%a8_podporzadkowane_wojewodzie/panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie/wx_zespolona_administra-%e2%80%a8cja~jednostki_podporzadkowane_wojewodzie~panstwowa_straz_rybacka_w_olsztynie~zakres_dzialal-%e2%80%a8noscipsr
http://www.nik.gov.pl

258 Elzbieta Zabek, Agnieszka Napiérkowska-Krzebietke

mogg mie¢ forme dziatania lub zaniechania. Pomimo to skala ktusownictwa rybac-
kiego w Polsce jest bardzo duza, o czym moze $wiadczy¢ niska populacja niekt6-
rych gatunkoéw ryb, liczba ryb znalezionych w urzadzeniach ktusowniczych oraz
liczba znalezionych narzedzi do tego potrzebnych. Przyczyny i czynniki sprzyjajace
temu zjawisku to w szczegolnosci: zubozate spoteczenstwo, ktére liczy na zysk,
tatwy dostep do narzedzi ktusowniczych, powszechne poczucie bezkarno$ci spraw-
cow, niska Swiadomos$¢ spoteczna szkodliwosci tego procederu, brak reakcji oko-
licznych mieszkancéw30. Duzg role w zapobieganiu ktusownictwu rybackiemu ma
Straz Rybacka, ktora podejmuje liczne dziatania prewencyjne poprzez:

1) upowszechnianie w lokalnych mediach razacych przypadkéw naruszania
przepisoéw ustawy o rybactwie srédlagdowym;

2) pozyskiwanie oséb (w szczegolnosci wedkarzy) informujacych Straz o zaist-
niatych przypadkach nielegalnego potowu ryb;

3) prowadzenie szkolerr dla straznikow spotecznych strazy rybackich oraz
cztonkéw stowarzyszen wedkarskich;

4) zwiekszenie intensywnosci prowadzonych kontroli w miejscach szczegolnie
zagrozonych oraz w okresie tarta ryb;

5) wspotdziatanie w zakresie ograniczania nielegalnego potowu ryb z Policja,
Straza Graniczna, Strazg Le$ng, stuzbami sanitarno-epidemiologicznymi, weteryna-
ryjnymi, ochrony Srodowiska i przyrody, administracjg samorzgdowg oraz uprawnio-
nymi do rybactwa3l.

Summary

Illegalfishing in the criminal and environmental aspects
Key words: fisheries poaching, penal sanctions, Fishing Guard.

Illegal fishing means water poaching is a very important problem for present
fishing management because it leads to many damages in the water environment and
economic wastages. Therefore, abiding by legal principles of the fish’s protection
and fishing regulated in the law on inland fishing is crucial. Unfortunately, the
illegal fishing is a common phenomenon and many unentitled people perpetrate
offences and even crimes against fishing law and environment. An important pre-
vention instrument is penal sanctions, and respective supervisory organ is Fishing
Guard with wide authorization in this matter.

30 A. Krauze, Problem nielegalnego potowu ryb w Swietle prawa polskiego, praca magisterska
wykonana w Katedrze Kryminalistyki i Medycyny Sadowej, Wydziatlu Prawa i Administracji UWM,
Olsztyn 2014.

31 PSR w Olsztynie, 2011.



