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WSsSTEP

W epoce dazen do globalizacji spotecznosci ludzkiej méwi sie o jednym
$wiecie, ale faktycznie ten §wiat jest podzielony na bogatych i biednych, na
»lepszych” i ,,gorszych™ i wcigz nie brakuje ludzi, ktérzy muszg emigrowac
na skutek tamania praw cztowieka.

Potrzeby ludzi, ktérzy z przyczyn niezaleznych od siebie zmuszeni sg do
opuszczania swoich granic, nalezy zaliczy¢ do najbardziej naglacych pro-
blemdéw wspdlczesnego $wiata. Koscidl, ktéry stale byt solidarny z emigran-
tami, dzi§ otwiera si¢ catkowicie na zlozong i zréznicowang rzeczywisto§¢
$wiata migracji. Wszyscy chrzeécijanie majg moralny obowigzek podejmowaé
réznorakie dziatania ewangelizacyjne i promocyjne, wspierajgce i ochronne
wobec emigrantéw, imigrantéw i mniejszo$ciowych grup etnicznych. Po-
nadto na problem emigracyjny zwracaja dzi§ wicksza uwage poszczegdlne
panstwai spoleczno$¢ miedzynarodowa. Podpisywane sg konwencje, umowy
i porozumienia miedzynarodowe, ktére zmierzaja do ochrony ludzkich praw.
Jednakze same normy prawa nie likwidujg automatycznie bolesnych sytuacji
tych ludzi, ktérzy zmuszeni sg do opuszczenia swojej ojczyzny.

Obok uchodzcéw prawnych (dezure), ktérym przystuguje prawo azylu, awiec
minimum opieki spotecznej, coraz wigcej jest uchodzcow , faktycznych”, kté-
Izy Czgstosg zepchmga poza nawias zycia spolecznego i w rzeczywistosci staja
sie ,,JudZmi niczyimi”. Jako jednostki i grupy spoieczne Zyja oni w sytuacji
uposledzenia spolecznego. Z reguly znajduja si¢ na najnizszym szczeblu dra-
biny spoteczno-ekonomicznej. To wszystko pomniejsza ich ludzkg godnosé
i zmusza do zycia uwlaczajacego cztowiekowi i niezgodnego z jego naturg
oraz z podstawowymi prawami, ktére przystuguja kazdej osobie ludzkiej.



216 STUDIA REDEMPTORYSTOWSKIE

Dostrzegajac problemy ludzi emigracji i uchodzstwa, oraz wcigz pojawiajace
sie trudnosci zwigzane z udzielaniem schronienia i przyznawaniem prawa
azylu pragne dokonaé, na miare moich mozliwoéci poznawczych, analizy in-
stytucji azylu, poczawszy od pierwotnego jej rozumienia, jako rzeczywistosci
sakralno-magicznej, ktéra czlowiekowi poszukujacemu schronienia dawata
poczucie bezpieczenistwa i chronila go przed niesprawiedliwoscig, az do
chwili obecnego ujecia azylu na plaszczyznie miedzynarodowej, jako prawa
czlowieka do ubiegania si¢ 0 azyl, oraz prawa panistwa do udzielenia azylu.
Ponadto ukazanie, ze zanim prawo do azylu zostato okre$lone w deklaracjach
i zbiorach praw czlowieka o zasiegu pafistwowym lub miedzynarodowym,
istniala szeroko pojeta praktyka jego udzielania na mocy wierzeni, nadania
przez Boga w ramach przymierza z [zraelem, konstytucji cesarskich, czy ze
wzgledu na powage Kosciota i jego instytucji.

Zasadniczym materiatem Zrédtowym dla prowadzonych analiz beda ofi-
¢jalne dokumenty nauczania Kosciota, oraz opracowania réznych autoréw
z zakresu historii pojecia azylu i jego udzielania, problematyki zwigzanej
z prawami czlowieka, raz zagadnien, ktére dotykaja tych spraw w sposéb
bardziej lub mniej bezposredni.

1. PIERWOTNE POJECIE AZYLU I GENEZA JEGO POWSTANIA

Aby moc zajaé si¢ zjawiskiem azylu, nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia
podstawowych pojeé. Azyl to wyrazenie greckie, ktére pochodzi od stowa
sylao — wzigé, porwadl, pozbawié; sylao z przedrostkiem a (alpha privativum)
tworzy asylon — bezpieczefistwo, nietykalnoé¢.! Natomiast a-sylos oznacza
nie-obrabowany, nie-ograbiony, nie-naruszony, nie-naruszalny, albo tez nie-
grabi¢. W takim rozumieniu azyl to przede wszystkim zakaz sylonu. Asylos,
asyletos oznacza ,,co$ czego nie powinno sie aresztowaé”. Asylia oznacza stan,
w ktérym sylon — jakimkolwiek sposobem dokonywany — jest zakazany na
osobach i rzeczach, ktére s3 a-sylos. Pojecie azyln mozna réwniez wyprowadzié
od a i greckiego syro— wyciagam, stad asyron oznacza miejsce skad nie wolno
zabierac silg, wyciagac.

Geneze powstania azylu przypisuje sie¢ wierzeniom o mozliwos$ci
wylaczenia pewnych miejsc i oddania ich pod dziatanie sit magicznych
albo béstw opiekuriczych. Takie miejsca miaty chronié¢ czlowieka przed
dziataniem niektérych ztych duchéw, natomiast czarnoksieznikom i magom
pozwalaly na bezpieczne wydawanie im rozkazéw i obligowaly moca zaklecia
do koniecznego ich wykonania.? Z biegiem czasu, gdy wzrosta atrakcyjnosé

U Por. Stownik grecko- polski, t. 1, Warszawa 1958, s. 356; H. Kulbat, Azyl kostielny. Studium prazono-bistoryczne,
Yomza1938,s. 1.

2 Por.]. L. Barceld, Czarna Magia w XX wicku, Warszawa 1991, s. 285. 304; Stownik Starozytnosci Stowiariskich,
t. 1, Wroclaw 1961, s. 64.



TEOLOGIA 217

i popularnos¢ religii magicznych, rola béstw w zyciu spolecznym danego
narodu lub panstwa petnita wznioglejsza funkcje; gdy rozbudowano i wzbo-
gacono kult, wéwczas miejscami wydzielonymi, petnigcymi role azylu, staty
sie $wigtynie.’

Azyl, tak rozumiany, jest to schronienie i miejsce bezpiecznego pobytu,
ktére zostalo poswiecone béstwom lub Bogu. Ponadto posiada znaczenie
prawa podmiotowego do korzystania z azylu przez przestepce oraz publicz-
noprawnego nakazu udzielania ochrony uciekajacemu sie do azylu, jesli 6w
znalazl sie w miejscu poswieconym béstwu z zamiarem skorzystania z azylu.!

Azyl rozumiany jako miejsce zapewniajace nietykalnoé¢ i schronienie dla
0s6b znajdujacych sie na nim znany byt zaréwno prymitywnym ludom jak
i starozytnym cywilizacjom. Jego $lady odnaleziono w paristwach starozytnego
Wschodu: Mezopotamii, Egipcie®, Syrii, u Hebrajczykdw, a takze w Grecji
i Rzymie.®

Pierwszymi miejscami azylu w Egipcie byly: statua, ktérg wznidst krél
Assyrophernes na cze$¢ swego syna; pomnik wybudowany przez legendar-
nego zatozyciela Niniwy, kréla Ninusa (ok. 2000 r. przed Chr.) poswiecony
pamieci jego ojca Belusa oraz $wigtynie Ozyrysa i Herkulesa nad Nilem.”
Fenicjanie i Syryjczycy posiadali takze podobne miejsca uprzywilejowane.®

W starozytno$ci przebywanie w miejscu zapewniajacym nietykalnosé,
umozliwialo osobom $ciganym darowanie kary lub odstapienie od §cigania
karnego, podjetego przez przedstawiciela organéw parnistwowych lub osoby
prywatne. Najczesciej byly to miejsca poswiecone béstwom lub miejsca taczo-
ne z wyobrazeniem hierofanicznym? lub kratofanicznym!'® (np. $wiatynie,
oltarze, $wicte gaje, cmentarze, posagi, kolumny, wizerunki kultowe, $cigle
zakre$lone kregi w $wiatyniach oraz najblizszy krag zwigzany z przedmiotem
kultu.!

Kazdy, kto schronit sie w miejsce objete azylem miat zapewniong ochrone
i jesli nawet byt winien, nie mégt by¢ na tym miejscu zabity ani pojmany.
Kazdemu, kto odwazylby si¢ naruszy¢ to ,,prawo” grozita zemsta bogéw.

Por. W. Mossakowski, Z badar nad prawem azylu w starozyinosci chrzescyaniskie, [w: Prawo Kanoniczne,

12(1996), 5. 200.

4 Por tamze, s. 199-200.

5 Por. R. Dann, Ueber den Ursprung des Asylrechis, t. 3, 5. 327, cyt. za: H. Kulbat, dz. cyt., s. 3; S. P Sinha,
Qiélgzlum and International Law, Haque 1971, . 275, cyt. za: B. Wierzbicki, O azylach i kstradygi przesigpecio,

arszawa 1982, s. 7. S. P Sinha uwaza, ze azyl nie istniat w cywilizacji hinduskiej i egipskiej.

¢ Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 7; W. Mossakowski, dz. cyt., s. 200.

Por. H. Kulbat, dz. cyt. s. 3-4; U. Heyzmann, Ustawodazestwo Kostiola o azylach wobec odnosnych ustaw

parstwowych, [w:| Pamiginik Akademii Umiggginosti, t. 4, Krakéw 1880, s. 116.

¢ Por. H. Kulbat, dz. cyt., s. 7.

Hierofania — (gr. sieros — $wigty, nadprzyrodzony; fainein — objawia¢, manifestowaé, ukazywaé) mani-

festacja $wigtosci i sposdb jej przejawiania si¢. Por. Maby stowmnik religioznatoczy, Warszawa 1969, 's. 161.0

Kratowania - {gr. krtos— sita, moc) kazdorazowy przejaw i aktualizacja sity poprzez sam fakt kontaktu

z rzeczami lub osobami, ktére s jej ,,nosicielami”. Por. Maly stownik relgioznawczy, s. 238.

I Por. W Mossakowski, dz. cyt., s. 199.
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Nie znaczylo to jednak, ze chroniacy si¢ otrzymywat uwolnienie od kary.
Najczesciej byla to zamiana kary wymierzanej na drodze zemsty prywatnej
na kare, ktérg w miare obiektywnie wymierzali kaptani.

Azyl byl wéwczas mozliwy dzieki autorytetowi, jakim obdarzano bé-
stwa i przesgdom zwigzanym z wierzeniami religijnymi, ktére uzasadniaty
ochrone zbiega przed przesladowcy (zemsta prywatna), a z czasem przed
bardziej zorganizowanym wymiarem sprawiedliwosci, dlatego na okreslenie
6wczesnego azylu powszechnie uzywa sie terminu azyl religijny. Istnienie
miejsc zapewniajgcych ochrone osobom $ciganym wzwiazku z popelnionym
przestepstwem znajduje réwniez swoje Zrédto w nieuregulowanych stosun-
kach spotecznych oraz w braku stalosci i wystarczajacego uznania dla systemu
prawnego. Wspolistniejace obok siebie zemsta prywatna i niezbyt sprawny
wymiar sprawiedliwo$ci oraz zréznicowanie klasowe i réznorakie formy
niesprawiedliwosci spolecznej wymagaly jakiego$ punktu odniesienia, ktéry
zniwelowalby dysproporcje spoteczno-prawne. Takg funkcje spelniaty miejsca
azylu, za ktérymi stat autorytet béstwa. W takim rozumieniu azyl stanowit
pewng forme poprawki w stosunku do niepewnych i niewystarczajacych
rozstrzygnieé organéw prawodawczych i brakéw w porzadku prawnym. Azyl
nie stanowil jeszcze prawa, czy to w znaczeniu obiektywnym, czy nawet su-
biektywnym, ale byl jedynie Zrédlem pézniejszego prawa azylu.2

Prze$ladowany, ktéry korzystat z gwarancji bezpieczenistwa na okreslonym
miejscu nie powinien by¢ ujety. Jednak wyrazenie Ze asylia nie odnosito sie
do niego samego, ale do tego co on chce zabezpieczy¢, dlatego poczatkowo
azyl byt prawem zabezpieczajacym, na jakims§ topograficznie okreslonym
miejscu, od wszelkiego sylon. Podmiotem i gwarantem bezpieczeristwa tego
prawa byto miejsce albo béstwo. He asylia byto prawem nienaruszalnosci
i $wietosci danego miejsca a dopiero w rozumieniu dalszym odnosito sie do
osoby lub rzeczy, ktéra na danym terenie przebywata. Taka osoba z chwilg
pojawienia si¢ na danym obszarze nalezata do azylu, stawala si¢ wlasnoscig
béstwa opiekuriczego. Na jej okredlenie uzywano wyrazenia asylaios (nalezacy
do béstwa). I chociaz w starozytnoéci byto duzo miejsc azylu, a tym samym
duzo uciekinieréw i poszukujacych ochrony to jednak nie mozna méwié
o nich jako azylantach, przynajmniej w tym znaczeniu, ze osoby te byly
podmiotem prawa, ktére dawaloby im obrone przed prze§ladowcami.”®

Od samego poczatku mozna zauwazy¢ rozréznienie azylu na
»wewnetrzny” i ,,zewnetrzny”. Ten pierwszy mial zastosowanie wewnatrz
danego panistwa. Uciekinier mégl unikngé powszechnie obowigzujacego wy-
miaru sprawiedliwo$ci, nie uchodzac poza granice swego paristwa lub miasta.
Azyl ,,zewnetrzny”, u podstaw ktérego lezata zasada godcinnosci i ochrony dla

2 Por. H. Tremmel, Grundrecht Asyl. Die Antwoort der Sozialethik, Freiburg 1993, s. 4-5.
13 Por. tamze.
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wszystkich przybywajgcych z zewnatrz, dotyczyt kazdego uciekiniera, kt6ry
opuszczal swoje miasto lub panistwo i znajdowal schronienie poza nim. Ko-
rzystaniu z tego rodzaju azylu sprzyjalo przekonanie, ze opuszczenie swojego
kraju, to jeden z najciezszych rodzajéw kary i najcze$ciej nikt nie domagat
sie wydania danego zbiega. Ten rodzaj azylu, nie byl bezpo$rednio zwigzany
zwierzeniami religijnymi. Miat zastosowanie w zaleznosci od uktadéw poli-
tycznych, wzajemnej wspétpracy i solidarnosci pomiedzy danymi pafistwami
i najczesciej wystepowal, gdy interesy danych panstw byly ze sobg sprzeczne
i gdy wzrastata liczba panistw niezaleznych. '

Ludzkie poczucie leku byto przyczyna wypracowania zasady obrony.
Cate otoczenie cztowieka nacechowane bylo rozlicznymi zagrozeniami;
brak ochrony prawnej, niezrozumiate wydarzenia w naturze i ciggla walka
z przyrodg i ludZmi zagrazaly nie tylko osobistej egzystencji, ale stwarzaty
wielkie zapotrzebowanie na ochrone i bezpieczeistwo. Zgodnie z dwczesng
$wiadomoscia taka ochrone mogly zapewnic tylko béstwa lub boskie moce.
Czesto bowiem lek przed béstwem i jego przedstawicielami stawat na prze-
szkodzie przesladowcom, ktérzy w takim przypadku odstepowali od swych
roszczen. Ty pierwotng formg azylu rzadzily lek i roztropnos¢. Jednak nie
zawsze zwyciezaly nad poczuciem odpowiedzialno$ci za rodzine lub klan
i prawem zemsty. Z czasem okazalo sie, ze na boska pomoczwykle nie mozna
byto liczy¢, gdyz przesladowcy czesto nie wiedzieli, albo nie wierzyli, ze dane
béstwo rzeczywiicie zapewnia bezpieczeristwo.

W sytuacji, gdy kult religijny zamykat sie¢ jedynie w kregu rodzinnym,
awalka rodzin byla zarazem walka bogdw, trudno bylo oczekiwa¢ uniwersal-
nego poszanowania béstw. Dopiero, gdy kult religijny i béstwa stanety ponad
rodzing oraz wzrosta rola kaptanéw i umocnity sie ich prawa, uciekano sie
przed zemstg do nich, aby jako posrednicy bogéw, wstrzymali objawy zemsty
i sprawiedliwie ocenili wielko$¢ przestepstwa i wysokosé kary!s

Powoli zaznaczal sie instytucjonalny charakter azylu, dla ktérego religijne
i magiczne wyobrazenia stanowily nieodzowng baze. Zrodzila si¢ potrze-
ba odpowiednich uméw w tym wzgledzie. Powstaly tzw. orendismus, ktére
opisywaly wiare w szczegélnie skuteczne sity i moce, cielesne albo duchowe,
dziatajgce poprzez okreslone przedmioty i majace rzeczywisty wpltyw na
wszystkie wydarzenia. Nadto wskazywaly one na miejsca oraz osoby majgce
tacznosé z boskimi mocami.'®

% Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 7-8.

5 Por. G. Roszkowski, O azylach i ekstradygi, Warszawa 1882, 5. 16-17.

16 Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 7; Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 8, Warszawa 1966, s. 282 {orenda);
H. von Glasenapp, Religie niechrzescijariskie, Warszawa 1966, s. 291-293; Maly stownik religioznawczy, s. 258
(mana), s. 259 (manitog s. 311 (orenda), s. 434 (tabu); Z. Poniatowski, Trest wierzer: religijych, Wgrszawa
1965, 5. 76-92. Zob. R. Otto, Swz'gfos’c’, Wroclaw 1993.

Orenda —tajemnicza, nieznana, bezosobowa sita, tkwigca wkazdej istocie, rzeczy i zjawisku, stanowigca
zasadg zycia i warunkujaca dzialanie. Jej dzialaniu przypisywano wszystkie zjawiska nie dajgce si¢
wytlumaczy¢ fizyczng dziatalnoécig czlowicka lub sitami przyrody. Wszystko co przekraczato naturalny
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Nadal rozstrzygajaca motywacja dla przestrzegania azylu sg wyobrazenia
pochodzace z kosmologicznej religijnosci, ze uciekinier poprzez kontakt
z rzeczywisto$cia transcendentng staje sie faktycznie podopiecznym tych
poteg; jest przedmiotem, ktéry przez widoczny kontakt z boskg sferg zostaje
wyjety spod ludzkiej wtadzy.'” Poczatkowy brak odwagi na jakikolwiek napad
z obawy przed boskimi sankcjami, boskim gniewem i boskg zemsta zrodzit
faktyczne prawo przyzwyczajenia, ktére zostato powszechnie uznane.

Powstata instytucja azylu ma sakralno-magiczny charakter i bez watpienia,
posiada korzenie religijne. Wszystkie kultury prawne w historii rozwoju
prawa azylu posiadaly epoke sakralno-magiczng, stanowiacg jedynie jego
poczatkowy faze rozwoju.'®

1.1. Azyl starozytnego Wschodu

U wszystkich ludéw starozytnego Wschodu spotykamy si¢ z prawem
odwetu i zemstg krwi, ktére pelnity funkcje pomocnicza wobec dweze-
snego prawa i zastepowaly w znacznej cze$ci wymiar kary, co z kolei nie
dawalo wystarczajacego bezpieczenistwa prowadzac do wielu pomytek
i nieporozumien. Nie wszyscy posiadali osobowos¢ prawng i nie wszyscy
w réwnym stopniu podlegali wymiarowi sprawiedliwo$ci, co miato wplyw
na chwiejnos¢ takiego systemu prawnego i bylo wyrazem zréznicowanego
statusu spotecznego i prawnego obywateli. W takiej sytuacji nie trudno byto
o osoby pokrzywdzone, ktérym prawo nie moglo przyjsé¢ z pomocs.

Z naturalnego poczucia sprawiedliwosci i w duchu solidarnosci, pod
wplywem pobudek religijno-moralnych, aby zaradzi¢ stabej kondycji
spoleczno-prawnej, stworzono instytucje azylu, ktéramiata chroni¢ niestusznie
przesladowanych, jak réwniez zaradzi¢ naduzyciom i okruciefistwu prawa
odwetu i zemsty krwi.®

1.1.1. Azyl religijny u Izraelitéw
Dos$wiadczenie §wietosci i proba okreslenia obszaru, na ktérym ona sie
objawia znane s3 we wszystkich religiach. Okre$lenie takiego miejsca miato

gorzqdek rzeczy, byto uwazane jako przejaw tejsily i §wiadczyto o posiadaniu jej w zwigkszonej ilosci.

ifa ta nie byla stalg cechg danej rzeczy. Najczgstszymi jej nosicielami byly duchy zmarlych, osoby
publiczne, kaptani, nicktére przedmioty a nawet zwierz¢ta i roéliny. Bardzo czesto zwigzana byta
zautorytetem i wladza. Przekazywanie jej mocy moglo dokonaé si¢ w sposéb §wiadomy i zamierzony
lub przypadkowy a jej dzialanie moglo przyniesé¢ efekt pozytywny quz’ negatywny. To sprawialo,
ze stala si¢ zrodtem réznych tabu, gdyz znajdowata si¢ ponad zakresem rzeczy zwyktych i mogta
za%rozié bezpieczenstwu osobom niewtajemniczonym. Nj:;tym gruncie pojawily sie przepisy kultowe
zabraniajace zetknigcia si¢ z rzeczg orendyczng w celu uchronienia kontaktujacego si¢ z nia w sposéb
bezprawny lub niewlasciwy. Inne terminy okreslajace dziatanie tej sily to: mana, pokunt, wakonda, oki,
manitu, aluna.

7 Mowa tutaj o przedmiocie, aby wyraznie uwypukli¢, ze nie mozna jeszcze méwic o osobie jako

odmiocie prawa ochrony.
8 Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 5.
¥ Por. G. Roszkowski, dz. cyt., s. 16.
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ochrania¢ §wieto§¢ przed pomieszaniem jej z tym, co $wieckie, ale réwniez
uchroni¢ rzeczywisto§é $wiecka od wszelkiego zagrozenia ze strony $wietosci.
[zrael znal takie $wiete terytorium, (hebr. femenos), ktérego nie dosiegaty inne
przepisy sakralne i nie obowigzywaly postanowienia prawa swieckiego. Wszyst-
ko cokolwiek zostalo poswiecone (hebr. gadasz), byto wytaczone z uzytku
$wieckiego i przekazane na wlasno$¢ Bogu, ktéry jest Zrédltem wszelkiej
$wietosci.?

Takie przekonanie bylo podstawg do rozwoju azylu, jako ochrony dla
uciekajacych sie do miejsca $wietego zapewniajacego bezpieczenstwo. Azyl
u Izraelitéw dotyczyl spraw o zabdjstwo i byt §cisle powigzany z prawem
odwetu i zemstg krwi.

Prawodaweca, ktéry nie méghusungé instytucji mséciciela krwi, gdyz musiat
zapobiegal przelewaniu krwi niewinnej, byt réwniez zmuszony do zagwa-
rantowania ochrony dla kazdego, kto zabit drugiego cztowieka niechcacy
lub przy niepelnej winie. Na tym podiozu w prawodawstwie starotestamen-
talnym wyrosta instytucja azylu, majaca na celu ochrong nieumyélnych
mordercéw w miejscach ku temu wyznaczonych oraz ztagodzenie prawa
»mécicielakrwi”. Chronigcy si¢ szukal wéwczas przebaczenia i zrozumienia
u méciciela. Zado§¢uczynienie przybieralo najczeéciej forme przeblagalng lub
wynagradzajaca. Gdy porozumienie pomiedzy stronami konfliktu stawato
sie nieosiggalne, sprawe rozstrzygano na zebraniu publicznym wedtug zasad
zawartych w prawie (por. Lb 35,12, 16-18; Pwt 19, 4-5). W przypadku, gdy wy-
kazano, ze zabdjstwo zostalo popelnione z premedytacja, zabdjce nalezato
zabi¢ (por. Wj 21, 14).

Poczatkowo, gdy Izrael przebywal na pustyni, miejscem azylu okreslonym
przez Kodeks Przymierza byt Namiot Spotkania a zwlaszcza rogi ottarza,
przy czym prawodawca zaznaczyl, ze w chwili przybycia do ziemi Kanaan,
[zraelici maja wyznaczy¢ miejsca, w ktérych uciekinier bedzie oddany w rece
miciciela, jedynie po rozpatrzeniu sprawy przez sagd.?' Potem przywilej azylu
posiadaly oltarze, a zwlaszcza ottarz catopalenia w przybytku Mojzeszowym,
a p6zniej olttarz w §wiatyni Salomona (por. Wj 21, 14).

Prawodawca deuteronomiczny na miejsca azylu wyznaczyt sze§¢ miast
lewickich: trzy w Przedjordanii — Kadesz, Sychem, Kirjat-Arba, czyli Hebron
i trzy w Zajordanii — Beser, Ramot, Golan (por. Lb 35, 6; Pwt 4, 41-43; 19, 1-3.
7-10; Joz 20, 7-8).22 Uciekinier, ktéry schronit sie w miescie ucieczki podlegat
starszym miasta, kt6rzy mieli rozpatrzy¢ stopien jego niewinnoéci. Starszyzna
miata zapobiegaé, aby nie dokonano rozlania niewinnej krwi.

2 Por. G.von Rad, dz. cyt., s. 166.
2 Por. S. Lach, Ksigga Wyystia, t. 1, cz. 2, Poznan 1964, s. 210.
22 Por. G. Roszkowski, £ cyt., s.14; G. von Rad, Teolggia Starego Testameniu, Warszawa 1986, 5. 37. G. Rosz-

kowski pisze: ,,naj%\lerwsze $lady wyraznych urzadzen co do azyléw, spotykamy u Hebrajezykow™.
Natomiast G. von Rad prawo azylu wymienia wéréd praw, ktére Izrael przejat od Kananejezykow.
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Z chwila, gdy obok oltarza azyl zapewnialy miasta ucieczki, zmniejszyta sie
rola kaptanéw przy rozstrzyganiu umyslnosci zabdjstwa, na rzecz starszych
miasta. Tym samym mozna méwié o desakralizacji pierwotnego prawa azylu,
ktéra miata réwniez miejsce u innych ludéw pozabiblijnych.?

Za czaséw Machabeuszy, 150 lat przed narodzeniem Chrystusa, krél sy-
ryjski Demetriusz [ Soter uznal prawo azylu §wigtyni Jerozolimskiej wraz
z calym terytorium, ktére zajmowata na réwni z innymi $wigtyniami (np.
$wigtynig Artemis w Efezie, Plutoniona w Nysie). Z azylu mégt skorzysta¢
kazdy, kogo $cigaly wladze paiistwowe za dtugi wobec krélewskiego skarbca
lub z powodu jakiegos innego przestepstwa. Scigany, jak réwniez wszystko,
co do niego nalezalo, na terenie krélestwa, bylo nietykalnym od dochodzen
prawnych na czas jego pobytu w $§wiatyni lub na jej terenie (por. 1 Mch 10, 43).21
Prawo azylu poza §wiatynig Jerozolimska posiadaly m.in. miasta Askalon,
Gadora, Akka i Seforis, nadto réwniez zydowskie synagogi poza Palestyng.?
Aby utatwi¢ dotarcie do miast ucieczki, drogi prowadzace do nich utrzymy-
wano w nalezytym porzadku. Ustawiano stupy wskazujace droge do $wigtyni.
Wejscia do $wiatyni strzegli odpowiedzialni ludzie, ktérzy mieli za zadanie
nie wpuszczanie tych, ktérzy mogliby pogwalci¢ azyl.?

Na zakoniczenie warto zaznaczyé, ze z azylu u Hebrajczykéw, pomimo
wylacznosci plemienno-narodowej, mogli skorzysta¢ réwniez cudzoziemcy,
ktérzy byli chronieni ze wzgledu na ogélnie przyjete i przestrzegane na Bli-
skim Wschodzie, $wiete prawo goscinnosci (por. Joz 20, 9).7

1.1.2. Azyl panistwowy u Grekéw

W Gregji dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczno-polityczna jak réwniez
wszelkie inne dziedziny ludzkiego zycia byly $cisle powigzane z religia.
Wszystko to, czego nie mozna bylo przewidzie¢ i przychodzito nagle, co
wykraczalo poza normalnos¢ i codziennosé, bylo uwazane jako interwencja
boskich sit. Cata sfera boskosci stanowita jednos¢, ale jednoczesnie podlegata
podziatowi na liczne sily, kt6re okre§lano mianem bogéw, bogin 1 heroséw.
Béstwo moglo wystepowaé pod wieloma postaciami w zaleznosci od funkdji,
jaka pelnito w danej sytuacji lub od kontekstu kultowego, gdzie spotecznosé
umiejscawiata go w okre$lony przez siebie sposéb w cato$ci §wiata boskiego.
Pomimo koncepciji religii i béstwa wielopostaciowego a zarazem jednego oraz
réznicy wierzed poszczegdlnych spoltecznosci, nalezy zaznaczy¢, ze w dzie-
dzinie kultu §wiat béstw nie podlegat hierarchizacji. Taka sytuacja stata sie
podstawg do udzielania azylu w kazdym miejscu, ktére znajdowato sie pod

2 Por.S. Lach, Ksigga Liczb, s. 287

2 Por. S. Lach, Kszggi Machabeiskie, t. IV, cz. 4, Poznan 1961, s. 159.

% Por.]. Szlaga, dz. cyt., szp. 1222.

% Por. G. Roszkowski, dz. cyt. s. 17.

2 Por. E H. Wight, Obyczdie krajsw bibljnych, Warszawa 1998, s. 60-69; A. Paciorek, Obyczajowost Zycia wspdl-
notowego, [w:] G. Witaszek, cf]z cyt., s. 314-321.
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wplywem béstwa. Szukajacy ochrony (hiketes) obejmowani byli nietykalnoscia
w $wigtyniach, przy oltarzach lub posagach béstw. Najwieksza popularnoscia
w tym wzgledzie cieszyly sie oltarze.?®

Najstarsze miejsca azylu, uznawane przez tradycje, zostaly zalozone przez
Heraklidéww Atenach oraz przez Kadmosa w Tebach. Innymi miejscami byly:
oltarz milosierdzia wzniesiony w Atenach na cze$¢ nieznanego Boga; gréb
Tezeusza; $wigtynia Diany w Efezie, Wenery w Pafos oraz Apolina w Delfach.?’

Kazde polis (miasto-paristwo), ktére bylo zjawiskiem spotecznym, religij-
nym, politycznym i prawnym, posiadalo swoje béstwa opiekunicze czczone
w sanktuariach, jak réwniez charakterystyczny dla siebie kult. W ramach
polis dbano o zachowanie czystosci religii oraz ustalano prawo i podejmo-
wano wszelkie §rodki w celu jego przestrzegania. Wraz z kultem na obszarze
calego polis w cistej zaleznosci od nich istniat kult domowy, ktéry odbywat
sie w ramach rodziny, gdzie budowano oltarze i skladano ofiary a funkcje
kaptanskie pelnit ojciec rodziny?*® Dzieki temu w Grecji wcigz wzrastata licz-
ba miejsc §wietych, naznaczonych obecnoscia i dziataniem béstw, a tym
samym zapewniajacych bezpieczenstwo. Z czasem zauwazono naduzywanie
prawa ochrony, gdyz pozwalato ono na unikniecie kary wszystkim skazanym
i rozpoczeto proces ograniczania polegajacy na wyznaczaniu miejsc uprzywi-
lejowanych oraz okre$laniu przestepstw i 0séb, ktére mogly skorzystac z prawa
bezpieczenistwa. Powoli zaznaczalo sie tez przejécie od prawa zwyczajowego
do prawa stanowionego przez panistwo.*! Dokonywano tego na mocy dekretu
amfiktionii,”? decyzja wladcy lub na bazie starej tradycji, ktéra odnosita ten
przywilej do czaséw bardzo odleglych. Wsréd miejsc uprzywilejowanych byly:
Partenon, $wigtynia Asklepiosa w Epidauros, Herajon w Argos, $wiatynia
Posejdona na wysepce Kalauria, $wigtynia Ateny Alea w Tegei i Ateny Chal-
kiojkos w Sparcie, sanktuarium Apollina na Delos, w Klaros i Didymie.*
Kolejnym ograniczeniem byt podzial miejsc azylu; ze wzgledu na rodzaj
dokonanych czynéw, oraz ze wzgledu na status spoteczny (mezczyzni, kobie-
ty, niewolnicy). Byly wiec $wiatynie, gdzie mogli si¢ schroni¢ niewyptacalni
dhuznicy lub skazani na $mier¢ oraz dostepne tylko dla kobiet lub mezczyzn.*

% Por. B. Bravo, E. Wipszycka, Historia starozyimych Grekdw, t. 1, Warszawa 1988, s. 297-321; H. Tremmel,
dz. eyt., s. 8-9. Tremmel podaje, ze ustalenie kontaktu z podmiotem azylu byto bardzo pomystowe
i réznorodne. Hiketes dotykali oltarza, siadali przed nim z galazkami, wsiadali na domowego konia,
na ktérym siadywaly domowe béstwa, albo na grobie przodkéw, uciekali do éwiaztifni albo $wigtej
golumny, obejmowali za kolana tych, ktérzy uchodzili za udzielajacych schronienia lub dotykaliich
zieci.
2 Por. U Heyzmann, dz. cyt., s. 118.
% Por. Stownik cywilizagi greckig, Katowice 1998, 5. 314-316; E. Wipszycka, O starozyimasti polemicznie, Warszawa
1994, s. 44-58.
3L Por. L. Wenger, Reallexikon flr Antike und Christentum, t. 1, szp. 837-838.
2 Amfiktionia — zwigzek sasiadujgcych ze sobg miast — panstw greckich o charakterze religijnym lub
olitycznym. Por. Stownik cywilizagi greckig..., s. 36.
3 Por. tamze, s. 61.
¥ Por. G. Roszkowski, dz. cyt., s. 19.
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W Grecji zazylu obok nieumyslnych zabéjcéw mogli réwniez skorzystaé
wszyscy ci, ktérych dosieglo niezawinione przez nich nieszczescie. Najczesciej
byli to zdetronizowani ksigzeta, zwyciezeni zolnierze, niewyplacalni dtuznicy,
oskarzeni a nawet skazaricy. Specjalng grupe stanowili niewolnicy, ktérym
prawodawstwo zapewnialo opieke i nie wolno ich byto kara¢ §miercig bez
wyroku sgdowego. Niewolnik, kt6ry byl niewlasciwie traktowany przez swego
wlasciciela, mogt szuka¢ azylu w okres§lonych miejscach i ubiegac sie, aby
sprzedano go innemu panu. Wasciciel nie mégl by¢ zmuszony do sprzedazy,
ale niewolnik mégt pozostawa¢ pod ochrong azylu az do momentu, gdy jego
pan zdecydowal si¢ na sprzedaz.®

Czas pobytu uzalezniony byt od §rodkéw, jakie zbieg posiadat, gdyz jedynie
biednych i niewolnikéw utrzymywali kaptani. Prawo azylu nie przystugiwato
tym, ktérym udowodniono celowo$¢ popelnionego przestepstwa i nakazy-
wano kaplanom, aby oddawali ich w rece organéw sprawiedliwosci.®

Naruszenie prawa azylu a zarazem miejsca $wietego bylo réwnoznaczne ze
$wietokradztwem i mocno potepiane. Pomimo to bardzo czesto pogwalcano
to prawo i przekraczano istniejace zakazy. Coraz cz¢dciej do§wiadczano, ze
miejsca §wiete nie s3 wystarczajacymi gwarantami bezpieczeristwa, dlatego
zaczeto szukac schronienia poza wlasng spotecznoscia i prawo azylu coraz
bardziej ulegalo zeswiecczeniu i podlegato uktadom politycznym, gdyz jego
nieprzemy$lane zastosowanie mogto prowadzi¢ do konfliktu zbrojnego.
Czesto decyzja o udzieleniu azylu zalezala nie tyle od prawnych czy huma-
nitarnych racji, ale od konkretnej sytuacji i warunkéw wewnetrznych danego
polis. Zapewnienie azylu nie bylo juz obowigzkiem ze wzgledu na $wietos¢
béstwa, ale zalezato od sytuacji politycznej, przymierza i uktadu sitw danych
miastach-panistwach, oraz od korzysci, jakie mogly wynikna¢ z udzielenia
badZ pozbawienia azylu. Ochrona jednostki zaczeta schodzi¢ na plan dalszy
i coraz cze$ciej mozna byto spotkac sie z prawem ekstradycji.”’

Udzielanie prawa azylu bylo réwniez $ci$le powigzane z interesami go-
spodarczymi. Niejednokrotnie wladze miasta staraty sie o przyznanie azy-
lu calemu miastu, okre§lonemu terytorium lub konkretnemu miejscu, aby
ustrzec mieszkafcéw i cale miasto przed napadem i rabunkiem z zewnatrz.
Ekonomiczne pobudki byly réwniez przyczyng obdarzania azylem partneréw
handlowych. Nadawanie przywilejéw wplywowym kupcom dalo poczatek
do indywidualnego prawa azylu. Jako odptate za zastugi dla miasta i dobro
wyswiadczone spoleczeristwu, niektérzy sposréd zastuzonych okreslani byli
mianem asylos. Ten przywilej nie dawat im jednak prawa udzielania azylu.
Otrzymywali go jedynie jako korzystni partnerzy handlowi. Nie mialo to
nic wspdlnego z religijnymi pojeciami, ale byto zwigzane tylko z ukladami

35 Por. S. Witkowski, Passstwo Greckie, Warszawa 1938, s. 80. 259.
3% Por. G. Roszkowski, dz. cyt., s. 18.
97 Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 14-15.



TEOLOGIA 225

panistwowymi. Bylo to specjalne prawo, ktére dawato ochrone osobom
nieposiadajgcym statusu obywatela, przed niebezpieczenistwami ze strony
obywateli i rabusiéw. Wspdlnota brata ich pod swg prawng i wojskowg ochrone.
Rozwdéj greckich miast jako paistw doprowadzit do przejécia z nadawania
prawa azylu przez autorytet religijny na autorytet paristwowy, co doprowadzito
do tego, ze prawo azylu stalo si¢ prawem paistwowym.*

Poczatkowe religijne prawo azylu przedmiotu sakralnego albo miejsca
$wietego przedtuzono na pojedyncze osoby. Azylu udzielata juz wspélnota
a nie béstwo. Prawo to pozostato nadal jedynie prawem z taski, ale po raz
pierwszy zaznaczyto si¢ jego upowszechnienie i sekularyzacja. Udzielaly
g0 juz miasta opiekuricze na mocy odpowiednich kontraktéw a gwarantem
bezpieczenistwa nie byla rzekoma opiekuniczo$é¢ béstwa, ale autorytet wradzy
panstwowej i podlegajaca mu sita militarna. Pomimo to nadal nie brakowato
licznych naduzy¢ i wykroczen.*

1.1.3. Azyl prawny u Rzymian

W Rzymie podobnie jak w Grecji wierzenia religijne staly u podstaw zycia
prywatnego i spofecznego jego obywateli.”’ Juz Romulus, zalozyciel i pierwszy
krél Rzymu, umozliwil korzystanie z azylu wyjetym spod prawa na Wzgérzu
Kapitolifiskim pod patronatem boga Apollina.* Korzystajgcy ze schronienia
mogli by¢ przyjeci do spolecznosci Rzymu.*?

W poczatkowej fazie rozwoju panstwa rzymskiego rosta rola azylu
o podlozu religijnym i mozna go bylo uzyska¢ w §wiatyniach i ich zabudo-
waniach, przy oltarzach, posagach, ale réwniez w domach kaptanéw, a nawet
poprzez spotkanie kaptana lub westalki®. W czasach, gdy wtadcom oddawano
cze§¢ nalezng bogom, poczynajac od kultu Juliusza Cezara, azylu udzielaty
obrazy cesarzy, monety z ich wizerunkami oraz orly wojenne. Prawo azylu
stato sie przez to bardziej popularne i dostepne.”

Wierzenia religijne, ktére stanowily podstawe do szybkiego rozwoju azylu
w Rzymie, w ramach rozwoju instytucji prawnych zostaly zastgpione przez
ustawy prawne, ktére wyznaczaly miejsca azylu i regulowaty ich ilo$¢ a takze
okreslaly warunki, czas trwania oraz sytuacje. Osoba, ktéra zostata dotknieta
nieszcze$ciem mogla skorzysta¢ z ochrony na czas rozstrzygniecia jej sytuacji
przez odpowiednie organy sadownictwa.” Przyczyng takiego stanu rzeczy,

3 Por. tamze, s. 16.

¥ Por. tamze, s. 17-18.

4 Zob.N. A. Maszkm Hmforza starozytnego Rzymu, Warszawa 1950, s. 131-136.

4 Por. H. Kulbat, dz. cyt.,s. 5

4 Por. M. Carry, Dzzge Rzymu t. 1, Warszawa 1992, s. 90; ). Szwaynic, Historia narodu i paristwa rzymskicgo,
t. 1, Warszawa 1845, 5. 39.

% Westalki - kapiankl bogini Westy, korzystaly z wielu przywﬂe]ow np. mogly obdarzy¢ skazancéw
prawem taski. Por. Stownik kultury antyczng, Warszawa 1988, 's. 445

4 DPor. W Mossakowski, dz. cyt., s. 200.

% Por. G. Roszkowski, dz. cyt., 8. 22-23.
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obok rosngcej roli prawa w zyciu spotecznym Rzymian, byt zapewne stop-
niowy upadek religii rzymsko-hellenistycznych.

W czasach, gdy Rzym posiadat wysoko rozwinietg kulture prawnicza,
a prawo bylto pojmowane jako norma wieczna, niezmienna, boska i rzadzaca
w stuszny sposéb zyciem ludzi, wydawaé by sie moglo, ze prawo azylu
nie znajdzie poparcia i nie bedzie przydatnym.* Jednak pomimo tak
rozwinietego prawa Rzymianie stworzyli instytucje azylu dla obrony ob-
cych, ktérzy jako obywatele innych paristw stawali sie dla nich korzystnymi
go$émi i partnerami politycznymi.”” Drugim, zapewne bardziej realnym,
motywem pozostawienia prawa azylu byt fakt czestego spotykania si¢ z ta
instytucja u panistw pokonanych przez Imperium Rzymskie. Rzeczg godna
podkreslenia jest to, ze nastawione na podboje i ekspansje Imperium, réw-
nouprawnienie miedzynarodowe traktowato jako co§ absurdalnego, dlatego
tez bardzo czesto przekraczato prawo azylu innych panistw, niejednokrotnie
w spos6b brutalny*® Imperium Rzymskie nie uznawalo réwniez prawa azylu,
jakiego udzielaly inne panistwa obywatelom rzymskim a zwlaszcza zbiegom
politycznym, gdyz moc obowigzywalnosci prawa dla obywateli rzymskich
nie opierala si¢ na terytorialnosci lecz na zasadzie personalnosci.”” Dlatego
bezwzglednie domagato sie wydania Rzymian, ktérzy zbiegli do obeych kra-
jow a zawinili przeciwko panstwu. Prawo za$ azylu, ktére byto przyznawane
przez inne panistwa rzymskim zbiegom politycznym bylo wprost ignorowa-
ne, poniewaz spod powszechnej wladzy Rzymu, zaden wrég paristwa nie mogt
nigdzie si¢ schroni¢.’® Rzymianie natomiast mniej pietnowali udzielanie
prawa azylu przez inne panistwa dla pospolitych przestepcéw, poniewaz
pozbywali sie w ten spos6b niewygodnych i nie pod porzagdkowanych prawu
obywateli.”!

¢ Por. Prawo Rzymskie. Stownik encyklopedyczny..., 5. 196. Wspolczesnemu terminowi < prawo> od powiadato
w terminologii rzymskiej stowo zus, ktére oznaczalo sferg dziatania ludzi dozwolona i chroniong
przez panstwo. Termin fus wystgpowal czgsto w polaczeniu ze stowem fas oznaczajgcym s%erg dziatania
cztowicka dozwolong i chroniong przez religig.%(/ygfqoczenie pozasfer¢ chroniona przez us stanowito
bezprawie (iniuria) i upowaznialo poszkodowanego do stosowania odpowiedniej sankeji panstwowe;.
Wykroczenie poza sferg fas nazywalo si¢ ngfas 1 $ciggato sankeje ze strony bogéw.” Tamze.

47 Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 18.

4 Por. tamze,s. 19.

4 Por. Prawo Rzymskie. Stownik encyklopedyczny..., s. 197. Zasada terytorialnosei polega na tym, ze
obowigzywalnosé prawa uzalezniona jest od przebywania osoby na terytorium danego panstwa,
gdzie dane prawo obowijzuje. Natomiast zasada personalnosci polega na obowigzywalnosci prawa
wobec obywateli danego panistwa niezaleznie od miejsca w jakim si¢ znajduja.

% Por. Prawwo Rzymskie. Stownik encyklopedyczny..., s. 43 (crimen laesae maiestatis), s. 116 (perduellz'of, s. 126 (proditio).
Taka postawa staje w opozycji do dwezesnych praktyk panstw starozytnych, gdzie polityczne zestanie
lub wykluczenie ze wspélnoty byto uwazane za wystarczajaca karg dla tego, ktory dokonat przestepstwa
wzgledem panstwa lub wspdlnoty. Rzym nie uznawal tego rodzaju kary. Wydalenie wrogéw panstwa
i zdrajeéw bylo czyms$ niewystarczajagcym, poniewaz czy w granicach, czy poza granicami byli oni
wcigz aktualnym niebezpieczenstwem dla Imperium i musieli by¢ wzigci pod straz rzymska, aby
zostala im wymierzona stosowna kara.

St Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 20.
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Rzymianie deprecjonowali stosowang w miastach greckich ochrone dla
zbiegbw, o czym $wiadcza nastepujace stowa Tacyta: ,,Geécila sie bowiem po
greckich miastach swawola i bezkarno$¢ stanowienia schronisk; napetnialy
sie boznice najgorszym stuzalstwem, w tych samych przytutkach dtuznicy
przed wierzycielami i podejrzani o gardlowe winy si¢ przechowywali, i Zadnej
dos¢ silnej wladzy nie bylo na poskrom buntéw narodu, ktéry bezeceristwa
ludu jakby obrzedy boskie ostanial.”>? Tacyt réwnie mocno wyraza sprzeciw
wobec udzielania azylu wszystkim tym, ktérzy korzystali z niego poprzez
kontakt z wizerunkiem cesarza lub ksigzat, ktérych traktowano jako bogéw.>

U Rzymian podobnie jak u Grekéw mozemy spotka¢ si¢ z miastami ob-
darzonymi przywilejem azylu. Owczesny status miasta zalezal od tytutu,
jakim obdarzyt go wladca. Do najczesciej stosownych nalezaty: wolne,
niezalezne, asylos, $wiete. Uznanie miasta jako asylos wskazywato, ze posiada
ono jedno lub kilka sanktuariéw majacych prawo udzielania azylu. Tytut
ten przyznawal cesarz badz senat po zlozeniu prosby i prezentacji, w ktérej
poselstwo musiato wykazaé, ze ubiegajq sie o tytul, ktéry swoimi korzeniami
siega czaséw najdawniejszych albo zwigzany jest z waznymi postaciami lub
wydarzeniami historycznymi.** Po przedstawieniu dowodéw cesarz wysytat
swoich postaricéw, aby sprawdzili prawowierno$¢ ztozonych dokumentéw.
Niektére z miast posmdaly przywﬂej emisji pieniadza. Przy czym monetana
awersie powinna mie¢ imi¢ i wizerunek cesarza a na rewersie nazwe, symbole
i tytuly miasta, dlatego tez monety pozwalaly rozpowszechnia¢ informacje
o zawartych porozumieniach z sasiednimi miastami, a zwlaszcza o uzyskaniu
nowych tytuléw (neokoria®, libertas, asylum). Monety ukazywaly sie najczeéciej
z racji jakiego$ waznego swieta lub wydarzenia, urodzin badz wizyty cesarza.”’

Na przyktadzie Rzymu widaé jak bardzo prawo azylu zalezalo od dobre;j
wolii pojmowania prawa przez kierujacych panistwem oraz od sposobu poj-
mowania roli cztowieka w panstwie. Rzym przyznawal prawo azylu wedlug
wlasnego upodobania w zaleznosci od korzysci politycznych i wzajemnych
stosunkéw pomiedzy nim a paristwami nalezacymi do Imperium, jak réw-
niez w zalezno$ci od szacunku jakim obdarzono inne kultury prawnicze.
I chociaz Imperium Rzymskie gromadzito pod swojg kuratelg szereg paristw,
to trudno jeszcze w tym czasie méwi¢ o miedzynarodowych stosunkach
azylowych.*

52 Tacyt, Roczniki, Warszawa 1930, 111 60. Tacyt w dalszej czgsci, a zwhaszeza w punktach 6163, wymienia
uchwaly i postanowienia oraz miejsca w Grecji, w ktérych mozna bylo znalez¢ schronienie.

% Por. tamze, III. 63.

*  Por. M. Sartre, Wichdd rzymski, Wroctaw 1997, s. 213-214.

% Por. Tacyt, dz. cyt., I11. 63.

% Por. M. Sartre, cyt 5.121-124. Neokoria - tytul, ktéry dzigki zgodzie senatu zatwierdzonej przez
cesarza pozwalal miastu na budowe $wiatyni ku czci cesarza oraz celebrowaé kult cesarski. Istnienie
drugiej lub trzeciej $wiatyni kultu cesarskiego upowazniato dane miasto do posiadania drugiej lub
trzeciej neokorii.

57 Por. tamze, s. 103-106.

% Por. H. Tremmel, dz. cyt., s. 20.
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1.2. CHRZESCIJANSKIE UJECIE AZYLU

Chrzescijaistwo pojawiajace si¢ w panstwach antycznych basenu Morza
Srédziemnego, spotkato sie z monizmem religijno-politycznym, ktérego
istotnym elementem bylo utozsamianie wtadzy religijnej i politycznej w tym
samym podmiocie wladzy, a tym samym utozsamienie obowigzkéw czlowieka
wobec religii z obowigzkami wobec panistwa. Monarcha byl jednocze$nie
glowg paristwa i religii. Czesto przypisywano mu boskie atrybuty i wyma-
gano od podwtadnych oddawania czci przed jego posagiem. Religie tych
panstw, z wyjatkiem panstwa zydowskiego, byly politeistyczne, dlatego tez
ustanowienie jednego béstwa wiecej nie napotykato na wicksze przeszkody
natury religijnej, a sprzyjato integracji politycznej wszystkich podwladnych
wokot osoby panujacego.”

W $wiat monizmu religijno-politycznego panujgcego w Cesarstwie Rzym-
skim wkroczylo chrzescijatistwo, ktére glosito odrebno$¢ pomiedzy wladzg
religijng i polityczng. Chrystus ustanowil widoczng strukture spoteczng
— Ko$cidl, catkowicie odrebng od struktury politycznej. To wyodrebnienie
wladzy poniosto za sobg konsekwencje w wymiarze etycznym, jak réwniez
spotecznym, gdyz nie mozna juz bylo utozsamiaé¢ Boga z cesarzem, ani
obowigzkéw czlowieka wobec Boga z obowiazkami wobec cesarza. W ten
spos6b pojawita sie nowa koncepcja relacji pomiedzy religia i polityka, zwana
dualizmem chrze$cijatiskim, ktéry wyraza sie w odréznieniu porzadku ducho-
wego od doczesnego i wprowadzeniuw zycie publiczne hierarchii podmiotéw
wladzy Boskiej i ludzkiej oraz obowigzkéw cztowieka wobec nich.®

Wspdlnota Kosciota pierwszych wiekéw stanela wobec powaznego pro-
blemu, gdyz jej cztonkowie z jednej strony nie negowali instytucji paistwa
i wobec wladzy paristwowej wyrazali swojg aprobate. Z drugiej strony wyrazali
dezaprobate wobec paristwa stojacego ponad religia, ktére wskutek sprawowa-
nia absolutnej wtadzy wlaczato religie w ramy swojego, jedynie obowigzujacego
porzadku prawnego. Chrzescijanie stworzyli w Cesarstwie Rzymskim nowg
i oddzielng od innych wspélnote religijng, ktéra zainicjowata rozpad dotych-
czasowego porzadku spoleczno-politycznego i prawnego. Dazenia chrzescijan
do wyzwolenia cztowieka z totalitaryzmu religijno-politycznego i wyznawa-
nie religii uniwersalistycznej, skierowanej do wszystkich, bez réznicy stanu
i narodowosci, zjednywalo coraz wigkszy kregi zwolennikéw sposréd ludzi
nalezacych do wszystkich klas spotecznych, ale réwniez narazaty chrzeécijan
na ataki ze strony obronicéw zasad obowigzujacych w panistwie i doprowadzaty
do licznych przesladowan.*!

% Por. . Krukowski, Kastidt ; pasistwo, Lublin 1993, s. 13.
60 Por. tamze, s. 14-15.

8 Por. E. Wipszycka, O starozytnosii polemicznie, Warszawa 1994, s. 150. 160; M. Simon, Greilizagja wezesnego
chrzesiijarisiwa IV ., Warszawa 1979, 5. 195-198.
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W takiej sytuacji rodzi sie pytanie: czy chrzeécijanie podczas prze§ladowan
korzystali z azylu, jaki zapewnialo prawo rzymskie §wigtyniom poganskim,
oltarzom i posagom cesarzy?

Wiara chrzeécijan w jednego Boga — Jezusa Chrystusa i odrzucanie przez
nichistnienia innych bogéw oraz brak akceptacji wladzy, ktéra pretendowata
do panowania nad religia i przypisywata sobie godnosci i przymioty boskie,
czynila bezpodstawnym oraz nieadekwatnym uciekanie sie do azylu reli-
gijnego, jaki dawaly $wiatynie pogariskie lub posagi cesarzy. Umocnieniem
dla chrzeécijan byla tutaj gleboka i zywa wiara w istnienie gloszonego przez
Chrystusa krélestwa, ktére przewyzsza wszelkie ziemskie jego imitacje. Dla-
tego wyrzeczenie sie wszystkiego, a nawet oddanie zycia bylo uwazane jako
wyraz woli Bozej i cena, jakg nalezy zaptaci¢ dla Krélestwa Chrystusa. Do
takiej postawy zachecali Ojcowie Kosciota, np. Tertulian (ok. r. 212 r.), ktéry
ucieczke chrzeécijan przed przesladowaniem ukazuje jako sprzeczng z wolg
Bozy.*2

Ponadto chrze$cijan, jako politycznie niekorzystnych dla Cesarstwa Rzym-
skiego, zapewne pozbawiono przywileju korzystania z azylu. Jedynie groby
meczennikéw, katakumby i domy prywatne wiernych mogly stuzy¢ jako
naturalny azyl, ktéry chronit chrzeécijan przed prze§ladowcami.> Groby
meczennikéw i katakumby mogly stuzy¢ jako schronienie dla chrzescijan
jedynie z racji szacunku, z jakim prawo rzymskie odnosilo si¢ do miejsc
poswieconych zmartym uwazajac grob (sepulerum), gdzie znajdowaly sie zwloki
zmartego za miejsce $wiete, ktére mozna bylo naruszy¢ jedynie w sytuacjach
wyjatkowych. W prawie rzymskim bezpodstawne pogwatcenie grobowca
niosto za sobg surowe sankcje karne.** Natomiast podstawa do szukania azylu
w domach mogta by¢ doniosta pozycja doméw prywatnych w prawie rzym-
skim. Rodzina i ognisko domowe znajdowaly sie pod szczegdlng ochrong.
Wobec pozwanego, na przyklad, ktéry przebywat we wtasnym domu nie wolno
byto stosowaé przemocy, aby doprowadzi¢ go do sagdu.®®

Pomimo tak trudnej sytuacji chrze$cijan w czasie prze§ladowan zna-
miennym jest fakt, ze gminy chrzescijanskie jako swéj obowigzek uwazaty
$wiadczenie pomocy wobec biednych, sierot, uwiezionych oraz skazanych
na ciezkie roboty. Starano sie polepszy¢ ich warunki bytowe, korzystajac ze
srodkéw materialnych zgromadzonych we wspélnej kasie, a zamozniejsi

62 Por. Tertulian, O ucieczce podezas przesladowar (De fuga in persecutione), cyt. za: B. Altaner, A. Stuiber, Patrologia,
Warszawa 1990, s. 243.

63 Por. H. Kulbat, Azl kostielny. Studinm prazono — historyezne, Lomza 1938, 5.10; U Heyzmann, Ustawodazwstwo
Kostiola 0 azylachwobec odnosiych ustaze paristwowych, |w:| Pamiginik Akademii Umigemosci, t. 4, Krakéw 1880,
s. 130; Podrgczna encyklopedia Kostielna, t. XVII - II, Warszawa 1909, s. 382 — 383.
M. Simon stwierdza jednak, ze chociaz w katakumbach chrzescijanskich wezednie rozwinat si¢ kult
meczennikéw, to watpliwym jest, aby katakumby stuzyty kiedykolwick jako schronienie w chwilach
niebezpieczenstwa. 2i’or. . Simon, dz. cyt., s. 427.

¢ Por. Prawo Rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 139 (sepulcrum).

¢ Por. tamze, s. 52 (domus), s. 60 (famiﬂa).
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chrzescijanie wspierali potrzebujacych z wlasnych $rodkéw. Obowigzek
chrzescijaniskiej pomocy nie zamykat si¢ jedynie do wlasnego grona.
Chrzeécijanie solidaryzowali si¢ ze wszystkimi, ktérzy zostali dotknieci
przez wszelkiego rodzaju nieszcze$cia. Na szczegdlng uwage zastuguje stuzba
chrzescijan wobec wszystkich ludzi chorych i poszkodowanych w czasie
kataklizmo6w i epidemii, ktérych niejednokrotnie pozostawili ich bliscy.
Stuzba wobec kazdego czlowieka niezaleznie od jego statusu spolecznego
i wyznawanej przez niego religii wzbudzata wiréd pogan podziw i uznanie
opinii publicznej. Go$cinnoéé i opieka okazywana obcym oraz wszelkie
czyny milosierdzia chrze$cijan (caritas christiana) p%ywaly z ewangehcznego
przykazania mitosci Boga i bliZniego oraz z uznania réwnosci i braterstwa
wszystkich ludzi. Tak pojeta zasada pomocniczosci stata sie na przestrzeni
IV w. przyczyng powstania i rozwoju licznych szpitali i przytutkéw dla ludzi
biednych.%

W poczatkach IV w. rozpoczat sie proces, ktéry doprowadzit do uznania re-
ligii chrze$cijaniskiej w Cesarstwie Rzymskim. Edykt mediolariski rozpoczal nowy
okres w historii stosunkéw pomiedzy Cesarstwem Rzymskim a Kosciotem.
Zmianie ulegla sytuacja polityczna i spoteczna Kosciota. Donioste znaczenie
mialo uznanie przez patistwo wolnosci religijnej dla chrzescijan na zasadzie
réwnoéci z wyznawcami innych religii. Wolno$¢ ta pozwalata na mozliwosé
wyboru religii przez kazdego cztowieka zgodnie z jego przekonaniami. Bylo
to odejécie ze strony panistwa od powszechnie uznawanej dotychczas jednosci
polityczno-religijnej. Dzi¢ki wolnosci religijnej Kosciét otrzymat w panistwie
rzymskim upragniong osobowo$¢ prawna, ktéra polegata na mozliwosci
publicznego sprawowania kultu, zaktadania stowarzyszen religijnych, jak
réwniez posiadania wlasnych §wigtyn i cmentarzy. Postanowienia cesarzy
nakazywaly zwrot Kosciotowi skonfiskowanych débr.”

Wraz z rzgdami cesarza Konstantyna rozpoczat sie nowy kierunek w prawo-
dawstwie rzymskim. Postanowienia cesarza szty w kierunku wickszego huma-
nitaryzmu. Pafistwo rozciggneto swoja opieke nad chorymiiuposledzonymi
oraz nad sierotami i ubogimi rodzinami. Ograniczono absolutng wladze
panéw nad niewolnikami. Konstantyn nadal podtrzymywal wszystkie przy-
wileje, jakie posiadata religia poganiska i jej kaplani, aby w imie wolnosci
iréwnosci religijnej obdarza¢ nimi ko$cioty chrzescijariskie i duchowiefstwo.®®
Biskupi otrzymali wéwczas uznawany prawnie przywilej wyzwalania niewol-
nikéw, ponadto mogli prowadzi¢ postepowanie rozjemcze na wniosek stron
chrzescijaniskich konfliktu, a decyzja przez nich podjeta posiadata moc wobec
prawa panstwowego i nie podlegata apelacji. PéZniej przyjeto zasade, ze dla
przeprowadzenia sprawy przez trybunat biskupi wystarczyta tylko wola jednej
ze stron i nie brano pod uwage protestu drugiej strony.*’

¢ Por. E. Wipszycka, O starozymosti polemicznie, Warszawa 1994, s. 164-165; M. Banaszak, Historia Kostiola
Katolickiggo, t. 1, Warszawa 1986, s. 100; B. Kumor, Historia Kosiola, t. 1, Lublin 1973, s. 118-120.
¢ Por.]. Krukowskl Kosiidt i paristwoo..., s. 18, M. Banaszak dz. cyt., s. 118.
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W pierwszych przywilejach, jakie otrzymaly koscioly nalezy upatrywaé
Zrédla przynaleznego $wigtyniom poganiskim prawa azylu. H. Kulbat pisze
o korzystaniu z azylu w Kosciotach za czaséw Konstantyna w nastepujacy
sposob: ,,jakkolwiek nie zachowaly si¢ z tych czaséw prawne postanowienia
o azylach, to jednak spotykamy sie z faktami, ktére pozwalaja przypuszczad,
iz istniata praktyka korzystania z ochrony prawnej przez ucieczke w progi
$wigtyn chrzescijaniskich.””® Natomiast ,,§wiadectwem, kt6re niezbicie stwier-
dza o istnieniu i praktycznym stosowaniu azylu koscielnego w koricu czwar-
tego wieku, jest fakt ukazania si¢ pierwszych ustaw cesarskich o charakterze
represyjnym, wytgczajagcym pewne wystepki spod ochrony azylu. Sg to ustawy
cesarzy, Teodozjusza l zroku 392 i Arkadiusza z lat 397 1398. Tre$¢ i charakter
tych ustaw, regulujacych korzystanie z azylu, pozwalajg stwierdzi¢, iz musiaty
si¢ zdarza¢ naduzycia w korzystaniu z dobrodziejstw tej instytucji.””!

Ustawy cesarzy byly przychylne Ko$ciotowi i zgodnie z jego mysla
przyczynialy si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa prze§ladowanym przed
okrucienistwem i krwawg zemstg przesladowcy oraz przed doraznym i po-
wierzchownym wymiarem sprawiedliwo$ci.”? Pojawiajace si¢ ograniczenia
wynikaly z przeznaczenia azylu, ktéry chociaz byl przywilejem dla wszyst-
kich dotknietych nieszcze$ciem, to jednak nie mégl dawaé schronienia upo-
rczywym przestepcom ze wzgledu na dobro paristwa i dobro spolecznosci.
Paristwo nie moglo sobie pozwoli¢ na bezpodstawne darowanie dtugéw swoim
dhuznikom lub na zakt6canie porzadku publicznego.

Whadze Kosciota inspirowane trosk pasterska chronily prawo azylu
i odnosily sie do instytucji azylu z poszanowaniem widzac w niej realizacje
zasady pomocniczoéci wobec uwiklanych w réznorakie problemy wynikle
z niesprawiedliwos$ci badz stabosci cztowieka. Wszelkie naduzycia spotykaty
sie z dezaprobatg wtadz Ko$ciota, jak réwniez wiernych. Do najbardziej zna-
nych Ojcéw Kosciota, ktérzy stawali w obronie prawa azylu nalezeli $w. Bazyli
Wielki, $w. Hieronim, §w. Ambrozy oraz $w. Augustyn.”

Udzielanie azylu w kosciotach bylo zagwarantowane przez wladze
panstwowe i koscielne. Jednak liczne naruszenia azylu wskazujg na to, ze nie
byto to wystarczajacym argumentem do zachowania jego nienaruszalnosci.
Wobec tych, ktérzy pogwalcili prawo azylu najczeéciej stosowano kare eksko-

¢ Por. M. Simon, dz. cyt., s. 225.

¢ Por. E. Wipszycka, Kostidl w swiecie pdznego antyku, Warszawa 1994, s. 141. Autorka dodaje, ze nakazano

wszystkim $wigcenie niedzieli i zakazano w tym dniu wykonywania jakiejkolwiek pracy poza pilng
aca w polu i wyzwalaniem niewolnikéw w kosciele.

EI. Kulbat,dz. cyt.,s.12. Autor wdalszej czesei powoluje si¢ na teksty Zrédlowe pisarzy niechrzedcijanskich

oraz Ojecéw Kosciota Zachodniego 1 Wschodniego IV 1 V w., ktére poswiadezajg jego przekonanie

o udzielaniu azylu w kosciotach chrzescijaniskich na podstawie przywilejéw otrzymanych od cesarzy.

7t Tamze, s. 14-15.

2 Por. U. Heyzmann, dz. cyt., 5. 126.

7 Por. H. Kulbat, dz. cyt., s. 12-14.

70
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muniki. Wylaczenie ze wspdlnoty Kosciota obejmowato samego winowajce
lub calg jego rodzing i obowigzywalo do momentu wypelnienia odpowiedniej
pokuty. Byli oni réwniez pozbawieni przywileju azylu w kosciotach.” Pra-
wo azylu nie mialo mocy absolutnej i nie znosilo ogélnie przyjetych zasad
uczciwosci i sprawiedliwosci. Stuzyto ono ludziom, ktérzy zostali skrzyw-
dzeni i byli niewinni.”

Na rozwdj prawa azylu wplynglo réwniez umacniajgce si¢ oddziaiywanie
Kosciota na prawo rzymskie i sgdownictwo, poprzez wszczepianie za-
sad chrzedcijariskich i humanizacj¢ istniejacego juz prawa oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Gléwnym propagatorem tego typu dziatan byl $w. Augu-
styn. Zabiegal o ostrozno$¢ w wymierzaniu kary $§mierci i tortur ze wzgledu
na godno$¢ osoby ludzkiej. Uwazal, ze nawet najbardziej zatwardziatego
przestepce mozna poprzez okazanie mu milosierdzia wprowadzi¢ na droge
sprawiedliwo$ci i prawa.”

Szacunek wobec godnoéci ludzkiej przestepcy i wiara w poprawe jego zycia
motywowata biskupéw do stosowania intercesji.”” Intercesja—oredownictwo
—biskupéw polegata na wstawianiu sie u odpowiednich wtadz sgdowniczych
za skazanymiw przypadku okazania przez nich skruchy:. ,, Intercesja nie byta
oparta na przepisach prawa, lecz stata si¢ faktem i weszta w zwyczaj, od kiedy
powaga moralna biskupéw znalazta sobie uznanie w §wiecie rzymskim.””

Jak widzimy, od samego poczatku istnienia azylu chrzescijaiskiego spoty-
kamy si¢ z dwoma jego komponentami. Pierwszy z nich to budynek koscielny;
ktérego godnosci nie mozna bylo naruszy¢, gdyz stanowil 7es sacra. Natomiast
drugi czynnik posiadat wymiar bardziej osobowy i przynalezat bezposrednio
do kleru a zwlaszcza do biskupéw, gdzie przejawiat sie w intercesji. W ten
spos6b spotykamy sie z prawem azylu miejsca i prawem azylu osoby.

Dziatalno$¢ spoteczna Kosciola, jak réwniez zawarta w niej praktyka udzie-
lania azylu ko$cielnego, wnikata w zycie spoleczne przepajajac je zasadami
chrzescijariskimi. Opierata si¢ na godnosci cztowieka i mitosci wzgledem
kazdego cztowieka. Charakteryzowala si¢ uniwersalizmem, ktéry przeja-
wial sie w opiece nad wszystkimi dotknietymi jakimkolwiek nieszczesciem,
niezaleznie od plci, wyznawanej religii, statusu spotecznego, przynaleznosci
narodowej. Waznym elementem chrze$cijafiskiej dziatalnosci spotecznej byt
fakt stalej troski, ktéra nie ograniczata si¢ jedynie do doraznej pomocy lub

™ Por. tamze, s. 18-19; 34-35; 60-64.

75 Por.]. Srutwa, dz. t., 5. 201-209.

7 Por. W, Kornatowski, Spoleczno-polityczna nysl swo. Augustyna, Warszawa 1965, s, 223-228.

7 Intercesla (tac. Intercessio — sprzeciw, przyjecie cudzego zobowiazania, porgka) — szeroko rozumiane
przyjecie cudzego zobowigzania przez: porcke dokonywan zaréwno za pomocy kontraktéw stownych,
jak tez nleformalnych uméw zabezpieczajacych; zabezpieczenie rzeczowe w postaci zastawu; przejecie
czyjego$ dtugu. Por. Prawo Rzymskie. Stownik encyklopedyczny..., s. 74-75.

7% W Kornatowski, dz. cyt., s. 227.



TEOLOGIA 233

ochrony. Byta ukierunkowana na przysztos¢ i starata si¢ zapewnic wszelkie
mozliwe §rodki sprzyjajace poprawie zycia i postepowania cztowieka, ktéry
szukat pomocy w koscielnych instytucjach spotecznych.

Wszystkie przywileje, obowiazki i prawa, jakie otrzymaty koscioty
i duchowienstwo mialy bardzo pozytywny wptyw na instytucje prawa azy-
lu, ktéra przeszla transformacje z chrzescijaniskiej goscinnoéci w czasach
przesladowan do prawa kanonicznego. W prawie azylu, jak réwniez we wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci spolecznej, chrzescijafistwo zainicjowato za-
sadnicze zmiany w samej istocie okazywania pomocy, kt6rg byta godnosé
czlowieka a nie jego status w spoleczenistwie. Dotychczasowa opcja na rzecz
obywatela zostala zastapiona opcjg na rzecz czlowieka. Przewaga czlowieka
o wyzszym statusie spolecznym musiata ustapi¢ miejsca wolnoscii réwnosci
wszystkich ludzi. Dla chrzescijan kazdy cztowiek posiada niezaleznie od
zajmowanej pozycji w spoleczenistwie osobista godnosé, bo zostal stworzony
na obraz i podobienistwo Boze oraz odkupiony przez Jezusa Chrystusa.”

Ciagly brak $cistych regulacji prawnych wskazujacych na istotne cechy
azylu oraz nieznajomos¢ jego przeznaczenia i celu byly przyczyng konfliktéw
i nieporozumien pomiedzy wladzg paiistwowa i koscielng. Whadze koscielne
znajdowaly sie czesto w bardzo trudnej sytuacji, gdyz ubiegajacy sie o azyl
niejednokrotnie byli oszustami lub szukali fatwego sposobu na zycie. Kolej-
ny problem dotyczyl pospolitych przestepcéw, ,,ktérych prawo panstwowe
$cigalo, a przywilej koscielny zdawat si¢ broni¢ — wbrew rozsagdkowi i zasadom
sprawiedliwo$ci.”® Taka sytuacja zrodzila potrzebe ustalen prawnych, ktére
okreslatyby miejsca azylu, osoby uprawnione do korzystania z niego, jak
réwniez sposéb i warunki korzystania z ochrony, ktéra gwarantowat Koscioét.
Bylo to wspSlnym wyzwaniem dla Kosciota i panistwa, gdyz tylko dzieki ich
wzajemnej wsplpracy instytucja azylu mogta sie rozwijaé.

Papieze, ktérzy stawali w obronie azylu, poprzez swoje postanowienia nada-
wali tej instytucji forme prawna. Najczesciej ich uchwaty byly odpowiedzig
na konkretne potrzeby i trudnosci zwigzane z praktycznym zastosowaniem
azylu i stanowily wytyczne dla postanowieri synodéw partykularnych. Do
najbardziej zastuzonych w tej mierze papiezy naleza: Leon [ Wielki (440-461
r.), Gelazy (492-496 r.), Grzegorz | Wielki (590-604 r.), Mikotaj I Wielki (858-
867), Innocenty III (1198-1216 r.), Grzegorz IX (1227-1241 r.).%

Problematyka kodyfikacji azylu najbardziej dotykata konkretne wspdSlnoty
Kos$cioléw partykularnych, gdzie u biskupéw szukano rozwigzan, ktére
bylyby zgodne z chrze$cijariskg ideg azylu i stuzyly dobru publicznemu a zara-
zem nie sprzeciwialy si¢ prawodawstwu danego paristwa. Rodzace si¢ problemy

7 Por. U Heyzmann, dz. cyt.,s. 121.
8 . Srutwa, dz. cyt., 5. 200.
8 Tor. H. Kulbat, dz. cyt., 8. 33-51.
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w kwestii udzielania azylu najcze$ciej rozwazano na synodach koscielnych,
gdzie poprzez uchwaty normowano réwniez udzielanie azylu. Najwazniejsze
postanowienia dotyczace azylu zapadly na nastepujacych synodach: wOrange
(I) z 441 r.; w Arles z 443 r.; w Orleanie z 511 r.; w Epaone z 517 r.; w Leridzie
z 525 r.; w Orleanie (I1) z 538 r.; w Orleanie (IV) z 541 r.; w Orleanie (V) z 549
r.; w Macon z 585 r.; w Reims z 624-625 r.; w Toledo z 681 .82

Obok norm stosowanych powszechnie, synody partykularne regulowaty
kwestie azylu w zalezno$ci od potrzeb i okolicznos$ci zachodzacych
w okreslonych prowincjach koscielnych. Postanowienia tych synodéw nie
przyczynily sie do istotnych zmian w kwestii udzielania azylu. Najczeéciej
potwierdzaty i odwotywaly sie do postanowien wcze$niejszych synodéw
iw tym kontekécie odpowiadaly na konkretng sytuacje danej prowincji. Nalezy
tuwymieni¢ takie synody jak: anglosaksoniski z 692 r.; synod hiszpaniski z 693
r. w Toledo; synody niemieckie z 785 r. w Paderborn i z 813 . w Moguncji;
synod wegierski z 1092 r.; oraz synody w Kompostelli z 1114 r. i w Owiedo
z 1115 r. Pewne innowacje wprowadzit w 1094 r. synod w Clermont, ktéry
obdarzyt azylem krzyze przydrozne. Natomiast synody w Reims z 1131 r.
iw Pizzie z 1135 r. rozciagnely przywilej azylu na cmentarze.®

Postanowienia synodéw partykularnych znalazly swoje odzwierciedlenie
w uchwatach soboru powszechnego Lateraniskiego II, kt6éry w 1139 r. uznat
stosowanie kary ekskomuniki wobec tych, ktérzy naruszyli prawo azylu.
Ranga tego postanowienia wzrosta, gdyz dotychczas posiadato ono jedynie
moc prawa patrykularnego, a z chwilg zatwierdzenia go przez sobér osiagneto
wymiar prawa powszechnego.*

Waznym elementem w dziedzinie stosowania prawa azylu bylo opraco-
wanie pierwszych zbioréw prawa kanonicznego, poniewaz dotychczasowe
postanowienia prawne mialy charakter ustawodawstwa partykularnego i byty
przyczyng wielu nieporozumienii trudnosci w ich praktycznym zastosowaniu.
W Dekrecie Gragiana, ktéry cieszyt si¢ w Kosciele powszechnym uznaniem,
znalazly sie najbardziej istotne postanowienia o azylu.®® Nie otrzymal on
jednak aprobaty ze strony Ko$ciota jako autentyczny kodeks prawa kano-
nicznego.®

Pierwszym uznanym zbiorem prawa kanonicznego byt zbiér Decretales
Gregorii IX ogloszony przez papieza Grzegorza IX bully Rex Pacificus w 1234 .
jako jedynie obowigzujacy. Kwestia azylu koscielnego zostala wyczerpujaco
potraktowana w trzeciej ksiedze w tytule o nietykalnosci ko$ciotéw i cmen-
tarzy. ,,Ustawy zawarte w Dekretatach Grzegorza IX daly istotne wytyczne

82 Por. L. Winowski, Azylw pmwodawsﬁwze koscielnym, [w:| Encyklopedia Katolicka, t. 1, Lublin 1973, szp. 1222.
% Por. H. Kulbat, dz. cyt., s. 54-56.

8 Por. tamze, 5. 56-57.

% Dor. Decretum Gratiani, C. XVIL, q. 4, c. 6. 8.9.10. 20. 32. 33. 35. 36, cyt. za: tamze, s. 57.

8% Zob. L. Subera, Historia Zrodet i nauki pratoa kanonicznego, Warszawa 1977, s. 84-91.
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postepowania w sprawach azylu.”¥” Ustawodawstwo Grzegorza [X w spra-
wie azyléw akceptowato dotychczasowe normy ustalone poprzez postano-
wienia synod6w i papiezy oraz ustawy panstwowe. Nadato réwniez forme
prawng powszechnie przyjetym praktykom udzielania azylu.®® Wsréd no-
wych postanowien, jakie znalazly sie w Dekretatach, nalezy wymienié ustale-
nia papieza Innocentego I1I, ktéry okreslit procedure postepowania wobec
ludzi wolnych i niewolnikéw jako uprawnionych do korzystania z azylu.®
Odnosnie miejsc azylu zatwierdzono dotychczasowe uchwaly wyjasniajac, ze
nawet koscioly niekonsekrowane objete sg przywilejem nietykalnosci. Korzy-
stania z azylu odmdéwiono tym, ktérzy wlamali sie lub zniszczyli kosci6t.?
Ponadto spod ochrony azylu zostali wylaczeni zabojey i sprawcy okaleczen,
jezeli czynéw tych dokonali w miejscu azylu.”! Papiez przypomnial, ,,iz ten,
kto gwalt zadaje prawu nie moze sie ucieka¢ pod tegoz prawa opieke.”??
Pézniejsze zbiory prawa ko$cielnego, Bonifacego VIII, Klemensa Vi Jana
XXII nie traktujg o azylach.”

Decretales Gregorii IX zostaly powszechnie przyjete. Ich stosowanie
przyczyniato sie do stopniowego unormowania postepowania wzgledem
ubiegajacych si¢ 0 azyl. Kolejne synody partykularne XIII, XIV i XV w. zajely
sie upowszechnianiem i interpretacjg Dekretatow oraz sposobami ich praktycz-
nego zastosowania.” Synod londyniski z 1268 r. ustalil, ze kazdy naruszajacy
prawo azylu podlega karze ekskomuniki ipso facto.”> Papiez Jan XXII w bulli
Ex parte vestra z 1316 r. postanowil, ze heretycy i odstepcy od wiary nie mogg
korzysta¢ z azylu.*

Warto zauwazy¢, ze chrze$cijafistwo promowato wolnoéé i godnos¢ oso-
by ludzkiej, ale przestrzeganie prawa azylu obwarowato sankcjg przysiegi,
ktéra byla zabezpieczeniem przed naduzyciami wobec uciekajgcych sie do
azylu oraz karg ekskomuniki, pokuty publicznej i grzywny pieni¢znej wobec
tych, kt6rzy naruszyli $wieto$¢ miejsca azylu lub ztamali ztozong przysiege.
Azylu udzielano ze wzgledu na osobe ale sankcje karne nie wyptywaly z na-

87 Decretales Gregorii IX, lib. I11, tit. XLIX, c. 6. 10, cyt. za: H. Kulbat, dz. cyt., s. 38.

8 Por. H. Kul%at, dz. cyt., s. 59.

8 Por. tamze s. 59-60. Winowajca, ktéry byt cztowickiem wolnym, gdy korzystat z azylu musial mie¢ za-
pewniona wolnos¢ oraz ochrong przed pozbawieniem go azylu i nalozeniem na niego kary $mierci lub
okaleczenia, ale nalezalo na niego nalozy¢ od powiedniag kar¢ naznaczona przez prawo za popetnion
czyn. Wobec niewolnika nalezalo stosowa¢ dotychezas przyjeta procedure, a mianowicie, w chwili
gdy jego whasciciel ztozyl wobec kaptana przysicge o darowaniu winy, niewolnik miat obowigzek do
niego wrécié. Gdyby odméwil powrotu mégt by¢ do tego przymuszony silg.

% Por. tamze s. 61. Ty sprawa zajal si¢ weze$niejszy synod szkocki w1228 .

' Por. tamze. Te naduzycia mialy miejsce najezgsciej we Wloszech i Hiszpanii.

2 Tamze.

% Por. tamze, s. 58.

% Por.tamze, s. 63-65. Autor wymienia tutaj nast¢pujce synody: w Kolonii z 1280 r.; w Campiegne z 1304
r.; w Marciac z 1326 r.; w Pradze z 1349 1. 1 1355 r.; w Dublinie z 1351 r.; w Kaliszu z 1420 .; w Limeric
71453 1.; w York z 1466 1.; w Kolonii z 1536 1.

% Por. tamze, s. 63.

%  Por. tamze, s. 80.
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ruszenia praw osoby lecz, ze wzgledu na dokonane §wietokradztwo lub
krzywoprzysiestwo. Naktadanie surowych kar wobec tych, ktérzy naruszyli
prawo azylu lub ztamali przysiege przyczynialo sie do okazywania szacunku
instytucji azylu, ale nie wyeliminowato naduzy¢ w tym wzgledzie.

Pod wplywem idei chrzescijaniskich znalazlo sie takze ustawodawstwo
panstwowe. Niektére sposréd uchwat koscielnych wechodzity w sktad ustaw
panstwowych i odwrotnie. Postanowienia o azylu w prawie cywilnym byty
zgodne z celem i duchem azylu chrzescijaniskiego. Miejsca azylu i osoby upraw-
nione do korzystania z azylu, a takze sposéb udzielania azylu, postepowanie
przy wydawaniu zbiegdw i zwigzane z tym gwarancje, byly zgodnie okreslone
przez prawo kanoniczne i cywilne. Dlatego tez cz¢sto prawodawstwo koscielne
szto w parze z ustawodawstwem cywilnym wzajemnie umacniajac swoje po-
zycje. Obok kar koscielnych wobec winnego, ktéry naruszyt §wieto$¢ miejsca
azylu lub nie dotrzymat przysiegi, wymierzano wysokie grzywny pieniezne
na rzecz panstwa.”’

Gdy chrzescijanistwo otrzymalo wolnos¢ religijng a nastepnie stato sie
religia pafistwowa, nastapilo $cisle powigzanie paristwa z Kosciotem i sakrali-
zacja zycia politycznego i spotecznego. Wiez ta polegala na Scistej wspétpracy,
ktéra miata zabezpieczy¢ przed zagrozeniami oraz przyczyniaé sie do
pomyslnego funkcjonowania i rozwoju obydwu spotecznosci. Powoli zaczeta
si¢ ksztaltowaé ,,specyficzna struktura republiki chrzescijaniskiej o zasiegu
miedzynarodowym, na ktérej czele staly dwie suwerenne wladze: cesarska
w dziedzinie porzadku doczesnego i papieska w dziedzinie porzadku ducho-
wego.”% W praktyce stosunki pomiedzy Kosciotem i panistwem uktadaly sie
réznie. Wielokrotnie na tym tle dochodzito do konfliktéw. Od IV do XI w.
uwidaczniala si¢ przewaga panistwa nad Kosciolem i uzaleznienie Kosciota
od wladzy panstwowej. Jednak na przestrzeni XII — XIII w. wytworzyla sie
teoria bezposredniej wtadzy Koéciota nad paristwem. ,,Byta to wiec koncepcja
ograniczonej autonomii wladzy doczesnej, zakladajaca Scisty unie miedzy
strukturg polityczng i religijng, ktéra by¢ moze w skrajnej postaci naruszata
wlaéciwg chrzescijatistwu idee dualizmu.”® Od XIV w. rozpoczyna sie rozpad
republiki chrzescijaniskiej. ,,Zmiana nastgpita w wyniku przeobrazen, jakie
przyniosta epoka humanizmu. Wtedy to rodzi si¢ nowa nacjonalistyczna
$wiadomos¢ panistwowa, dopetnia si¢ proces emancypacji paistwa spod
wplywéw Kosciola i zrywa sie wiez miedzy wladzg $wiecka a duchowng.”
Wowczas powstaje idea paristwa suwerennego, a w Europie Zachodniej, pod
wplywem reformacji, rodzi si¢ idea panistwa wyznaniowego zgodnie z za-

9  Por. tamze, s. 67 = 79.

% 1. Krukowski, Autonomia i niezaleznosé Kostioka i wspolnoty polityczng, [w:] J. Krukowski, H. Misztal, Kostidt
i prawo, Lublin 1985, t. 4, 5. 54-55.

% Tamze, s. 55.

100 R. Sobanski, Kostid — prawwo — zbawienie, Katowice 1979, s. 335.
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sadq cuius regio, eius religio, a nastepnie panistwa absolutnego, jako spotecznosci
doskonalej. ,,Powstaje koncepcja dwéch spotecznosei prawnie doskonatych
w swoich porzadkach: Ko$ciota i panistwa, z ktérych kazda ma whasny cel
i whasne $rodki do jego osiggniecia, a wiec jest w swoim wlasnym porzadku
autonomiczna. Wtadza koscielna moze by¢ —wedtug tej koncepcji —wykony-
wana bezposredniow porzadku duchowym, a posrednio réwniez w porzadku
doczesnym, tzn. moze ingerowad prawnie w dziedzine dziatalnosci politycz-
nej, jesli dziatalno$¢ ta narusza prawo Boze.”!"!

Umacniajgca si¢ rola paiistwa w zyciu politycznym i spotecznym
i jego niezaleznoé¢ od Kosciota rozpoczely stopniowy zanik powagi azylu
chrzeécijaniskiego. Do zachwiania powagi azylu przyczynil sie réwniez roz-
woj $wieckiego prawa karnego i zmiany procedur sgdowych. Udoskonalony
i zorganizowany wymiar sprawiedliwo$ci spowodowat rozwéj obiektywnego
systemu postepowania sgdowego, na strazy ktérego stanely organy wladzy
panstwowej. Oddzielenie panistwa od Koéciota mialo réwniez swéj wyraz
w udoskonaleniu si¢ prawa i sgdownictwa $wieckiego. Wskutek tych przemian
zostala naruszona pozycja prawa kanonicznego i ,,przestaje ono by¢ — obok
rzymskiego — prawem chrzescijaniskiego §wiata i staje si¢ wewnetrznym pra-
wem Koéciota,”102

Ko$ciél nadal w swoich dokumentach akcentowal doniosto$¢ instytucji
azylu starajgc sie¢ umacniac jego role w zyciu spolecznym. Jednak przyjecie
azylu przez poszczegélne panistwa zalezalo juz od nich samych. Przyczyn
odejécia od azylu nalezy szukaé tez w czestych naduzyciach oraz sporach
pomiedzy wladzg $wiecka i duchowng o jurysdykcje nad chronigcymi sie do
kosciotéw. Wadze paristwowe coraz czeéciej zwracaly sie do Stolicy Apostol-
skiej o uzyskanie nowych przywilejéw ograniczajacych korzystanie z azylu,
ktére bylyby korzystne dla intereséw patistwowych lub porzadku publicznego.
Nadawane przez papiezy przywileje, ktére czesto byly nawet sprzeczne z zasad-
niczymi normami azylu, nadwerezaty szacunek wsréd spotecznosci i powage
tej instytucji i prowadzily do rozluzZnienia prawa azylu. ,\W praktyce zaczeto
ograniczaé zakres instytucji azylu przez wylaczenie pewnych zbrodni spod
jej ochrony, a niekiedy nawet lekcewazy¢ przez samowolne lub jednostronne
legalizowane odchylenia przepiséw o azylu ze strony wladz panistwowych,
niezgodnie z zasadami koscielnymi”. 103

ot 1. Krukowski, Autonomia i niezaleznosé Kosciola..., 5. 55.

102 R. Sobanski, dz. cyt., s. 335.

103 H. Kulbat, dz. cyt., s. 82. 83-84. Dla przyktadu: Trybunaly sadowe we Francji zaczely lekcewazy¢
instytucj¢ azylu koscielnego, pociagajac do odpowiedzialnosci karnej popetniajacych jakiekolwiek
przestgpstwa z pominig¢ciem ustawioécielnych o ochronie prawnej. Krél Ilgmncisze k Tustawa z 1539
1. zastrzegt sobie prawo orzekania i decyzji czy oskarzonemu przystuguje prawo ochrony. Ustawa
Henryka II z 1547 r. zniosta catkowicie przywilej ochrony przez azyl.



238 STUDIA REDEMPTORYSTOWSKIE

Ustawodawstwo Kosciola odnos$nie instytucji i prawa azylu uwzgledniato
cztery wazne elementy: okre$lato doktadnie miejsca, w ktérych mozna byto
szuka¢ ochrony przez azyl; okreslato osoby, ktérym przystugiwato prawo
azylu; wyliczato zbrodnie, ktére uniemozliwialy przestepcy skorzystanie
z instytucji azylu; okrelato kary za naruszenie azylu.!™

Sobér Trydencki i postanowienia papiezy nadal akcentowaty
i przypominaly, ze wladze pafistwowe nie mogg naruszaé przywilejéw i praw
Ko$ciota.!” Papieze starali si¢ utrzymac powage prawa azylu oraz aktualnosé
kar za jego tamanie, réwnoczeénie jednak w instrukcjach i konkordatach
zgadzali si¢ na daleko idgce ustepstwa, w wyniku ktérych, przy utrzymaniu
samej zasady azylu ko$cielnego, dziatalno$¢ paristwowych wladz policyjnych
i sagdowych nie bylaby krepowana.! Przyczynialo sie¢ to do stopniowego
pozbawiania instytucji azylu jej pierwotnego znaczenia lub catkowitego jej
zniesienia, zwlaszcza we Francji, Belgii, Anglii, Hiszpanii, Austrii, w Bawarii
i Prusach, w Neapolu i na Sardynii. Ustawodawstwo wloskie zniosto prawo
azyluw 1850 r.

Przyczyn zaistnialej sytuacji nalezy szukaé w panujagcym juz humanizmie
iw rodzacym sie liberalizmie, ktéry opierat sie na indywidualistycznej kon-
cepgji cztowieka i spoleczenistwa. Przedstawiciele tej koncepcji uwazali, ze
wolnos¢ i nieskrepowana przymusem politycznym dziatalnos¢ jednostek
posiada nadrzedng wartoéé i jest najpewniejszym Zrédlem rozwoju i postepu
we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego.'’” Liberalizm glosil skrajny
indywidualizm, czyli uznanie absolutnej wolnosci jednostki ludzkiej. Z ab-
solutnej wolnoéci jednostki wynikata idea suwerennosci ludu, ktéra stata sie
podstawg ruchu rewolucyjnego zmierzajacego do obalenia monarchii abso-
lutnej $cisle powigzanej z duchowieristwem i stworzenie paristwa liberalnego
chronigcego prawa jednostki, pojmowane jako prawa cztowieka i obywatela.
Stanowienie praw i instytucji nalezato do woli narodu a nie monarchy. W dzie-
dzinie religijnej liberalizm doprowadzit do wysuniecia postulatéw o wolnosci
mysli, sumienia, stowa, prasy, religii i kultu. Za gwaranta wolnosci religijnej
uznano panstwo liberalne.!%

Pierwszym przejawem liberalizmu na gruncie europejskim w sferze
prawnej byta Deklaraga Praw Czlowicka i Obywatela uchwalona w czasie Re-
wolugji Francuskiej (1789-1795 r.) przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
26 sierpnia 1789 r.!” Deklaracja zawierala gwarancje wolnosci sumie-
nia i wolnosci religijnej oraz suwerennosci narodu. W wyniku rewolu-

104 Por. U. Heyzmann, dz. cyt., s. 134.

105 Zob. tamze, s 86 —114.

1% Por. L. Winowski, dz. cyt., szp. 1223.

107 Por. S. Kowalezyk, dz. cyt., s. 57-67; Nowa encykiopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1996, s. 728-729.

108 Por. J. Krukowski, Kostidt i paristwo..., s. 43 — 44; Nowa encyklopedia powszecdhma PWN, t. 5, Warszawa 1996,
s. 517-518.

19 Por. J. Krukowski, Kastidt ; parisiwo..., s. 44.
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cji wszystkie dobra koscielne zostaly przejete przez panistwo a instytucje
koscielne i duchowienstwo podporzadkowano wladzy $wieckiej. Koéci6t
zostat catkowicie podporzagdkowany panstwu. Tendencje do wprowadzenia
rozdziatu Kosciota od paristwa na wzor francuski byly tez silne w innych
krajach europejskich, a zwlaszcza w Belgii, we Wloszech i Niemczech.!"?

Panstwo zaczeto decydowaé o sprawach Kosciota weiagajac go w swoje
struktury jako stowarzyszenie istniejace w panstwie. Wszelkie prawa i przy-
wileje Kodciola byty uznawane jedynie wtedy, gdy zostaly nadane przez
panstwo. Takie stanowisko spotkato si¢ z wielkim sprzeciwem ze strony
Koj$ciota. Papieze stanowczo protestowali przeciwko supremacji pafistwa nad
Ko$ciotem opierajac swe nauczanie na przestankach historycznych, a przede
wszystkim naidei dualizmu chrzeécijaniskiego, ktéry wyrdzniat dwie odrebne
spolecznodci i niezalezne od siebie wiadze: paistwowa i koscielng, ktére majg
stuzy¢ cztowiekowi. Papieze zdecydowanie negatywnie oceniali zalozenia
ideologii liberalnej ze wzgledu na ich szkodliwe konsekwencje i przystapili
do formutowania oraz interpretacji doktryny Kosciola w odniesieniu do
nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej.!! Wyklad na temat stosunkéw
pomiedzy Ko$ciolem a paristwem, w omawianym okresie czasu, zostat opu-
blikowany w nastepujgcych dokumentach: w encyklice Mirari vos Grzegorza
XVI z 15 sierpnia 1832 r.; w encyklice Quanta cura Piusa IX z 8 grudnia 1864
r,, do ktérej zostat dotaczony Syllabus errorum. Ponadto nalezy wymienié en-
cykliki spoteczne Leona XII1: Humanum genus z 20 kwietnial884 r.; Immortale
Deiz 1 listopada 1885 r.; Libertas z 10 czerwca 1888 r.; Rerum novarum z 15 maja
1891 r.; Au milien 2. 16 lutego 1892 r., Annum ingresi sumus z 19 marca 1902 r.1"?

W epoce panujacego liberalizmu papieze, odwolujac sie do Zrédet prawa
azylu i nietykalnosci $wiatyn chrzescijaniskich, ktére nie byly uzaleznione
od prawa $wieckiego, wykluczali mozliwo$¢ ingerowania i ograniczania ich
przez panstwo bez zgody Stolicy Apostolskiej. Papiez Pius IX oglaszajac
konstytucje Apostolicae Sedis, ktéra obejmowata wykaz kar koscielnych, w spra-
wach naruszenia azylu podtrzymat ekskomunike Jatae sententiae, co zostato
pézniej potwierdzone w 1880 r. przez Kongregacje Swietego Oficjum.'> Azyl
nie stracil swego charakteru wyptywajacego z poszanowania dla $wigtyni
i stanowit ochrone przed naruszeniem ich przez cywilne organy policji
i sadownictwa, ktére nadal okazywaly szacunek wobec godnosci miejsc
poswieconych Bogu.™

10 Por. tamze, s. 47.

U Por. tamze, s. 50-51.

12 Por. Krukowskl Kostidl i paristwo..., s. 51-54. Zob. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Dokiryna polityczna
s e(z;mpa iesteon (1789-1968), Warszawa 1971.

3 Por. H. Kulbat, dz. cyt., s. 124. 129.

U Por. tamze, s. 128.
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Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. stwierdzit odnosnie prawa azylu,
ze ,,Kosciét posiada prawo schronienia (ius asyli), na podstawie ktérego wi-
nowajcéw, ktérzy sie do niego schronili, nie wolno wyprowadza¢ silg bez
pozwolenia ordynariusza lub przynajmniej rzadcy kosciola, chyba ze tego
wymaga koniecznos¢” (kan. 1179). Kanon ten byl konsekwencja kan. 1160, kté-
ry stwierdzal, ze ,,Miejsca §wiete sa wyjete spod wladzy $wieckiej; Kosciél wy-
konuje w nich swobodnie swojg jurysdykcje”. W niniejszym kodeksie zostato
pomini¢te przeznaczenie azylu jako miejsca, w ktérym mozna bylo szukaé
schronienia przed nies%usznymi lub surowymi karami. Okre§lone prawo azylu
ma na celu ochrone miejsca $wietego, zwigzanego z jurysdykeja Kosciota,
nie daje jednak prawnych podstaw na udzielanie, w tychze miejscach, azylu
wszystkim tym, ktérzy szukali w nich ochrony i pomocy!'*®

Podsumowujac dziatalnoé¢ Kosciota na rzecz ochrony przestepcéw
i udzielania im azylu nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni wiekéw prawo
azylu przeszlo transformacje z pierwotnej ochrony, jakiej udzielalo osobom
poszkodowanym i dotknietym nieszcze$ciem do prawa ochrony miejsca
$wietego. Wszelkie zabiegi Ko$ciota o poszanowanie godnosci i wolnosci
kazdego czlowieka i zwigzana z tym ochrona dla miejsc §wietych przeobrazity
sie w zabezpieczenie nietykalnoéci miejsca $wietego widzac w jego naruszeniu
pogwalcenie §wietosci Boga. Fakt ten mozna wyttumaczy¢ tym, ze zostat udo-
skonalony system sadownictwa i wymiar sprawiedliwo$ci cywilnej, jak réw-
niez nastapita humanizacja zycia 6wczesnego $wiata. Wyrazato sie to w trosce
o godziwe traktowanie przestepcéw oraz zapobieganiu okrucieristwom wobec
pokrzywdzonych. Ponadto rozprawy sagd owe miaty juz charakter publiczny
a kary wymierzano na podstawie opracowanych katalogéw, ktére okreslajac
przestepstwo przypisywaly mu odpowiednig kare. Zaniechano réwniez pu-
blicznego wykonywania kary §mierci lub catkowicie ja wycofano z kodek-
séw prawa cywilnego. Dzieki ideom gloszacym godno$¢ cztowieka zaczeto
zabiega¢ o resocjalizacje wieZnidw i przestepcdw. Zaczely réwniez powstawad
osrodki poprawcze. Sg to obiektywne przyczyny, ktére sprawity, ze instytucja
azylu, ktéra stata na strazy godziwego traktowania przestepcy i za gtéwny cel
stawiala sobie jego ochrone przed karg $mierci i surowymi karami cielesnymi
przestala petni¢ tak doniosla role, jak w czasach $redniowiecza.

s Por. tamze, s. 131-136; E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwoa, t. 2, Krakéw 1933,
s.199.
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2. INSTYTUCJA AZYLU NA TLE NAUKI O PRAWACH CZIOWIEKA

Czlowiek stoi od poczatku w centrum dziatalnoéci i nauczania Kosciota.
Dlatego Kosciét zwracat szczegdlng uwage na cztowieka podejmujac wie-
le inicjatyw, ktére mialy zapewni¢ poszanowanie ludzkiej godnosci
i wskazywaé, m.in. przez okre$lenie i ochrong jego praw, na wlasciwe miejsce
czlowieka w cato$ciowym rozwoju ludzkosci i $wiata. Szczegblna rola w tych
przedsiewzieciach Kosciota przypadata okreslaniu i obronie praw czlowieka.!®

2.1. Ksztaltowanie si¢ chrzescijariskiej koncepcji praw czlowieka

Chrzescijaniska koncepcja praw czlowieka posiada swoje zrédta w Bi-
blii. W Starym Testamencie méwi si¢ przede wszystkim o prawie Boga do
czlowieka. Warto$¢ i godno$¢ cztowieka wynika ze szczegdlnego wybranistwa
i uczynienia cztowieka przez Boga na swéj obraz i podobienstwo."” Poprzez
wyjatkowy akt stwérczy i wybranistwo przez Boga, czlowiek otrzymuje swoje
prawa. Fundamentalnym prawem jest prawo Boga do cztowieka a dopiero
pézniejwyplywajace z tego faktu prawa cztowieka a zwlaszcza prawo do zycia. '8
Czlowiek jako jedyne sposréd wszelkich stworzen uczestniczy w osobowe;
godnosci Boga i posiada prawo do Zycia, poniewaz zycie kazdego czlowieka
nalezy do Boga.""? Prawo do wolno$ci, do spotecznego zycia, do panowania
nad $wiatem i do przysztoéci stanowig integralng cze$¢ prawa Boga wobec ludzi
i odnoszg sie do godnosci czlowieka bedgcego w przymierzu z Bogiem.!? W
Starym Testamencie znajdujemy nie tylko prawde o wielkiej godnosci oso-
by ludzkiej, ale takze elementy samych praw w dzisiejszym rozumieniu.”'!
Swoistym katalogiem praw czlowieka zawartym w Starym Testamencie jest
Dekalog.?? Prawde te Katechizm Kosciota Katolickiego wyraza w stowach:
»Dziesie¢ przykazan nalezy do Objawienia Bozego. Pouczajg nas one zarazem
o prawdziwym cztowieczenstwie cztowieka. Podkre$laja gtéwne obowiazki,
awiec posrednio takze podstawowe prawa, wlasciwe naturze ludzkiej” (KKK
2070). Nowy Testament jeszcze mocniej wskazuje na prawa kazdego cztowieka
akcentujac réwnosé wszystkich ludzi wobec Boga i poprzez misje Chrystusa
wprowadza prawo milosci, ktére jest zarazem prawem wolnoéci. Nakaz mitosci
blizniego obejmuje wszystkich ludzi a nie tylko najblizszych i krewnych.

s Por. T. Borutka, Nauczanie spoleczne w en klikach od Leona XIII do Jana Pawia 11, Bielsko-Biata 1995, s. 94.

7 Por. E Mazurek, Godrost oso ludzkig j ]a 0 norma, |w;| Spoleczeristwo, 5(1995 nr4, s. 755756.

8 Por.S. Grabska, szlgne  podstazgy chizescjariskie koncepgz prawe czlowvicka, [w2| Chrzescyanie wobec prawo cAowicka,
Paryz 1980, 5. 119-125.

U Por. S Kowalczyk Crowick a spolecznosé, Lublin 1996, s. 146.

120 Por. L. Karczmarek, Teologiczne podstazoy prazw clowicka, [w:] Chrzestijanin w swiecie12(1980) nr 6, 5. 8.

2t E Mazurek, Katalog praw cztowicka w dokumentach spo[eango nauczania Kosciola, [w:| Koscidl i prawwo, red.
J Krukowski, Lublin 1998, . 13, s. 81.

122 Por. tamze.
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Nadto antropologia Nowego Testamentu ukazuje nowe aspekty godnosci
ludzkiej, ktére wyplywaja z prawdy o weieleniu Chrystusa i Odkupieniu.'?
Prawdy zawarte w Pismie Sw. znalazty swe odzwierciedlenie w nauczaniu
Ojcéw Kosciota i pisarzy wezesnochrze$cijariskich. Znalazto to swoje odbicie
w akcentowaniu prawa do wolnosci, do wlasnoéci prywatnej, a nadto prawa
do zycia oraz prawa do niezbednych $rodkéw dla jego zachowania.'?!

W okresie §redniowiecza prawom cztowieka poswiecono mniej uwagi,
ale nadal my$l Kosciota ,,w sposéb posredni sugerowata obecno$¢ praw oso-
bowych, spotecznych, politycznych i kulturalnych.”'?> Szczegélnie jest to
widoczne w rozwoju prawa do zycia i godnosci osoby ludzkiej. Owczesne
prawo kanoniczne w zakresie ochrony godnosci cztowieka miato charakter
»jakby prawa miedzynarodowego”.'® Wyrazem tego byla ochrona prawa
do zycia, prawa do zycia w pokoju, do powszechnego uzywania débr, do
obiektywnego wymiaru sprawiedliwosci, prawo do kultury, prawo do azylu.'?’
Przejawem takiej dziatalnoéci Kosciota byta réwniez dziatalno$é charytatywna
i utrzymanie przywileju azylu w koéciotach. Ponadto zaczely sie pojawiaé
cywilne akty prawne bedace wyrazem prawa do wolnoéci, wynikiem czego
czlowiek mégl by¢ pozbawiony wolnoéci jedynie w wyniku legalnego wyroku
sadowego. Trzeba w tym kontekscie przyznad, ze chociaz Koéciot w zasadzie
dystansowal si¢ od przymusowego nawracania na chrzescijaiistwo, to jed-
nak prawo czlowieka do wolnosci religii bylo czesto naruszane przez ludzi
Ko$ciota cho¢by w ramach inkwizycji. 1%

Pierwsze préby ochrony praw cztowieka, chociaz tylko na zasadzie
stanowej, zostaly okre$lone w przywilejach feudalnych przede wszystkim
w angielskiej Magna Charta Libertatum (1215 r.) oraz w polskich przywilejach
szlacheckich z poczatku XV w,, jak np. Przywile Krakowski (1433 r.)."* Proble-
matyka praw czlowieka zostata upowszechniona dzieki filozofii Oswiecenia,
ktéra w tym wymiarze posiadata charakter indywidualistyczno-liberalny, gdyz
przypisywala cztowiekowi absolutng wolno$¢ oraz suwerennosé i uwazata
go za jednostke wyizolowang i aspoleczng. Zrédtem formutowanych praw
cztowieka byla natura ludzka a doktadniej rozum ludzki. Jako wrodzone
i nienaruszone prawa cztowieka uznano prawo do zycia, prawo do wolnosci,

12 Por. S. Kowalczyk, Czlowick a spolecznosé.., s. 146; E Mazurek, Godnos¢ czlowicka a prawa cztowicka, [w:)
Roczniki Nauk Spolecznych KU L, 8(1980), s. 31-33; J. Mazur, Katolicka navuka spoteczna, Krakéw 1992, 5. 46-50.

124 Por. S. Kowalezyk, Czlowick a spolecznost.., s. 147.

125 Por. tamze.

126 F Mazurek, Katalog praw clowicka..., s. 81.

127 Por. tamze, s. 81-82.

128 Por. S. Kowalezyk, Czlowick a spolecznost.., s. 148.

129 Por. H. Waskiewicz, Prawa czlowicka. Pojcie, bistoria. [w:]| Chrzescganin w swiecie 10(1978) nr 34, s. 27.
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prawo do réwnosci i whasnosci.®® W duchu tej filozofii zostata tez ogloszona
amerykaniska Deklaraga Niepodleglosciw dniu 4 lipca 1776 r., ktéra przyznawata
kazdemu czlowiekowi wolnos¢ sumienia i religii oraz uznawata podstawowe
prawa do zycia, wolnosci i szczescia. Deklaracja ta spotkala sie z uznaniem
i zyczliwo$cig ze strony Kosciota katolickiego, poniewaz jej idee byly bliskie
mysli chrzescijanskiej i odwolywaly sie do Boga jako dawcy praw czlowieka. ™!
Kolejnym krokiem na drodze tworzenia zbioréw praw czlowieka byto
ogloszenie we Francji Deklaragii Praw Czlowieka i Obywatela w dniu 26 sierpnia
1789 r. Panujgca wéwezas Wielka Rewolucja Francuska odwotywata sie w uza-
sadnieniu istnienia praw czlowieka tylko do praw naturalnych, odrzucajac
jakiekolwiek zwigzki z ideg chrzescijariskg.!s2

Papieska Komisja Justitia et Pax w dokumencie Kostcidt i Prawa czlowicka
opublikowanym w 1974 r. poddala analizie postawe Kosciota wobec praw
czlowieka, ktére byly rozpowszechniane i propagowane przez idee Oswiecenia.
Podata tez nastepujgce wyjasnienie krytycznego stanowiska Kosciota wobec
tych idei: ,Wielkie przemiany spowodowane przez nowe idealy wolnosci,
postepu i ochrony praw czlowieka i obywatela, gtoszone przez Oswiecenie
i Rewolucje Francuska (wiek O$wiecenia), laicyzacja spoleczenistwa, ktéra
zent wynikla jako reakcja na klerykalizm, palaca potrzeba stawiania oporu
obojetnosci, naturalizmowi, a przede wszystkim totalitaryzmowi i antykle-
rykalnemu laicyzmowi (liberalnemu w swych koncepcjach, lecz agresywnemu
wobec Kosciota i wszelkich form religii), sktaniata czesto papiezy do zajmo-
wania postawy ostroznej, negatywnej a czasem wrecz wrogiej i potepiajacej.”!%
W swoich wypowiedziach nie kwestionowali oni praw cztowieka do wolnosci
i réwnosci, ale odrzucali falszywe i jednostronne interpretacje tych wartosci.
Dlatego S. Kowalczyk pisze o tamtym czasie, ze: ,,Kosciét nie mégh przyjac
tych teorii liberalizmu, ktére oddzielaly wolno$¢ od moralnych zobowiazan
czlowieka jako odpowiedzialnej osoby.”*

Akcentowana i gloszona powszechna réwno$¢ i wolno$¢ prawna obywateli
nie rozwigzata problemu nieréwnosci spolecznej i gospodarczej oraz nie
gwarantowata wszystkim wolnosci. Przyczyng takiego stanu rzeczy ,,bylo czy-

B0 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka w nanczaniu spolecznym Kosciola, Lublin 1991, 5. 15

B Por. S. Kowalezyk, Czlowick a spolecznost.., s. 149; E Mazurek, Katalog prate lowicka..., s. 80.

12 Por. W. Skrzydlewski, Prawa czlowicka w mysli Kosciola XIX i XXg wicku, [w:| Chrzescijanie wobec prazw
cAowicka..., s. 103-115. O gtéwnej przyczynie zainteresowania si¢ prawami czlowicka autor pisze w sposéb
nastepujacy: O prawach cztowicka nie méwi si¢ wtedy, kiedy jest dobrze, ale wéwezas, kiedy jest bardzo
zle. Bylo bardzo Zle przed Rewolucja ancus?(az, byto nie do wytrzymania w czasie ostatniej wojny.
(...) Dlatego Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona przez ONZ w 1948 r., byta drugy
dopiero cé_klaracjaz na temat praw czlowieka, po Deklaracji Praw Czlowicka i Obywatela z I{ewolucji
Francuskiej.” (tamze, s. 115).

133 Papieska Komisja lustitia et Pax, Kostidt i prawa czlowicka 18, Ew: Chrzescijanin w swiecie, 9(1977) nr 2,
5.5 =55. Dokument ten zostat opublikowany na zlecenie Pawta VI. Zawiera rys historyczny i doktry-
nalny problematyki praw cztowicka, klasyfikacje i analize tychze praw, jak réwniez podaje wskazania

astoralne w dziedzinie obrony praw cztowicka i ludéw oraz wychowania ku ich przestrzeganiu.

14 S, Kowalezyk, Czlowick a spolaznost.., s. 150. Por. E Mazurek, Katalog praw clowicka..., s. 77-80; ). Majka,
Katolicka /\};mka Spoleczna, Warszawa 1988, s. 207-215.
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sto formalne pojmowanie wolnoéci i réwnosci, co spotkato sie z ostrg krytyka
ze strony mysli socjalistycznej, marksistowskiej i katolicyzmu spolecznego.”'®
Krytyczna postawa wobec liberalnej koncepcji praw cztowieka przyczynita sie
do akcentowania spotecznego wymiaru tych prawi podkreslenia roli pafistwa
i spoleczenistwa w ich ksztaltowaniu oraz ochronie.

Koécibt nie akceptujac koncepdji liberalnej rozwinagt whasng koncepcje praw
czlowieka opartg na chrzescijaniskiej antropologii. System ten zmierzatdo zin-
tegrowania praw wolnoéciowych i spotecznych, gdyz ,, prawa te koreluja ze sobg
pozytywnie.”* Ochrona tych praw prowadzi do poszanowanie cztowieka,
jego godnosci oraz przyczynia si¢ do rozwoju spotecznego. Decydujacym
zwrotem w kierunku afirmacji praw cztowieka w nauczaniu Kosciota byt
pontyfikat Leona XIII. Problematyke praw osoby ludzkiej, zwlaszcza praw
wolnosciowych, papiez ten zainicjowal w encyklikach Immortale Dei z 1 1i-
stopada 1885 1. oraz Libertas z 20 czerwca 1888 r. Leon XIII akcentowal tam
podstawowe prawa cztowieka a zwlaszcza prawa obywateli do udziatu w zyciu
politycznym i wykazywal, ze Kosci6t zawsze bronit wolnoéci obywatelskiej
i politycznej narodéw i glosil prawde o wolnosci cztowieka.'” Leon XIII
spolecznymi prawami cztowieka zajat sie w encyklice Reram novarum z 15 maja
1891 1., w ktérej ,,nie zawahat sie sformutowac jasno $wietych praw robotni-
kéw 1 wzigé ich w obrong” (MM, 16).13® Papiez bronit prawa do posiadania
wlasno$ci prywatnej (RN, 4 — 8), prawa robotnikéw do pracy i stusznej ptacy
(RN, 16 — 17), a takze prawa do organizowania si¢ robotnikéw w zwigzki za-
wodowe (RN, 36 — 43). We wszystkich tych przypadkach papiezowi zalezalo
na obronie godnosci cztowieka pracujacego oraz na zabezpieczeniu huma-
nistycznego charakteru spolecznoséci. W tym celu ukazywat doniosta role
panistwa w trosce o dobro wspdlne i ochrone praw czlowieka uwazajac, ze
zrédlai podstawy istnienia paristwa wyplywaja ze spolecznej natury cztowieka
(RN, 25-35. 38). Za podstawe porzadku spoteczno-gospodarczego Leon XIII
uznat godno$¢ osoby ludzkiej oraz prawa cztowieka. Do tresci encykliki Reram
novarum odwoluja sie wszystkie nastepne spoteczne dokumenty papiezy oraz
postanowienia Soboru Watykariskiego II.

Synteze nauki Kosciota o prawach czlowieka zawiera dokument Koscid
i prawa czlowicka, ktéry zostal opublikowany na polecenie Pawta VI w 1974
r. Jako uzasadnienie nienaruszalnych, niezbywalnych i powszechnych praw
cztowieka dokument przytacza racje filozoficzne i teologiczne. Kladzie on
szczegblny akcent na korelacje, jaka zachodzi pomiedzy prawami czlowieka

135 FE Mazurek, Prawa cztowieka..., s. 19.

13 Tamze, s. 32. Por. ]. Kondziela, Chrzestariskic ujecic prato czlowicka na de dyskusji migdzynarodowej, [w:|
Chrzescjanin w swiecie, 10(1978) nr 3-4, 5. 54-36.

57 Por. E Mazurek, Prawa cztowieka..., s. 33 — 34; E Mazurek, Prawa czlowicka w encyklikach papieza Leona
XM, |w:| Roczniki Nawk Spolecznych KUL,15(1987) z. 1, 5. 3341.

1% Por. E Mazurek, Katalog prawe czlowicka..., s. 82.
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i jego obowigzkami. Podaje réwniez wskazania duszpasterskie dotyczace
gloszenia i ochrony praw czlowieka, co Ko$ciét moze wypetni¢ poprzez
nauczanie, nieustajace i praktyczne wychowanie do poszanowania drugie-
go czlowieka i budowanie §wiadomosci o jednakowej godnosci kazdego
czlowieka. Komisja wskazala na wazny element w oddzialywaniu chrzeécijan
na poszanowanie praw czlowieka w polityce.”” Komisja podaje, ze ,,Doktry-
na Urzedu Nauczycielskiego na temat praw cztowieka wywodzi si¢ przede
wszystkim z wymogéw nierozerwalnie zwigzanych z samg naturg czlowieka
z punktu widzenia rozumu lub jest sugerowana przez te wymogi w dziedzinie
prawa naturalnego”.'* Na tej podstawie podaje charakterystyczny podziat
praw czlowieka na dwie grupy: prawa wolnosci i prawa podstawowe; oraz
prawa obywatelskie, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i kulturalne.'*!

2.2. Azyl w $wietle spolecznej doktryny Kosciota

Na tle nauki spotecznej Kosciota dotyczacej praw czlowieka mozna
zauwazy¢, ze wystepuja w niej elementy stale, chociaz prawa te posiadaja
charakter dynamiczny, ktéry jest zwiazany z poglebianiem si¢ $wiadomosci
moralnej ludzkosci i ze zmiennoscig sytuacji egzystencjalnej czlowieka. Dyna-
mizm praw czlowieka wyraza si¢ réwniez w tym, ze uprawniajg jednostki do
dziatan w r6znych dziedzinach Zycia a ich tres¢ wciaz sie rozwija i to zaréwno
pod wplywem czynnikéw pozytywnych, jak i negatywnych.!”? Elementem
stalym jest przyznanie ludzkiej godnosci fundamentu i podstawowego ZrédHa,
z ktérego wyplywaja prawa cztowieka. Kolejnym stalym elementem jest uzna-
nie praw cztowieka jako wynikajacych z prawa naturalnego. Godno$¢ osoby
ludzkiej oraz prawo naturalne, z ktérych wyprowadza sie prawa cztowieka
sg organicznie zwigzane z ludzka natur, kt6ra jest trwalym i wspSlnym do-
brem wszystkich ludzi.'* Za S. Kowalczykiem mozna zatem stwierdzié, ze
»prawa czlowieka to podmiotowe uprawnienia, uniwersalne i niezbywalne,
wynikajgce z prawa naturalnego i oparte na osobowej godnosci cztowieka,
bedacego rozumna, wolng osoba. Prawa takie s3 uniwersalne, przynaleza
bowiem cztowiekowi ze wzgledu na jego godnosé: naturalng i nadprzyro-
dzong.”'* Ponadto posiadajg te same przymioty, co godnos¢ osoby ludzkiej
i nie s3 zwigzane z rasg, kolorem skéry, wyznaniem religijnym, pochodzeniem
spolecznym i nie zalezg od nadania lub uznania ich przez spoteczno$¢. Nie
mozna ich odebra¢, gdyz przystugujg kazdemu cztowiekowi z samego faktu

159 Por. Kostidt i pratea czlowicka, 65; A. Zwolinski, Katolik i polityka, Krakéw 1993, s. 40-50.

10 Kostidt i prawa czlowicka, 36.

1“1 Por. tamze, 37-38.

12 Por. A. Zwoliniski, Katolicka nauka spoteczna, Krakéw 1992, 5. 17-18.

14 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 90. Zob. tez: S. Kowalezyk, Czlowick a spotecznosé..., s. 157;
E Mazurek, Godno$éé czlowieka a prawa czlowieka..., s. 19-47; H. Waskiewicz, dz. cyt., 5. 13-34;

14 S, Kowalezyk, Czlowick a spolecznosé..., s. 157. Por. E Mazurek, Godnoéé osoby ludzkiej..., s. 770.
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bycia osobg. Prawa czlowieka sg nierozlacznie zwigzane z obowiazkami. Prawa
jednych ludzi s obowigzkami dla innych, chociaz ,,fundamentalne prawa sa
przynalezne nawet temu cztowiekowi, ktéry nie spetnia swych obowiazkow. !4

Koncepcja praw cztowieka wypracowana przez §rodowiska katolickie
i prezentowana w nauczaniu Kosciota nazywana jest koncepcja integralnych
praw czlowieka.' Integralno$¢ praw musi by¢ zachowana wewnatrz praw
wolnosciowych oraz wewnatrz praw spotecznych, jak réwniez pomiedzy
tymi dwoma grupami praw nawzajem. Jednostronne ujmowanie praw
czlowieka prowadzi do naruszenia réwnowagi pomiedzy nimi, poniewaz
jednos¢ tych praw wynika z ludzkiej godnoéci, ktéra jest niepodzielna.
Zbytnie potozenie akcentu na realizacj¢ praw wolnos$ciowych ogranicza
realizacje praw spotecznych i odwrotnie. Natomiast naruszenie praw zar6w-
no wolno$ciowych, jak i spotecznych godzi w cztowieka i w jego integralng
caloéé. Dlatego osoba ludzka musi by¢ objeta w swej catosci ochrong prawng
i pozaprawna.'¥ Ponadto prawa czlowieka posiadajg wymiar wspélnotowy,
poniewaz cztowiek moze sie w pelni rozwijaé tylko we wspdlnocie z innymi
ludZmi, dlatego tez integralno$¢ praw cztowieka stuzy calosciowemu rozwojo-
wi jednostki oraz rozwojowi wszystkich ludzi.!*® A zatem integralna koncepcja
praw cztowieka wigze sie z integralng koncepcja samego cztowieka i prowadzi
do integralnej koncepcji paistwa oraz spoleczestwa miedzynarodowego.
Realizacja indywidualnych praw czlowieka potaczonych $cisle z prawami
spoteczno$ci moze sie dokonac jedynie w spoleczeristwie opartym nazasadach
wolno$ci, réwnosci i sprawiedliwosci, w ktérym wladza panistwowa kieruje
si¢ szacunkiem wzgledem godnosci kazdego cztowieka i przystugujacych mu
praw zaréwno w ich proklamowaniu, jak réwniez w okre$laniu obowigzkéw
wzgledem swoich obywateli. Jest zatem rzeczg wazng podkresla¢ godnosé
czlowieka i jego prawa w stosunku do wladzy panistwowej w celu ograniczenia
jej samowoli.'¥

Koncepdja integralnych praw cztowieka podkresla nie tylko ich uniwersalny
iwspdSlnotowy charakter, ale réwniez wskazuje na koniecznos$é ich zabezpie-
czenia poprzez solidarng wspétprace wszystkich narodéw. ,,Miedzynarodowa
wspotpraca oparta na zasadzie réwnej suwerennosci pafistwowej i partnerstwa

15 S Kowalezyk, Czlowiek a spolecznosé..., s. 157. Por. E Mazurek, Godnoéé czowicka a prawa czlowieka...,

s. 4047; A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna..., s. 17.

16 Por. Koscidl i prawa cztowieka, 34; E Mazurek, Prawa czlowieka..., s. 224-230; K. Loziniski, Prawa
czlowicka a pokéj w nauczaniu spotecznym Kosciola, [w:] Chrzescijanin w $wiecie 15(1983) nr 4, s. 5.

47 Jan Pawet I1, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych..., 14.

18 Por. K. Lozifiski, Prawa czlowicka a pokéj..., s. 6;]. Kondziela, Osoba we wspélnocie, Katowice 1987,
s. 41-43; R. J. Dupuy, Stolica Apostolska a prawa czlowieka, [w:] Chrzescijanin w §wiecie, 6(1974) nr
4,102-104.

149 Por. E. Mazurek, Godno$¢ osoby ludzkigj..., s. 763-766; J. Mazur, Katolicka nauka spoteczna..., s. 247-
250.

150 Mazurek, Prawa czlowieka..., s. 230.
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jest najlepszym sposobem urzeczywistniania praw cztowieka w skali glo-
balnej.”"*® Ochrona praw czlowieka obok aspektu geograficzno-personalno
zawiera aspekt czasowo-personalny, tzn. ma na celu zapewnienie mozliwosci
z ich korzystania przyszlym pokoleniom."!

Prowadzi nas to do wniosku, ze przystugujgce kazdemu cztowiekowi prawo
ubiegania si¢ o azyl, ktére zostalo zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, réwniez wyplywa z prawa naturalnego i oparte jest na osobo-
wej godnosci czlowieka. Prawo azylu jest prawem osobowym ubiegajacego
sie 0 azyl ze wzgledu na jego osobistg godnos¢ a nie ze wzgledu na jego
przynalezno$¢ do okreslonego narodu czy paristwa, dlatego musi by¢ opar-
te na fundamencie ludzkiej godnoéci i udzielane cztowiekowi ze wzgledu
na to, ze jest osobg a nie, ze jest emigrantem lub uchodzcg. Azylu udzie-
la sie cztowiekowi przesladowanemu ze wzgledéw politycznych lub temu,
ktéry opuszcza granice swojego kraju ze wzgledu na warunki spoteczno-
gospodarcze, ktére uwlaczajg jego ludzkiej godnosci. W takim rozumieniu
prawo azylu jest prawem czlowieka, ktéry zostat pozbawiony innych praw,
a przede wszystkim praw wolno$ciowych, praw do warunkéw godnych zycia
czlowieka, prawa do rozwoju. Ponadto wyplywa z obowiazku wspétpracy, jaki
spoczywa na kazdym czlowieku, narodzie i panstwie wzgledem czlowieka,
ktéry zostal pozbawiony swoich praw, ktéry zyje w warunkach utrudniajacych
lub uniemozliwiajacych jego integralny rozwdj.

Gloszona przez Kosciét koncepcja integralnych praw cztowieka zmierza
do catosciowego rozwoju cztowieka i wskazuje na Scisty zwigzek zachodzacy
pomiedzy uprawnieniami i obowigzkami; okresla si¢ to mianem korelacji
praw i obowigzkéw. Podobnie jak prawa cztowieka sg wrodzone i niezbywal-
ne, réwniez obowigzki posiadajg charakter wrodzony i niezbywalny, dlatego
z prawami cztowieka jako jednostki $cisle taczg si¢ jego obowigzki wzgledem
innych jednostek, wzgledem spolecznosci paristwowej i miedzynarodowe;j.
Kazdy czlowiek ma obowiazek i prawo przyczyniaé sie¢ do dobra wspél-
nego i rozwoju oraz do budowania pokoju i sprawiedliwo$ci w wymiarze
wlasnego paristwa, jak réwniez w wymiarze ogélnoludzkim."> Z obowigzkéw
cztowieka wobec innych ludzi wynika obowiazek i prawo do przeciwsta-
wiania si¢ tyranii i nieludzkim systemom na rzecz praw i godnosci drugie-
go czlowieka oraz obowigzek obrony uci$nionych i zyjacych w warunkach
uwlaczajacych cztowiekowi. Ponadto kazde spoleczenistwo i kazde parstwo
powinno poczuwac sie do obowigzkéw wobec catej ludzkosci i do obowigzku
ochrony praw czlowieka." Jest to obowigzek, ktéry opiera sie na godnosci
osoby ludzkiej i wynika z prawa naturalnego, a zatem przystuguje kazdemu

151 Por. tamze.

152 Por. tamze, s. 231 — 238; T. Borutka, Nauczanie spoleczne w encyklikach..., s. 278 — 287; K. Lozinski,
Prawa czlowieka a pokdj..., s. 9 = 15; J. Krucina, Dobro wspélne..., s. 145 - 152.

155 Por. L. Kaczmarek, dz. cyt., s. 10.
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czlowiekowi niezaleznie od jego uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych i religijnych. Przez ochrone praw cztowieka rozumie si¢ wszystkie
srodki, jakie istnieja w systemie spolecznym, ktére umozliwiaja realizacje
praw czlowieka. Dotyczy to srodkéw prawnych i quasi-prawnych, jak réwniez
warunkéw spoleczno-gospodarczych, kulturalnych i politycznych. Patistwu
przypisuje si¢ najskuteczniejszg role w ochronie praw cztowieka, poniewaz jego
podstawowym celem jest troska o dobro wspdlne. Winno zatem zabiega¢ ono
0 poszanowanie praw i obowiazkéw osoby ludzkiej, ktére stanowia podstawe
dla autentycznego rozwoju.> Wewnatrzparnstwowa ochrona praw czlowieka
spoczywa na wladzy ustawodawczej wykonawczej i sagdowniczej. Duzy wplyw
na godziwe korzystanie z praw cztowieka wewnatrz danego paristwa posiada
ustréj panstwa, system prawny, rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturalny,
a takze poziom moralnosci sprawujgcych wladze i obywateli. Nauka spoteczna
Kosciota zajmuje stanowisko neutralne wobec ustroju panistwa, ale aby sku-
tecznie chroni¢ prawa cztowieka sugeruje integralny model demokracji. Mo-
del ten jest konsekwencja integralnej koncepcji praw cztowieka i zaleca, aby
procesem demokracji zostaly objete, obok dziedziny politycznej, réwniez
spoleczna, gospodarcza i kulturalna ¥

Prawo azylu jako prawo indywidualne powigzane jest z osobg uciekinie-
ra i odnosi si¢ do czlowieka przesladowanego, gdyz tylko taki cztowiek ma
prawo do korzystania z tego prawa. Istnieje jednak trudnos¢ obiektywnego
zweryfikowania stopnia prze§ladowania, w jakim znajduje si¢ uciekinier oraz
autentycznosci naruszenia lub ograniczenia jego praw. Obiektywna ocena
sytuacji uciekiniera ma duze znaczenie z punktu sensownosci przyznawa-
nia prawa azylu przez dane panistwo, poniewaz prawo to posiada prawdziwg
warto$¢ wéwczas, gdy rzeczywiscie zostaly naruszone inne prawa cztowieka.
Ponadto godnos¢ uciekiniera jako osoby posiada znaczenie bezwarunkowe
i nie podlega zadnym ograniczeniom i to w taki sposéb, w jaki przystuguje
obywatelom paristwa, w ktérym szuka on schronienia. Patistwo, ktére przyj-
muje uciekinieréw nie moze zaniedba¢ troski o whasnych obywateli oraz musi
wzigé pod uwage catoéé wlasnej sytuacji politycznej, gospodarczej i socjalnej.
Dlatego do kompetencji odpowiednich wtadz paiistwowych, nalezy okreslenie
sytuacji, w jakiej znajduje sie cztowiek ubiegajacy sie 0 azyl oraz decyzja o jego
przyznaniu lub odmowie. Dlatego prawo przyznawania azylu jest prawem
panstwa i nalezy do czeéci sktadowych jego prawodawstwa. Paristwo stosujac
prawo azylu staje przed koniecznoscig zapewnienia uciekinierowi wszelkich
srodkéw, ktére nalezg mu si¢ jako czlowiekowi, zgodnie z jego naturg i sg

15 Por. A. Zwolinski, Katolicka nauka spoleczna..., s. 54-57; J. Krucina, Dobro wspolne. Teoria i jej zastosowanie.
Wroclaw 1972, s. 295-303.
55 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 183-188. Zob. E Mazurek, Problen sprawviedliwosti migdzynarodowe),
w:| Roczniki Nawk Spolecznych KU L, 4(1976), s. 30-38; K. Lozinski, Prawa czlowicka a pokd..., s. 13-15; ].
ondziela, Osoba we wspilnocie..., s. 47-52; A. Zwoliniski, Katolik i polityka..., s. 51-58.
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identyczne z tym, co nalezy mu si¢ jako osobie. Pafistwo, aby méc spelnic te
warunki winno podja¢ troske o poszanowanie godnosci uciekinieréw i wow-
czas, gdy przyjmuje na swoje terytorium uchodzcéw i emigrantéw zapewnic
im godziwe warunki zycia i mozliwos¢ integralnego rozwoju.

Prawo azylu jest jedng z form ochrony praw czlowieka, gdy znalazl sie
w sytuacji naruszajacej jego prawa. Czlowiek przesladowany moze skorzysta¢
z ochrony prawa azylu, gdy znajduje sie w sytuacji, ktéra zostanie uznana za
odpowiednig i wystarczajacg do jego udzielenia. Tym samym prawo azylu
posiada charakter ograniczony i jest uzaleznione od wladz danego panistwa.
Ponadto poprzez swoje dziatanie ma zastosowanie tylko wtedy; gdy w sytuacji
czlowieka zaistnialy konkretne skutki pogwalcenia jego praw, natomiast jako
prawo ochrony nie wplywa na ich przyczyny.

Do szczegdlnego rodzaju ochrony praw cztowieka nalezy miedzynarodowe
prawo rozwoju.’* Celem tego prawa jest formowanie nowego porzadku go-
spodarki $§wiatowej, przedmiotem za$ jest globalny rozwdj gospodarczy. Po-
siada charakter prawa ochrony, poniewaz chce chroni¢ przed zaleznoscig
i dominacjg, zmniejsza¢ dysproporcje pomiedzy panistwami wysoko
rozwinietymi a paiistwami o niskim poziomie rozwoju oraz zagwarantowac
staly proces rozwoju. Zmierza réwniez do uniwersalizacji praw cztowieka.
Miedzynarodowe prawo rozwoju rozumiane jest réwniez jako instrument
ochrony praw czlowieka, a szczegblnie praw spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych.’” Aby prawo rozwoju mogto spetnia¢ swoje funkcje musi
opiera¢ sie na zasadzie praw czlowieka, ktéra jednoczesnie stanowi podstawe
do stalej rewizji wszelkich programéw, systemdw i ustrojéw, a w tym takze
zmian struktur gospodarki §wiatowej. Rewizji nalezy dokonywa¢ pod katem
dobra cztowieka oraz jego obiektywnych i nienaruszalnych praw. W przeciw-
nym razie zycie ludzkie skazane jest na wielorakie niedole, a w parze z nimi
rozwijajg sie rézne formy przemocy, totalitaryzmu, neokolonializmu, impe-
rializmu, zagrazajace zyciu narodéw (RH, 17)."*® Ponadto miedzynarodowe
prawo rozwoju, jako instrument wprowadzajacy nowy tad gospodarczy po-
winno opiera¢ si¢ na zasadzie powszechnego przeznaczenia débr, zasadzie
solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej.’”?

Jednak na podstawie doswiadczenia mozna zauwazy¢, ze ,,same $rodki
prawne nie moga wystarczy¢ dla ochrony praw cztowieka. Niepowodzenia po-
niesione w tej dziedzinie czynig nas jeszcze bardziej tego $wiadomymi. Trzeba

1% Por. E Mazurek.: Prawa czlowicka..., s. 196. Autor uzasadnia réznice pomiedzy prawem do rozwoju
a prawem rozwoju w nast¢pujacy sposob: ,,Prawo do rozwoju jest prawem jednostek, panstw, narodéw
il" catej rodziny ludzkiej, zas prawo rozwoju jest $cistym instrumentem, umozliwiajacym jego realizacj¢.”

amze.

157 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 201. Zob. P Kowalski, dz. cyt., s. 159-185.

158 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 205.

15 Por. tamze, s. 205-208; S. Kowalczyk, ldea sprawiedliwosti spoleczngy..., s. 192-198; ). Mazur, Katolicka nauka
spoleczna..., . 254-261.
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jednak dgzy¢ do stworzenia nowego porzadku spotecznego i politycznego,
narodowego i miedzynarodowego, ktéry stworzylby struktury zdolne do przy-
wrécenia sprawiedliwosci miedzy ludami, zbiorowo$ciami i jednostkami.”¢
Miedzynarodowa kwestia spoleczna sprowadza sie w zasadzie do prawa do roz-
woju, poniewaz najwazniejszym problemem naszych czaséw jest poglebiajaca
sie dysproporcja pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie, ktéra
jest najbardziej widoczna na plaszczyznie posiadania i korzystania z débr
materialnych i spotecznych.'®! Obfitoéci débr i dostepnych ustug w niekté-
rych czedciach $wiata odpowiada niedopuszczalne zacofanie w innych strefach
geopolitycznych, gdzie zyje wigksza cze$¢ ludnosci $wiata. Nalezy réwniez
dolaczyé réznice pod wzgledem kulturowym i systeméw wartosei (SRS, 14).
Przyczyny niedorozwoju wyplywaja z ucisku w dziedzinie ekonomicznej,
spotecznej, politycznej, kulturalnej, a takze religijnej. Tym samym osoba
ludzka zostaje pozbawiona swoich praw lub korzysta z nich w ograniczonym
zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze wéréd wielu praw cztowieka ograniczane jest
prawo do inicjatywy gospodarczej, ktére jest wazne dla jednostki oraz dla
dobra wspdlnego. Ograniczenie tego prawa, w imie ,,réwnosci” wszystkich
w spoleczenstwie, faktycznie niweluje i wrecz niszczy przedsiebiorczosé, czyli
tworczg podmiotowoéé obywatela. W takiej sytuacji zamiast twérczej inicja-
tywy rodzi si¢ biernoé¢, zalezno$¢ i podporzadkowanie wobec rzadzacych,
frustracja, brak zaangazowania w zycie narodowe, sktfonnos¢ do emigracji.
Taka rzeczywisto$¢ ma réwniez swoje odniesienie na ptaszczyznie narodéw,
poniewaz czesto zdarza sie, ze nardd zostaje réwniez pozbawiony swojej
podmiotowoséci w znaczeniu ekonomicznym, polityczno-spotecznym,
a takze kulturalnym (SRS, 15). Do negatywnych czynnikéw rozwoju, ktére
s3 wspOlne wszystkim narodom, nalezy jeszcze dodac zjawisko bezrobocia
lub niepelnego zatrudnienia, zadluzenie miedzynarodowe, rozbieznosé sys-
teméw politycznych iideologicznych. Ponadto falszywe i niewtasciwe proby
osiggniecia bezpieczeristwa i niezaleznosci na drodze wojny, wyscigu zbrojeri
a przede wszystkim przez gromadzenie nieokre$lonych ilosci broni atomowej
oraz handel bronig (SRS, 14-25). ,,Skutki takiego stanu rzeczy przejawiaja
sie w zaostrzeniu typowej plagi ujawniajgcej brak réwnowagi i konflikty we
wspOlczesnym $wiecie: miliony uchodzcéw, ktérych wojny, kleski naturalne,
przesladowania i wszelkiego rodzaju dyskryminacje pozbawily domu, pracy,
rodziny i ojczyzny.” (SRS, 24)

Aby rozwdj byt autentyczny powinien posiada¢ charakter integralny,
to znaczy popieraé catego cztowieka i wszystkich ludzi oraz prowadzi¢ do
wszechstronnego rozwoju cztowieka we wszystkich jego wymiarach. Wy-
maga zaspokojenia jego potrzeb, zaréwno materialnych jak i duchowych.

160 Kostidt i prawa czlowicka, 122.
16l Por. E Mazurek, Prwa czlowicka..., s. 208-209.
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Integralny rozwdj cztowieka winien si¢ taczy¢ z osigganym przez wzajemng
wspOlprace rozwojem calej ludzkosci (SRS, 30). Wspétpraca nad rozwojem
catego czlowieka i kazdego czlowieka jest obowigzkiem wszystkich, i po-
winna zarazem by¢ powszechna w calym $wiecie (SRS, 31). Jest to rozwoj
solidarny, wymagajacy solidarnej wspétpracy wszystkich jednostek, grup
spotecznych w obrebie paistwa i narodéw. Nauka spoteczna Kosciota uj-
muje rozw6j w kategoriach humanistycznych, jako rozwéj osobowy i rozwdéj
praw czlowieka, partycypacji wszystkich cztonkéw spoteczeristwa w dobrach
materialnych i kulturalnych oraz ich udzialu w tworzeniu tych débr.162
A zatem z prawa czlowieka do rozwoju wyplywa obowiazek wspétpracy na
rzecz integralnego rozwoju kazdego czlowieka, wszystkich panstw i naro-
déw. Potrzeba i obowiazek pomocy wobec spotecznosci mniej rozwinietych
wyplywa réwniez z zasady powszechnego przeznaczenia débr. ,,Jesli dobra
zostaly przeznaczone dla wszystkich, to wszyscy — kazdy cztowiek — maja
prawo ich uzywania. Prawo to ma charakter uniwersalny. (...) Korelacjg po-
wszechnego prawa do uzywania d6br ziemskich jest obowigzek udzielania
pomocy potrzebujacym, spoczywajacy na tych, ktérzy te dobra posiadajg.” ¢
Swiadomosé wzajemnej od powiedzialnoséci za rozwéj kazdego cztowieka
iwszystkich narodéw winna przeksztalcaé sie w solidarno$¢ opartg o zasade,
ze dobra stworzone s3 przeznaczone dla wszystkich i winny stuzy¢ dobru
wszystkich. ,,Narody silniejsze i lepiej wyposazone winny poczuwac si¢ do
moralnej odpowiedzialnoéci za inne narody, co prowadzitoby do powstania
prawdziwego systemu miedzynarodowego, dzialajacego na zasadzie réwnoéci
wszystkich ludéw i niezbednego poszanowania wlasciwych im réznic” (SRS,
39). Korzystanie z prawa do rozwoju oraz z zasady powszechnego przezna-
czenia débr w duchu wzajemnej solidarnosci moze sie dokona¢ jedynie
na plaszczyznie wspélpracy miedzynarodowej. W dziedzinie wspStpracy
miedzynarodowej Kosciét poprzez swoje doswiadczenie i dzialalnog,
a przede wszystkim spoteczna nauka Kosciota winny dzisiaj bardziej niz
dawniej otworzy¢ si¢ na perspektywe miedzynarodowg w duchu Soboru
Watykaniskiego II, ostatnich encyklik spotecznych, a przede wszystkim en-
cykliki Populorum progressio (SRS, 42).

Proklamowanie praw cztowieka w konstytucjach i konwencjach
miedzynarodowych nadaje im ochrone prawna. Celem ogtaszanych
postanowieri prawnych jest ochrona godnoéci ludzkiej, ale nie mozna
zapomnieé o tym, ze przed ich sformutowaniem byty one przedmiotem
szerokiej dziatalno$ci pozaprawnej, co na polu Kosciota przejawiato sie
w dziatalno$ci spoteczno-charytatywnej i o§wiatowo-wychowawczej na rzecz
czlowieka. Wiele inicjatyw i form dzialalnosci wspétczesnych panistwi insty-
tucji spotecznych, ktére zmierzaja do ochrony praw cztowieka, Kosciét po-

162 Zob. T. Borutka, Nauczanie spoleczne w encyklikach.., s. 152 - 159; E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 208-212;
C. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, Warszawa 1976.
163 Mazurek, Prawa czlowieka..., s. 213.
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dejmowal w przesztoéci i nadal podejmuje, jako wypelnienie ewangelicznego
obowiazku mitosci wzgledem drugiego cztowieka. Ochrona praw cztowieka
przez ich ogloszenie w aktach prawnych nie moze by¢ celem samym w sobie
i nie moze pomina¢ idei tych praw, ktére rozwijaly sie¢ w mniejszym lub
wiekszym stopniu jeszcze przed ich proklamowaniem.!* Jan Pawel [T w ency-
klice Redempror hominis podkreslit $wiadomo$¢ Kosciota o wielkim osiagnieciu,
jakim jest prawne ujecie praw czlowieka, ale zaznaczyl, ze w przestrzeganiu
praw cztowieka nie mozna zadawalaé sie samg ,literg”, gdyz ona moze réw-
niez zabija¢, podczas gdy tylko ,,duch” ozywia. Dlatego wcigz nalezy zadawaé
sobie pytanie czy Deklaracja Praw Czlowieka i akceptacjaich ,,litery”, oznacza
zarazem realizacje ich ,,ducha”. Ochrona prawna oparta jedynie na ,literze”
jest zawodna i niejednokrotnie duch zycia spotecznego pozostaje w bolesne;
sprzecznosci z deklarowang ,literg” praw cztowieka (RH, 17).

W powyzszym kontekscie rozumienia praw cztowieka nalezy widzie¢ prawo
czlowieka do azylu. Koéciét byt zawsze przeciwny naduzyciom i podejmo-
waniu jakichkolwiek dzialan, ktére wystepowalyby przeciwko cztowiekowi
i przyczynialyby sie do naruszenia podstawowych zasad spotecznych.
Zachecal i podejmowat inicjatywy majace na celu humanitarng pomoc wo-
bec cierpigcych i pokrzywdzonych. Uznanie osoby ludzkiej za priorytet
dziatalnosci i nauczania Kosciota niewatpliwie przyczynia si¢ do posza-
nowania jej godnoéci i przynaleznych jej praw. Taka dzialalno$¢, chociaz
Ko$ciét nie posiada przywileju udzielania azylu, posiada charakter azylu,
w znaczeniu rozwijajacej sie od samego poczatku jego istnienia intercesji.
Szczegblnym wyrazem tego jest spoleczne nauczanie Kosciota oraz rozwoj
spotecznej nauki Kosciola, ktérej ,,zadaniem jest badanie, wyjasnianie, kry-
tyczna analiza wszystkich przedsiewzieé i programéw spotecznych i gospo-
darczych, politycznych i kulturalnych w szerokiej perspektywie doktrynalnej
i w praktycznej skali ogélnoludzkiej.”!¢>

Papieska Komisja [ustitia et Pax w dokumencie z opublikowanym w dniu
10 grudnia 1973 1. przedstawita ogélna i podstawows tematyke praw czlowieka.
W swojej schematycznej syntezie zasadniczych praw, kt6re zawarte sg implicite
lub explicite w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, wéréd praw politycz-
nych umieszcza prawo azylu politycznego. Dokument poddat pod watpliwosé
przestrzeganie niektérych praw, wiréd nich wymienit czeste odmowy udzie-
lania azylu uchodZcom politycznym.'*® Natomiast w dokumencie Koszidt
i prawa cztowieka Komisja Justitia et Pax, zgodnie z Urzedem Nauczycielskim,
w opracowanym katalogu praw cztowieka podaje, ze: ,Wszyscy majg prawo
do swobody poruszania si¢ i osiedlania na obszarze paristwa, ktérego sg oby-

1 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 261-264.

165 1. Majka, Katolicka Nawka Spoleczna, Warszawa 1988, s. 497.

16 Por. Papieska Komisja Tustitia et Pax, Qgilna tematyka praze czlowicka, [w:] Chrzescijanin w swiecie, 6(1974)
nr 2,s. 77-81.



TEOLOGIA 253

watelami oraz prawo do emigrowania do innych wspdlnot politycznych i do
osiedlania sie w nich na stale. Dlatego nalezy sie szczegdlna uwaga i pomoc
emigrantom — zgodnie z humanitarnym duchem prawa azylu.”¢’

Kosciot poprzez swoja dziatalnosé, zwlaszcza misyjng przyczynia sie
réwniez do powstania wielu organizacji majacych na celu poszanowanie
ludzkiej godnosci oraz poprawe warunkéw zycia materialnego i duchowego.
Bierze tez udzial w przygotowaniu réznych deklaracji i programéw, wysu-
wa swoje propozycje rozwigzywania probleméw, popiera inicjatywy podej-
mowane przez organizacje i instytucje o charakterze ponadparnistwowym
i miedzynarodowym.!*® Ponadto jest waznym podmiotem ksztaltujacym
opinie publiczng i mobilizujacym spoteczenistwa do poszanowania praw
czlowieka, ,,stajgc si¢ przez to grupg nacisku — sumieniem $wiata.”®

Zapewne przemingt czas azylu, ktérego udzielaly $wigtynie chrzescijaniskie
opierajac sie na nietykalnosci miejsca $wietego, poniewaz nastapit wielki zwrot
w strone czlowieka. Dzisiaj prawo azylu przynalezy czlowiekowi nie na mocy
jego kontaktu z sacrum lub dzieki powadze Kosciota, ale ze wzgledu na to, ze jest
czlowiekiem, ktéry posiada godno$é wynikajaca zjego ludzkiej natury. Koéciét
na przestrzeni wiekOw przyczynial sie do uznania osoby ludzkiej za podstawe
wszelkich praw i instytucji. Jest to cel, ktéry przyswiecal Kosciotowi, gdy
w poczatkach swego istnienia przejal instytucje azylu od $wiata pogariskiego
i w trosce o czlowieka zabiegt o jego godziwe traktowanie i udzielat schro-
nienia przed okruciefistwem éwczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Dlate-
go méwigc o obecnym prawie azylu nie mozna pomingé wielkiego wkladu
Ko$ciota w ochrone i poszanowanie praw cztowieka, wéréd ktérych znaczng
role petnito prawo do azylu. Udzielanie azylu jest jedng z form humanitarnej
pomocy, wwymiarze miedzynarodowym, okazywanej czlowiekowi przez po-
szczegOlne panstwa wszystkim tym, ktérym wedtug od powiedniej procedury
prawnej przystuguje ubieganie si¢ o azyl. Postawa Ko$ciota wobec stosunkéw
i prawa miedzynarodowego i jego zainteresowanie tymi kwestiami wynika
bezposrednio z misji nadanej Koéciotowi przez Chrystusa i z roli, jaka petnit
w historii. ,,Koéciét musi interesowaé sie wszystkim tym, co moze uczynié
zycie i stosunki miedzynarodowe bardziej sprawiedliwymi. Podkresla on,
ze relacje miedzy paristwami muszg by¢ zbudowane na prawie moralnym
oraz, ze kazde pafistwo, nawet najmniejsze, ma réwne prawo do istnienia
i poszanowania.””?

167 Kostidt i prawa czlowicka, 38.

168 Por. E Mazurek, Prawa czlowicka..., s. 265-273

169 Tamze, s. 238.

170 R. Charles, D. Maclaren, Kastidl w swiecie wspdlczesnym, Poznan 1995, s. 421-422.
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2.3. Wspoélczesna praktyka udzielania azylu na podstawie
ustawodawstwa miedzynarodowego

Udzielanie azylu, juz od czaséw starozytnych, obok wymiaru
wewnatrzpanstwowego, gdzie korzystanie ze schronienia nie wymagato opusz-
czania granic wlasnego panistwa, posiadalo réwniez wymiar na plaszczyznie
zewnetrznej panistwa.”! W starozytnosci azyl byt dostepny dla wszystkich,
a wiec zaréwno dla wlasnych obywateli, jak réwniez dla cudzoziemcéw.
W $redniowieczu powoli zaczela zanikaé forma udzielania azylu na tere-
nie wlasnego paristwa. Byto to zwigzane z rozwojem organizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci, wzrostem suwerennoéci pafistwowej, oraz ze wzrostem auto-
rytetu prawa i faktem, ze zaczelo ono obowigzywac wszystkich w jednakowym
stopniu. Dlatego nikt nie mégl unikna¢ sprawiedliwej kary za popelnione
przestepstwo na terenie wlasnego kraju. Azyl stat sie dostepnym jedynie
dla cudzoziemcéw i tylko w sytuacjach, ktére nie kolidowaly z poczuciem
sprawiedliwosci spolecznosci udzielajgcej azylu. Tym samym uwydatnit sie
jego relatywny i miedzynarodowy charakter.”> Wéwczas nastapito przeniesie-
nie akcentu z religijnego wymiaru azylu na prawno-polityczny. Azyl przestat
by¢ rezultatem milosierdzia i stal sie konsekwencjg zasad prawnych.'”?

Utwierdzenie praktyki azylu na skale miedzynarodowg dokonato sie po-
przez nasilajace sie migracje ludnosci, a ponadto w XVIII w. nastgpit wzrost
miedzynarodowej wspétpracy w zwalczaniu przestepstw. Przyczynilo sie to
do rozwoju teorii uzasadniajacych korzystanie z azylu, zwlaszcza dla oséb
przesladowanych ze wzgledéw politycznych i religijnych.”

Powstanie stalej dyplomacji oraz przywileje i immunitety, ktére
przystugiwaly przedstawicielom dyplomatycznym oraz eksterytorialnosé
misji dyplomatycznej, dzieki ktérym przedstawiciele misji dyplomatycz-
nej byli traktowani w panistwie przyjmujacym, jak gdyby nie opuscili swego
panstwaiznajdowali si¢ poza terytorium panistwa przyjmujacego, rozpoczety
w XV w. rozwdj azylu dyplomatycznego. Misja dyplomatyczna stanowita za-
tem teren panstwa wysyltajacego. Na tej podstawie udzielano azylu zaréwno
cudzoziemcom jak i obywatelom panistwa przyjmujacego. W XVIIIL i XIX w.
azyl dyplomatyczny spotkat si¢ z krytyka, gdyz jego udzielanie uznawane byto
jako naruszenie suwerennoéci pafistwa przyjmujacego. Obecnie przypadki
udzielania azylu dyplomatycznego w Europie i na innych kontynentach naleza
do rzadko$ci. Jedynie w Ameryce Laciriskiej jest instytucja reglamentowang
w traktatach przez normy prawa miedzynarodowego, a praktyka udzielania tej
formy azylu ma charakter powszechny!”> Tam tez podejmowane byly préby

L Por. B. Wierzbicki, O azylach i ekstradygi przestgpedio, Warszawa 1982, s. 8.
72 Por. tamze, s. 9.

17 Por. G. Roszkowski, O azylach i ekstiradygi, Warszawa 1882, s. 28.

7 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 9.

175 Por. tamze, s. 11-14.
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ujednolicenia praktyki azylu. W ich wyniku paiistwa Ameryki Lacinskiej
zawarly kilka uméw wielostronnych o azylu terytorialnym i dyplomatycz-
nym."7

Zasadnicze znaczenie dla wspélczesnego pojecia azylu miata Wielka Re-
wolucja Francuska. Aktem prawnym stwierdzajacym udzielanie azylu na
terenie calego panistwa byla Deklaraga Praw Czlowicka i Obywatela Zgromadzenia
Narodowego Francji z dnia 26 sierpnia 1789 r. Konstytucja z dnia 24 czerwca
1803 r. w art. 120 stwierdza: ,,Nar6d francuski udziela azylu cudzoziemcom
zmuszonym do opuszczenia swej ojczyzny za obrone sprawy wolnosci, ale
odmawia azylu tyranom.””” Od tego momentu mamy do czynienia z azylem,
ktérego udziela sie ze wzgledéw politycznych, tzw. azyl polityczny, a ponadto
staje si¢ on zasadg konstytucyjna.!”®

Unifikacje azylu na plaszczyznie miedzynarodowej i jego reglamentacje
w stosunkach miedzynarodowych nalezy przypisa¢ powotlanej do zycia
w 1945 1. Organizacji Narodéw Zjednoczonych."” Powszechna Deklaraga Praw
Czlowiecka uznajac przyrodzong godno$¢ oraz istnienie réwnych i niezbywal-
nych praw wszystkich cztonkéw wspélnoty ludzkiej jako podstawy wolnosci,
sprawiedliwo$ci i pokoju $wiata stwierdza, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo
ubiegac sie 0 azyl i korzystac z niego w innym kraju w razie przesladowania.
Nie mozna powolywacé sie na to prawo w przypadku $cigania wszczetego
rzeczywiscie z powodu popelnienia przestepstwa pospolitego lub czynu
sprzecznego z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.”8
Kolejnym rezultatem prac ONZ jest Deklaracja o azylu terytorialnym,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 14 grudnia 1967 r.'%' Udzie-
lenie azylu jest aktem pokojowym i apolitycznym oraz posiada wylacznie
humanitarny charakter, dlatego nie moze ono zosta¢ uznane jako akt nie-
przyjazny przez zadne inne panistwo. Deklaracja o azylu terytorialnym zaleca,
aby w praktyce udzielania azylu panstwa kierowaly si¢ zasadami zawartymi
w Deklaracjach. Udzielanie azylu jest suwerennym prawem panstw, ktére
powinno by¢ respektowane przez inne paristwa. Do panistwa nalezy réwniez
decyzja o udzieleniu azylu.'s?

Sytuacja 0s6b uprawnionych do korzystania z azylu, bez uszczerbku dla
suwerenno$ci paistwa, jest przed miotem zainteresowania calej spotecznosci
miedzynarodowej.!® W dziatalnosci praktycznej wyraza sie to w sytuacjach,

176 Por. tamze, s. 14 -17.

77 Cyt. za: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1992, s. 236.

178 B, Wierzbicki, O azylach..., s. 9.

79 Por. Encyklopedia Organizagi Migdzynarodowych, Warszawa 1975, s. 375-387.

180 Powszechna Deklaraga Praw Celowieka, 14.

181 Tekst oryginatu znajduje si¢ w: American Journal of International Law, 62(1968) nr 3, s. 822, cyt. za: B.
Wierzbicl%i, O azylach..., s. 135.

182 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 17-18.

18 Por. Z. Resich, Migdzynarodowa ochrona praw czlowicka, Warszawa 1981, s. 20-27.
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gdy dane panstwo napotyka na trudnosci w udzielaniu lub kontynuowaniu
azylu. Najczesciej takie sytuacje zachodza w przypadkach masowego nap
uchodzcéw. Wowcezas pozostate paristwa indywidualnie lub kolektywnie
powinny podja¢ od powiednie inicjatywy, aby osoby upowaznione do skorzy-
stania z azylu nie spotkaly sie z jego odmowa. Dotyczy to sytuacji na granicy
ich panistwa ucieczki, a jesli znalazly si¢ juz na terytorium panstwa, w ktérym
poszukujg azylu, nie nalezy stosowa¢ wobec nich wydalenia lub przymuso-
wego odestania do paristwa, w ktérym bylyby narazone na przesladowanie.
Uzasadnionym wyjatkiem od tej zasady moga by¢ wzgledy bezpieczenistwa
narodowego lub ochrona wlasnej ludnosci. Réwnoczesnie panistwo powinno
rozwazy¢ mozliwo$¢ udzielenia azylu tymczasowego.!s4

Wspoélczesnie, mimo duzego zainteresowania problematyka azylu na
forum miedzynarodowym, normy prawa miedzynarodowego nie definiujg
jednak w sposéb bezposredni, ani azylu terytorialnego, ani azylu dyploma-
tycznego. Akty miedzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaraga Prazo Czlowicka
i Deklaragia 0 azylu terytorialzym, wyrazaja jedynie powszechne prawo panstw do
udzielania azylu, ale nie maja prawnie wigzacego charakteru. Dlatego w lite-
raturze przedmiotu mozna spotkaé wiele definicji, ktére chociaz wzajemnie
sie dopelniaja, to zadna z nich nie uwydatnia w pelni tre$ci tych pojeé.!’®>
Instytut Prawa Miedzynarodowego w rezolucji przyjetej we wrze$niu 1950 r.
podaje, ze azyl oznacza ochroneg, kt6rg panistwo przyznaje na swoim teryto-
rium albo w jakim$ innym miejscu znajdujacym sie pod zwierzchnictwem
okre§lonych jego organéw osobie, ktéra przybyla, aby go poszukiwaé.!® Na
podstawie tej definicji mozna uwzgledni¢ dwie formy azylu. Azyl terytorialny
jest przyznawany osobie na terenie paristwa udzielajacego azylu. Natomiast
azyl dyplomatyczny udzielany jest w placéwce dyplomatycznej lub konsu-
larnej, w bazie wojskowej, na poktadzie samolotu na obcym terytorium, na
okrecie lub statku znajdujacym sie na obcych wodach.'®” Podstawy prawne
azylu dyplomatycznego nie s3 okreslone w sposéb jednolity. Powszechne prawo
miedzynarodowe nie zawiera norm dopuszczajacych stosowanie azylu dyplo-
matycznego, poniewaz ten rodzaj azylu jest sprzeczny z zasadg suwerennosci
panistw i nie moze by¢ uznawany za instytucje legalna.’®® Ta forma azylu
moze miec zastosowanie jedynie na podstawie uméw pomiedzy konkretnymi
paistwami. Réznice pomiedzy azylem terytorialnym a dyplomatycznym

184 Por. tamze, s. 18.

185 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 19-28; B. Wierzbicki, Ekstradyga, azyl, wydalenie, [w:leislfwo i Prawo,
31(1976) nr 4, s. 91-95. Autor podejmuje probe definicji azyf)u terytorialnego i azylu dyplomatycz-
nego na podstawie krytycznej analizy definicji prezentowanych przez przedstawicieli nauki prawa
mig¢dzynarodowego oraz w oparciu o dotychczasowe umowy 1 projekty uméw o azylu. Ponadto autor
wskazuje na réznice jakie zachodza pomi¢dzy azylem terytorialnym a dyplomatycznym.

186 _American Journal of International Laze. Suplement, 1951, 5.15, cyt. za: B. Wierzbicki, Ekstradyga, azyi..., s. 91-92.

187 Por. L. Antonowicz, Podrgcznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 1993, s. 89-102.

188 Por. B. Wierzbicki, Ekstradyga, azyl..., s. 92.
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»dotycza podstaw prawnych oraz miejsca udzielania azylu. Za wspélne nalezy
uznac takie elementy, jak kategorie os6b, ktére o azyl mogg sie ubiegaé, oraz
uprzywilejowany status prawny oséb korzystajacych z azylu.”'?

B. Wierzbicki uwzgledniajac opinie panistw na problematyke azylu oraz
na podstawie dokumentéw ONZ wypracowal trzy zasadnicze elementy
skladajace sie na tre$¢ pojecia azylu.'*® Pierwszy z nich dotyczy zwierzchnictwa
terytorialnego i suwerennosci paistwa, ktére stanowia podstawe przyznawania
azylu przez panstwo. Terytorium jest jednym z podstawowych elementéw
panstwa i wynika z jego suwerennosci, dlatego prawo miedzynarodowe przy-
znaje wytgczne kompetencje pafistwu do przyznawania azylu i zasadniczo
nie precyzuje warunkéw i zasad realizacji tego prawa, jak réwniez nie okresla
przyczyn uzasadniajacych przyznanie azylu. Sg one zazwyczaj okreslane
w ustawodawstwie wewnetrznym poszczegdlnych panistw!”! Drugi element
pojecia azylu wyplywa z dyskrecjonalnego charakteru wladzy panstwowej.”2
Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego udzielenie azylu miesci sie
w granicach legalnych kompetencji paristwa i nie jest jego obowigzkiem praw-
nym. Cudzoziemiec jest jedynie uprawniony do ubiegania si¢ o azyl, a nie
do prawnego zadania przyznania mu azylu. Decyzja paristwa o przyznaniu
azylu nie jest jego obowigzkiem wynikajacym z prawa i posiada jedynie dys-
krecjonalny charakter a zatem nie zalezy od motywéw, ktére decyduja o udzie-
leniu azylu. Trzeci element pojecia azylu odnosi sie do sytuacji cztowieka
korzystajacego z prawa azylu. Z jednej strony jego sytuacja prawna jest uprzy-
wilejowang w stosunku do innych cudzoziemcdw, ale z drugiej strony posiada
charakter ograniczony pod wzgledem terytorialnym, gdyz nie rozciaga sie na
terytoria innych panstw, jak réwniez czasowym, poniewaz istnieje mozliwos$¢
pozbawienia i utraty prawa azylu. ,,Reasumujac mozna najogélniej okresli¢
azyl jako akt paristwa posiadajacy podstawe prawng w zwierzchnictwie tery-
torialnym, realizowany w stosunku do cudzoziemcéw, ktérym gwarantuje
uprzywilejowang sytuacje prawng.”"

Elementy prawne w pojeciu azylu posiadajg charakter bardzo ogélny, dla-
tego ustepujg one miejsca elementom politycznym, ktére stanowig dominante
azylu. Wspolczesna instytucja azylu swoje racje bytu posiada w zréznicowanej

189 B Wierzbicki, O azylach..., s. 24.
90 Por. B. Wierzbicki, Ekstradyga, azyl..., s. 94.
o1 For. Eng}k[op)edz'a ONZ i stosunkdzw migdzynarodowych, Warszawa 1982, s. 501 (suwerennos¢ panstw), s. 514
terytoriumy).
Y2 Por. Mata encyklopedia prazwa, Warszawa 1980, s. 117. Dyskrecjonalna witadza — dziatanie w granicach
swobodnego uznania — uprawnienia jakie posiada wladza panstwowa do podejmowania decyzji
w sprawach konkretnych, cz¢sto trudnych do przewidzenia, w sposéb nieskr¢powany szezegéltowymi

%r%?}pisami.
. Wierzbicki, Ekstradyga, azyl.., s. 94.

o)
2
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sytuacji politycznej $wiata. Istnienie samodzielnych i niezaleznych paristw,
ktére réznig sie miedzy sobg koncepcjg i celami, zréznicowang sytuacja
gospodarczo-spoteczng i kulturalng, a ponadto interesy tych panstw i ich
wzajemne odniesienia s3 niekiedy ze sobg sprzeczne. Nalezy zaznaczy¢, ze
udzielenie azylu posrednio wskazuje i zaktada domniemang negatywna ocene
warunkéw polityczno-spotecznych w innym panstwie. Za podstawe i uza-
sadnienie azylu uznaje si¢ réwniez wzgledy humanitarne.””* W takim pojmo-
waniu azylu spelnia on we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych
dwie funkgje. Jest instrumentem realizacji intereséw politycznych paristwa,
oraz jest instrumentem ochrony praw cztowieka. Funkcja azylu jako ochrona
praw czltowieka w obecnej sytuacji posiada tendencje rozwojowe.!%

Elementem charakterystycznym azylu terytorialnego jest przyjecie cu-
dzoziemca na terytorium paristwa oraz wyrazenie zgody na jego obecnosc.
W literaturze przedmiotu oraz w dyskusjach na forum miedzynarodowym
powstaja kontrowersje odnoscie charakteru prawa azylu. Problem sprowa-
dza si¢ do tego, czy azyl jest prawem panistwa, czy tez prawem czlowieka
wyplywajacym z obowigzkéw panistwa wzgledem czlowieka.!”® Tres¢ aktow
miedzynarodowych odnosnie azylu terytorialnego wyraznie wskazuje, ze
udzielenie azylu jest prawem panstwa, ktére wykonuje swa suwerennosé
i samo okre$la podstawy jego udzielenia, ponadto Powszechna Deklaraga
Praw Czlowieka nie przyznaje jednostce prawa do azylu. Jednak w trakcie
dyskusji i debat nad prawami czlowieka pojawily sie propozycje wlyczenia
do Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka klauzuli dotyczacej pra-
wa azylu jako prawa przystugujacego jednostce. Przedstawiciele wiekszosci
panistw uznali, ze azyl nie jest podstawowym prawem jednostki, lecz prawem
panistwa do udzielenia jednostce ochrony. I chociaz instytucja azylu posiada
niezaprzeczalnie charakter humanitarny, to nie zostala podniesiona do rangi
praw czlowieka. Pojawiajace si¢ koncepcje zmierzajace do uznania azylu za pod-
stawowe prawo czlowieka, ktéremu odpowiadatby obowiazek paristwa udzie-
lenia azylu nie doprowadzily do powstania normy, ktéra mogtaby stanowié¢
podstawe prawna.!”

Podmiotem prawa do ubiegania si¢ o azyl okre§lonym w ustawodawstwie
miedzynarodowym jest kazda osoba, ktéra jest przesladowana. B. Wierzbicki
do tego kregu zalicza osoby przesladowane z powodu rasy, koloru skéry, pocho-
dzenia narodowego lub etnicznego, religii, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznejlub ze wzgledu na wyznawane poglady polityczne. Ponadto nalezy
dodaé walczacych przeciwko kolonializmowi i apartheidowi, obcej okupaciji,
zagranicznej dominacji i wszelkim formom rasizmu, a takze osoby $cigane

1% Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 25; Stownik polityks, Warszawa 1996, s. 208-209 (polityka).
195 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 28.

9% Por. tamze, s. 31.

97 Por. tamze, s. 32-33.
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lub karane z przyczyn bezposrednio zwigzanych z takim przesladowaniem. !
Osobe mozna uzna¢ za prze§ladowang, jezeli z wyzej wymienionych przy-
czyn jej zycie, wolnos¢, pozycja spoleczna i warunki bytu zostaly zagrozone
lub poniosta ona jakas szkode, oraz jezeli nie moze w pelni korzysta¢ z pod-
stawowych praw cztowieka wymienionych w Miedzynarodowych Paktach
Praw Cztowieka."”” Do oséb upowaznionych do korzystania z azylu nalezy
réwniez zaliczy¢ przestepcéw politycznych i §ciganych z powodu zbrodni
politycznych.2%

Korzystanie z azylu nie przystuguje osobom §ciganym za zbrodnie nie-
polityczne lub czyny sprzeczne z celami i zasadami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych,?' a ponadto osobom, w stosunku do ktérych istniejg uza-
sadnione przypuszczenia, ze dopuscily si¢ zbrodni przeciwko pokojowi,
zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci, tak jak zostaty one
okre§lone w aktach miedzynarodowych odnoszacych sie do tych zbrodni.?0?

Akty miedzynarodowe dotyczace azylu wskazujg na sposéb postepowania
w stosunku do 0s6b, ktérym udzielono azylu. Zawieraja réwniez postano-
wienia odnoszjce sie do sytuacji 0séb upowaznionych do ubiegania sie
o azyl. Osobom upowaznionym do ubiegania si¢ o azyl nie nalezy od mawiaé
wjazdu na terytorium panstwa, w ktérym szukaja azylu, a jezeli znajduja
sie wewnatrz jego granic, to nie nalezy ich wydala¢ i deportowa¢ do kraju,
w ktérym mogg by¢ narazone na przesladowanie. Zasada ta dotyczy réwniez
osoby korzystajace z azylu. Ponadto nalezy dodaé, ze osoby ubiegajace si¢
o azyl, jak réwniez korzystajace z azylu powinny miec¢ zapewniong mozliwo$¢
korzystania z podstawowych praw i wolnosci cztowieka zgodnie z naturg
i godnoscig osoby ludzkiej. 23

Z.AKONCZENIE

Azyl jest waznym elementem w calym systemie ochrony praw cztowieka,
ktére zanim zostaly ogloszone i prawnie ratyfikowane w konwencjach
miedzynarodowych byly przed miotem praktycznego ich stosowania wwielu
spolecznosciach. Analiza zrédet azylu oraz jego realizowanie i argumento-

198 Por. tamze, s. 33 -34. Autor zaznacza, ze lista wymienionych oséb, chociaz jest okre§lona przez usta-
wodawstwo mi¢dzynarodowe i jest wyrazem praktycznego stosowania azylu, to jednak nie posiada
charakteru prawnie wiazjcego.

199 Por. tamze, s. 35; Z. Resich, dz. cyt., s. 44-59.

20 Por. tamze, s. 34; Encyklopedia ONZ..., s. 439. Z terminem ,,przestepstwo polityczne” spotykamy si¢
wstosunkach mi¢dzynarodowych wzwigzku z ekstradycja 1 azylem. Jednak nie zostal on zdefiniowany
w znaczeniu prawno — mi¢dzynarodowym. W literaturze prawniczej jest stosowany na oznaczenie

rzestepstw roznych od ,,pospolitych”.

24 Por. Powszechma Deklaraga Prawo Calowicka, 14; B. Wierzbicki, O azylach..., s. 34-36.

22 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 34; Encyklopedia ONZ..., s. 422 (prawo azylu); tamze, s. 600 - 601 (zbrodnie

rzeciw pokojowi, zbrodnie wojenne i zbrodniarze wojenni%.

25 Por. B. Wierzbicki, O azylach..., s. 37 - 39.
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wanie wskazuja na doniostos¢ i warto$¢ azylu, jako instytucji, ktéra stata na
strazy poszanowania ludzkiej godnosci i zapobiegala przynajmniej niektérym
formom dyskryminacji czlowieka.

Azyljest instytucjg, ktéra poczatkowo wlaczata czlowieka w szereg przed-
miotéw o warto$ciach nadprzyrodzonych, a nastepnie bazujac na tych
wierzeniach stawala sie dla czlowieka podstawg do obrony przed niesprawied!li-
wymi oskarzeniami i niegodziwym traktowaniem, az do dzisiejszych czaséw,
gd21e wskali mlgdzynarodowe] jest nadzieja uchodzcédw na poprawe ich losu
i mozliwo$cig rozpoczecia zycia w harmonii, ktéra polaczy to, co wyplywa
z ich godnosci ludzkiej z tym, co przystuguje im zgodnie z natura ludzka.

[ o. B. Cisoni — pracuje jako duszpasterz w Kazachstanie J




