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Recenzje

Tadeusz Zielinski, Czas prawa i bezprawia - mysli nie-
pokorne kustosza praw/, (Dom Wydawniczy ABC) War-
szawa 1999, ss. 168.

,»,Minione 18-lecie to czas, ktéry mozna by naziua¢ stowami niemieckich ro-
mantykow z ubiegtego wieku okresem ,,burzy i naporu®, okresem wrzenia, wyzwo-
lonych namietnosci i gwattownego rozwoju™ - tak rozpoczyna swoja ksigzke
byly Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Tadeusz Zielinski.

Autor opracowania urodzit sie w Krakowie w 1926 r. Jest profesorem
zwyczajnym dr hab. z zakresu prawa pracy oraz cztonkiem koresponden-
tem Polskiej Akademii Nauk. W latach 1980-89 byt dziataczem demokra-
tycznej opozycji, a takze ekspertem Solidarnosci. Uczestniczyt w obradach
,»okragtego stotu" po stronie solidarnosciowej. W latach 1989-91 penit funk-
cje senatora RP a od 1990 r. przewodniczgcego Komisji ds. Reformy Prawa
Pracy. W latach 1992 - 1996 r. byt Rzecznikiem Praw Obywatelskich. W roku
1995 z ramienia Unii Pracy kandydowat na urzad prezydenta RP. W 1997 r.
sprawowat urzad ministra pracy i spraw socjalnych. Profesor jest cztonkiem
Rady Stuzby Cywilnej, Komitetu Helsinskiego oraz Fundacji Praw Cztowie-
ka w Polsce. Jest takze autorem 9 ksigzek i ponad 300 felietonéw o prawie,
moralnosci i obyczajach.

Prof. Zielinski dedykuje powyzsze opracowanie swoim uczniom oraz wspot-
pracownikom z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministerstwa Pracy.

Ksigzka ,,Czas prawa i bezprawia" sktada sie z 11 rozdziatéw.

W rozdziale | zatytutowanym ,,Prawo w procesie przemian ustrojowych:
od totalitaryzmu do demokracji" autor prezentuje rézne poglady zwigzane z
przemianami w RP, ktére mozna sprowadzi¢ do dwéch przeciwstawnych
doktryn: rewolucyjnej i legislatycznej. Obydwa stanowiska dotyczg sporu:
jak skutecznie zmieni¢ polskie prawo?

Koncepcja rewolucyjna oznacza dyskwalifikacje praw ustanowionych w
realnym socjalizmie, co wg prof. Zielinskiego mogto oznacza¢ ,,pustke praw-
ng w wielu dziedzinach zycia spotecznego".

Metoda legislatyczna budowania prawa oznacza uznanie za nadal obo-
wigzujace w panstwie wszystkie nie uchylone i nie zmienione przepisy okre-
su realnego socjalizmu. Autor zdaje sobie sprawe, ze koncepcja ta nie jest w
stanie oprzec¢ sie wielu zarzutom. Profesor dodaje jednak, ze przepisy for-
malnie nie uchylone moga by¢ stosowane w aktualnym ustroju tyko pod
warunkiem ich niesprzecznosci z naturalnymi prawami cztowieka".

W rozdziale Nnoszacym tytut ,,Czy Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym?" profesor prébuje odpowiedzie¢ na to pytanie. Swoj wywéd roz-
poczyna od kontrowersyjnego stwierdzenia prof. Ewy tetowskiej, ze ,,Pol-
ska nie jest paristwem prawnym i dtugo nim nie bedzie".

Autor -przeciwnie- uwaza Polske za panstwo prawa, gdyz zostato to
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okreslone w konstytucji (,,RP jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej" art.2). Na strazy
praw stojg instytucje typowe dla panstwa prawa: parlament, niezawiste
sady, Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sagd Administracyjny, Urzad Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izba Kontroli.

Absurdalnym natomiast jest twierdzenie, ze paristwo prawa to takie, w
ktérym prawa sie nie narusza, cho¢ autor zdaje sobie sprawe, ze Polska nie
radzi sobie z narastajgca falg przestepczosci, korupcji i zamachOw na porza-
dek prawny.

Rozdziat Il ksigzki jest zatytutowany ,,Hasto batamutne-mniej paristwa”.
Spoteczenstwo przez 50 lat komunistycznych rzgddw sprzeciwiato sie pan-
stwu (czemu zresztg trudno sie dziwic). Nalezy jednak pamietaé, ze pan-
stwo wykonuje wiele funkqi, ktére wywierajg wiekszy lub mniejszy wptyw
na nasze zycie. Wazne jest jednak to, aby okresli¢, ktére dziedziny powinny
zosta¢ domeng panstwa. Profesor nie kwestionuje opinii, ze panstwo powin-
no mniej ingerowac w sfere gospodarki, lecz podkresla sprawe powinnosci
zapewnienia obywatelom minimum socjalnego a takze minimum bezpie-
czenstwa ze strony wiadzy panstwowe;.

W rozdziale IV zatytutowanym ,,Cel nie uswieca Srodkéw" autor porusza
kwestie podstawowych zasad prawnych przestrzeganych przez wszystkie
cywilizowane panstwa. Do najwazniejszych autor zalicza:

I. Zasade prawa do sprawiedliwego sadu (ius ad iudicum).
Il.Zasade domniemania niewinnosci (praesumptio innocentiae).
Il. Zasade ttumaczenia watpliwosci na korzys$é oskarzonego (in dubio pro
reo).
IV. Zasade bezstronnosci (audiatur et altera pars) .
V. Zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci, ktorej antytezg jest odpo-
wiedzialno$¢ zbiorowa.

W kolejnym V rozdziale ,,Prawa, ktdre spraiuiedliwosci w sobie nie maje
autor podejmuje temat zwigzku prawa z moralnoscig. Przypomina, ze spor
miedzy racjami moralnymi a wartosciami chronionymi przez prawo toczy
sie od najdawniejszych czaséw. Juz najwiekszy rzymski poeta pisat: ,,Czym-
ze sg prawa bez moralnosci - Quid leges sine moribus vanaeproficiunt (Quintus
Horatius Flaccus). Prof. Zielinski w sporze miedzy ,,moralnoscig a prawem"
podziela poglad prof. Marii Szyszkowskiej, ktora twierdzi, ze przedktada-
nie norm moralnych nad prawne jest ukrytym totalitaryzmem.

Zdaniem autora w systemach demokratycznych prawo i moralnos¢ na-
lezg do odrebnych systemow wartosci. Cho¢ prawo powinno chronié¢ po-
wszechnie uznane normy moralne to, jednak moralno$¢ stawia przed czto-
wiekiem wieksze wymagania (np.: klamstwo i cudzotéstwo nie sg karane).
Przykladem ilustrujgcym analizowany spor moze by¢ dylemat Kreona i An-
tygony, gdzie dura lex sed lex przechyla ostatecznie szale argumentow na
strone Kreona.
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»Prawa i wolnosci obywatelskie-dogmaty i dylematy”- tak brzmi tytut VI
rozdziatu, w ktérym prof. Zielinski porusza wazne, cho¢ czesto sporne pro-
blemy. Pierwszym z nich jest réwno$¢ wobec prawa. Spoteczeristwo nie
traktuje wszystkich jednakowo, poniewaz uwaza, ze niektérzy na takie trak-
towanie nie zastugujg; sg to przestepcy, czyli ,,odrazajacy, brudni, Zli". Ta-
deusz Zielinski ostro krytykuje ten poglad, powotujac sie na ratyfikowany
przez Polske Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
ktorego art. 10 ust. 1 méwi: ,,kazda osoba pozbawiona wolnosci ma by¢ trak-
towana w spos6b humanitarny i z poszanowaniem godnosci cztowieka".
Autor uwaza, ze juz samo pozbawienie cztowieka wolnosci jest dla niego
ogromna kara.

,Jakiego rzecznika swych praw potrzebuje Polacy?", na to pytanie prébuje

odpowiedzie¢ prof. Zielinski w rozdziale VII. Autor opisuje swojg dziatal-
no$¢ na tym stanowisku, a takze wymienia cechy jakie powinien posiadac
ombudsman.
Urzad ten byt zawsze obcy systemom totalitarnym, natomiast w systemach
demokratycznych nie powinien by¢ rzecznikiem zadnej partii politycznej.
Rzecznik ma obowigzek traktowac réwno wszystkich obywateli i dziataé pro
publico bono. Rzecznik ma takze obowiazek zaskarzyé do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wadliwe akty normatywne tzn.: wzajemnie ze sobg sprzeczne,
niezrozumiate, dziatajgce wstecz, niewykonalne i nietrwate.

W rozdziale VIII prof. Zielinski podejmuje sprawe wolnosci, sprawie-
dliwosci spotecznej, praw socjalnych i bezpieczenstwa socjalnego w pan-
stwie prawa.

Autor poréwnuje dwie koncepq'e wolnosci:

— wolno$¢ pozytywna, jest wolnoscig narzucona, gdyz panstwo ingeruje
w zycie obywateli niezaleznie od ich woli; np.: pracownik podlega obowigz-
kowemu ubezpieczeniu i przymusowo ptaci sktadki.

— wolnos¢ negatywna pozostawia kazdemu swobode zycia.

Trzy pozostate hasta sg ostro krytykowane przez wielu politykéw jako,
te ktére nie powinny by¢ umieszczone w konstytucji, poniewaz sa to puste i
fasadowe prawa nie podlegajgce egzekuqi. Autor polemizuje z tymi pogla-
dami, cho¢ wydaje sie, ze takie sformutowanie jak sprawiedliwo$¢ spotecz-
na nie ma zadnego praktycznego zastosowania.

Kolejny, bardzo krétki rozdziat zawiera analize poréwnawczg socjali-
stycznej i obecnej koncepcji gospodarki. Wedtug art. 11 Konstytucji z 1952 r.
podstawag ustroju spoteczno-gospodarczego PRL byt ,,socjalistyczny system
gospodarczy oparty na uspotecznionych srodkach produkcji i socjalistycz-
nych stosunkach produkcji”. Obecna Konstytucja z 2 IV 1997 r. w art. 20
przewiduje, ze ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatal-
nosci, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partne-
row spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospoli-
tej Polskiej".
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W rozdziale zatytutowanym ,,Symptomy kryzysu demokratycznego pan-
stwa prawnego" prof. Zielinski omawia fundamentalng zasade panstwa
prawnego, ktéra zostata zakwestionowana w czasie sprawowania przez nie-
go funkcji ombudsmana. Zasada tg jest domniemanie niewinnosci (pra-
esumptio innocentiae). Polskie prawo wyraza te zasade w art. 5 § 1 k.p.k., kto-
ry mowi, ze ,,oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego nic
zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu"”.

Rozdziat ten porusza takze kwestie, czy Trybunatl Konstytucyjny jest
wiadzg nie kontrolowana. Prof. Tadeusz Zieliski nie podziela pogladu, ze
kompetencje Trybunatu powinny by¢ ograniczone, ale za bigd uwaza takze
powierzenie absolutnej wtadzy jednej z czotowych instytucji konstytucyj-
nych, poniewaz mogtoby to zachwia¢ réwnowage wiadz.

»okutki ztego prawa skladajg sie nieraz na kleske réwnie straszliwag, jak
niedobdr zywnosci lub epidemia”, sg to stowa Tadeusza Kotarbiriskiego, na
ktére powotuje sie autor w ostatnim rozdziale pt. ,,Reformy na miare sii czy
zamiaréw?". Profesor wymienia przyczyny nieudolnych prac legislacyjnych
w Polsce, ktérymi sg pospiech, spadek szacunku dla idei prawa wsrod poli-
tykdw oraz niewystarczajace korzystanie przez wtadze polityczng z doradz-
twa prawnego.

Tadeusz Zielinski dysponuje ogromnym bagazem doswiadczen jako
prawnik i polityk, wiec lektura tej ksigzki jest bogatym zrédiem informacji.
Autor ,,Czasu prawa i bezprawia" otrzymat miano ,,kustosza praw starego
rezimu", bronigc prawa do obrony bytych funkcjonariuszy SB. Jego autorzy
nie rozumieli, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie mogt ztamac Slubowa-
nia i uchyli¢ sie od wypetniania roli bezstronnego, ponadpartyjnego strazni-
ka praw wszystkich obywateli.

Autor pragnie zwrdéci¢ uwage czytelnika na to, ze najbardziej pozadana
rzeczg w chwili obecnej jest zmiana Swiadomos$ci obywateli, uksztattowanej
w okresie totalitaryzmu. Jest to zadanie co najmniej tak trudne i tak koniecz-
ne jak zmiana ustroju czy prawa.

Profesor Zielihski posiada umiejetno$¢ pisania o sprawach trudnych w
sposéb jasny i przystepny. Cho¢ trudno zgodzié sie ze wszystkimi poglada-
mi autora niniejsza ksigzka godna jest polecenia.

Ks. Krzysztof Warchatowski
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