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UNIA EUROPEJSKA I JEJ POSZERZENIE NA WSCHOD
Polsko-niemieckie seminarium dla pracownikéw,
zwiazkowcow i duszpasterzy ludzi pracy w Retzbach k. Wiirzburga

W cyklu spotkan organizowanych przez osrodek spotkan diecezji Wiirzburg-
Benediktushohe w Zellingen-Retzbach na terenie Niemiec w dniach od 27 maja
do 1 czerwca 2001 r. odbylo si¢ seminarium na temat poszerzenia Unii Euro-
pejskiej na Wschod. W kontekscie tego zagadnienia poruszano problemy doty-
czace: podstawowych praw cztowieka i ich gwarancji w Konstytucji Niemiec
jako jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, systemu ubezpieczen
spolecznych, sytuacji prawnej i socjalnej pracownika w zakladzie oraz dziatal-
nosci duszpasterstwa ludzi pracy. W seminarium uczestniczylo okoto 30 oséb
z roéznych stron Polski: przedsigbiorcow, przedstawicieli samorzadow i zwiaz-
kow zawodowych, dziataczy katolickich i duszpasterzy. Wyktadowcami i pre-
legentami byli pracownicy naukowi, urz¢dnicy panstwowi i duszpasterze
z Wiirzburga i Monachium.

Pierwszy referat na temat: Republika Federalna Niemiec — socjalne pan-
stwo prawa wyglosit, w oparciu o Konstytucj¢ niemiecka, dyrektor Osrodka,
Karl-Heinz B orn. Na wstepie ukazal histori¢ ksztaltowania si¢ konstytucji
panstwa niemieckiego, poczawszy od pierwszej ustawy zasadniczej z 1871 r.
az do uchwalenia i ogloszenia nowej Konstytucji w 1949 r. W 50-letniej hi-
storii tego dokumentu dokonano 42 zmiany, liczac tacznie z pdézniejszymi no-
welizacjami w zwigzku z cztonkostwem w EWG i EU oraz zmianami
dokonanymi po zjednoczeniu Niemiec. Mowca, powolujac sig na dziewigé tez
sformutowanych przez prof. Konrada L 6 w z Monachium, wykazywat, ze RFN
jest socjalnym pafstwem prawa. Wsrdd powyzszych tez i stwierdzen znajduja
si¢ migdzy innymi nastgpujace: gospodarka nie jest celem sama w sobie; pan-
stwo socjalne wzmacnia samopomoc, a sprzeciwia si¢ nadopiekunczosci; pan-
stwo zmierza do poprawy i wzrostu standardu zyciowego, ktory jednak nie moze
by¢ i nie jest dobrem najwyzszym; socjalne panstwo, jakim sa Niemcy, jest
panstwem prawa i demokracji. W Konstytucji Niemiec istnieja zapisy gwaran-
tujace respektowanie podstawowych praw czlowieka. Wsrdéd nich warto wy-
mieni¢ zwlaszcza zapisy: o godnosci cztowieka, o wolnosci osoby i prawie do
Zycia, o rowno$ci wobec prawa, o wolnosci religijnej, o wolnosci myslenia
i informacji, o wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, o prawie do tajemnicy
korespondencji itp. W podsumowaniu prelegent stwierdzil, ze Konstytucja Nie-
miec w swym katalogu podstawowych praw jest zgodna z zasadami katolic-
kiej nauki spotfecznej: personalizmu, pomocniczosci i dobra wspodlnego. Z nich
wynikajg szczegbtowe zasady, wérod ktorych za najwazniejsze mowca uznat:
suwerenno$¢ narodowa, wspotodpowiedzialno$¢, odpowiedzialnosé rzadu, nie-
zawisto§¢ sadow, rownos¢ szans dla wszystkich partii. Stwierdzit on réwniez,
Ze nie mozna zatrzymywac¢ si¢ na zasadach ogélnych, ale istnieje potrzeba
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zaangazowania si¢ w rozwigzywanie konkretnych problemoéw takich, jak: bez-
robocie i sprawa zabezpieczen socjalnych, zapewnienie pokoju, rozwdj Niemiec
we wspdlnocie panstw europejskich, ochrona $rodowiska naturalnego czlowie-
ka, zabezpieczenie demokratycznych wolnosci. Podstawa za$ wszelkich zasad
porzadku spotecznego sa prawa czlowieka, wsrod ktorych Karl-Heinz Born
uznat za fundamentalne prawo osoby ludzkiej do zycia.

Rozszerzeniem problematyki w zakresie prawa europejskiego byt wyktad
dyrektora departamentu ubezpieczen urzedu miejskiego w Wiirzburgu, dra Le-
opolda Dietera, na temat zasad systemu ubezpieczen socjalnych
(Sozialversicherung) w Niemczech. Na wstgpie wykladowca nawiazat do Vol-
terowskiego powiedzenia, ze ,,w pierwszej potowie naszego zycia zdobywamy
pieniadze po to, zeby zarobi¢ na zdrowie, a w drugiej wydajemy pieniadze, zeby
zdrowie ratowac”. Na tej zasadzie w duzej mierze opiera si¢ system finanso-
wy funduszu ubezpieczen. System ten dzieli si¢ na nastepujace sektory: ubez-
pieczenia zdrowotne (chorobowe), wypadkowe, rentowo-emerytalne, opiekuncze
(pielegnacyjne) oraz fundusz ubezpieczenia bezrobotnych. Podstawa systemu
Jest zasada solidaryzmu spotecznego: silni ubezpieczaja stabych, tzn. mtodzi —
starszych, zdrowi — chorych, bogaci — biednych, sprawni — niepetnosprawnych.
Ponadto obowiazuje podstawowa zasada: nikt nie moze wigcej wydaé, niz otrzy-
muje. Podstawa systemu jest rowniez samorzadno$¢ i samofinansowanie.

W praktyce istnieje jednak wiele skomplikowanych probleméw, zarowno
natury etycznej jak i finansowej. Mowca przytoczyt przykiady finansowania
ryzykownych eksperymentow medycznych, zabiegéw spedzania ptodu, dofinan-
sowywania $rodkéw antykoncepcyjnych, nadmiernego zazywania i marnotrawie-
nia lekéw czy finansowania z funduszu ubezpieczen kosztownych zabiegow
psychoterapeutycznych. Przestrzegat tez przed wprowadzaniem zasad wolnego
rynku, wedhug schematu: popyt — podaz — cena, w stuzbie zdrowia. W Niem-
czech niezaleznie od wieku wszyscy sa ubezpieczeni. Sa jednak kraje,
np. Anglia, gdzie publiczne kasy chorych nie finansuja niektorych ustug me-
dycznych (operacje na sercu, dializa nerek itp.) osobom powyzej 70 roku zy-
cia. Sg tez pewne nickonsekwencje w systemie podatkowym, np. w Niemczech
leki sa opodatkowane do 16%, nie ma za$ opodatkowania na $rodki lecznicze
dla zwierzat. Réwniez system ubezpieczen rentowych i emerytalnych posiada
wiele mankamentdw 1 wciaz zmienia sig, zwlaszcza od czasu zjednoczenia Nie-
miec. Problemem jest stale wzrastajaca liczba 0sob starszych w strukturze wie-
kowej spoteczenstwa. Z drugiej strony rosnie bezrobocie w grupie ludzi w wieku
produkcyjnym. Sprawy bezrobocia i ubezpieczen z tym zwiazanych podlegaja
Federalnemu Urzedowi Pracy, ktory organizuje rowniez posrednictwo zawodo-
we, posrednictwo pracy, przekwalifikowanie powypadkowe i wyptacanie zasit-
ku dla bezrobotnych.

Na koniec wykfadowca przyznat, ze chociaz podstawowa zasada solidar-
nosci spotecznej, na ktorej opiera si¢ obowiazujacy system ubezpieczen w kra-
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jach Unii Europejskiej, ma juz swoja tradycje, to jednak praktyczne trudnosci
powoduja dyskusje nad jej celowoscia i shusznoscia w przysztosci.

Wstepem do wyk}adow na temat Unii Europejskiej byly tzw. warsztaty
przysztosci (Zukunftswerkstatt), ktére miaty daé odpowiedz na pytanie: Jakie
sa pozytywne i negatywne oczekiwania w zwiazku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej? Metoda polegata na pracy w matych grupach nad szczegétowy-
mi zagadnieniami zwiazanymi: z etyka i prawem, gospodarka, edukacja 1 kul-
tura, z rodzing i sprawami spotecznymi, pokojem i wspéipraca migdzynarodowa.
Praca przebiegata w trzech etapach: Kritikvhase (jak jest?), Phantasiephase (jak
powinno by¢?) i Realisationsphase (kto, jak, kiedy, gdzie i co ma robic?).
Spotkanie podsumowujace i zbierajace wyniki pracy w grupach pozwolito okre-
$li¢ zbiorowa $wiadomos¢ w sprawie wejscia Polski do Unii Europejskie;.

Cykl wyktadéw na temat UE wyglosit pracownik naukowy Institut fiir
Offentliche Wirtschaft und Verwaltung z Monachium, dr hab. Jan Wiktor Tka-
czynski. Cykl obejmowat trzy wyklady: 1) Powstanie i rozwéj Unii Euro-
pejskiej; 2) Struktury, funkcjonowanie i zadania UE; 3) Rozszerzenie Unii
Europejskiej na Wschéd.

U podstaw powstania dzisiejszej Unii Europejskiej lezy idea zabezpiecze-
nia pokoju na kontynencie europejskim po tragicznych doswiadczeniach ostat-
niej wojny. Problemem politycznym, bezposrednio po zakonczeniu dziatan
wojennych, stata si¢ rowniez kwestia przysztosci Niemiec jako panstwa, ktore
wywotato wojng 1 ja przegralo. Aby Niemcy sami nie mogli odbudowac po-
tencjatu militarnego, powstala mys$l wiaczenia Niemiec we wspdlnotg gospo-
darcza Europy i system wzajemnych powiazan i zalezno$ci. Od Kongresu
w Hadze w 1948 r., poprzez powstanie Rady Europy w 1949 r.,, stynny plan
Roberta Szumana z 1950 r. doszto do powstania najpierw Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali (na mocy Traktatu Paryskiego z 1951 r.), a nast¢pnie Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej (1957) i Euroatomu (1958) — po podpisaniu
tzw. Traktatow Rzymskich. W latach 1965-1967 doszto do fuzji tych organiza-
cji — powstat scalony organ wykonawczy Wspolnot Europejskich. W 1987 r.
wchodzi w zycie Traktat o jednosci europejskiej, a w 1992/1993 na mocy Trak-
tatu z Maastricht powstata Unia Europejska.

System prawa UE opiera si¢ na wspomnianym prawie traktatowym i za-
wiera obowiazujace bezposrednio (nawet w jednolitej wyktadni) rozporzadze-
nia, dyrektywy, rozstrzygnigcia i zalecenia. Istnieje ok. 10 tys. przepisow,
a zatem problemem jest kompatybilno§¢ prawna. Réwniez skomplikowane sg
zasady funkcjonowania administracji unijnej. UE to instytucja, w ktorej pracu-
je ponad 2600 urzednikow, nie liczac sekretarek i thumaczy. Wszystkie oficjal-
ne teksty sa tlumaczone na jgzyk angielski, niemiecki i francuski. Organem
wykonawczym jest Komisja UE z siedziba w Brukseli, w skiad ktorej wcho-
dza przedstawiciele krajow czionkowskich. Strategi¢ ustalaja szefowie panstw
Unii, ktérzy stanowia tzw. Rade UE. Inne organy Unii to: prawie 700-osobo-
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wy Parlament Europejski z siedziba w Strasburgu oraz Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu. Budzet unijny pochodzacy gitéwnie ze
skiadek krajow cztonkowskich dzielony jest wedtug nastgpujacego porzadku:
44,5% — subwencje dla rolnictwa; 35,2% — fundusze strukturalne, ktérych
celem jest wyrownywanie dysproporcji w rozwoju regionow ponizej 75% $red-
niego wskaznika rozwoju wszystkich krajow cztonkowskich; 6,3% — wewngtrzna
polityka UE; 5% — administracja; 8,8% — polityka zagraniczna; 0,2% — rezer-
wy finansowe.

Przyszto$¢ Unii Europejskiej zmierza w dwoch kierunkach: centralizacji —
coraz wigcej panstw przyjmowanych jest do cenuum; regionalizacji — coraz
wigcej kompetencji z centrali przekazywanych jest regionom. Proces standary-
zacji prawa, rozw0j komunikacji i wzajemnych powigzan gospodarczych
sprzyja procesowi globalizacji. W obawic przed nadmierng globalizacja — stwier-
dzit wyktadowca J.W. Tkaczynski — nalezatoby dokonaé podstawowego roz-
strzygniceia w sprawie koncepcji czlowieka. Wydaje sig, ze obecnie owo
rozstrzygnigcie zmierza w kierunku opcji socjalizmu. Niebezpieczne sa tenden-
cje w niektdrych krajach w polityce ludnosciowej poaporzadkowanej ekono-
mii, np. uznano rodzing z trojgiem dzieci jako asocjalna. Z drugiej strony ro$nie
liczba tzw. rodzin (gospodarsiw) jednoosobowych (np. w Monachium 43%;
w Hamburgu 51%). Problemem spotecznym sa rozwody (np. w Monachium
w r. 2000 zawarto 12 tys. malzenstw i udzielono 6 tys. rozwodéw) i rosnaca
imigracja (w Niemczech jest 7 mln zameldowanych obcokrajowcow, w tym
4,5 mln pochodzenia tureckiego).

Na kanwie ogdlnych problemdéw zwiazanych z przyszioscia Unii prelegent
ukazal sprawg wejscia Polski do UE. Sytuacja geopolityczna Polski powoduje,
ze wejscie Polski w struktury europejskie jest w naszym interesie. Jezeli kapi-
tatu nie mamy, stwierdzit mowca, a chcemy osiagna¢ pewne standardy euro-
pejskie, musimy wpuscié zagraniczny kapital, ktory trzeba wciaz ,,cywilizowac”.
Trzeba jednak zaczynaé od realpolitik. Nie mozna na przykiad w Polsce
pozwoli¢ sobie na wysokie koszty robocizny, rowne z Zachodem, ze wzgledu
na niska konkurencyjno$¢ naszych towarow na rynkach europejskich. Rowniez
konkurencja w dziedzinie inwestycji jest duza. Jes§li na przykiad nie damy
korzystnych ulg, nikt nic bgdzie inwestowat w Polsce. W rezultacie nie powsta-
na nowe miejsca pracy; technologicznie kraj 1 gospoaarka pozostana zacofane.
Jednoczesnie trzeba broni¢ si¢ przed kapitatem spekulacyjnym, ktory skrzgtnie
wykorzystje luki prawne czy nieodpowiednie prawo. Przed takim zagrozeniem
szczegblnie trzeba chroni¢ polskie rolnictwo i polska ziemig, ktéra jest
2 do 3 -kromie tansza niz na Zachodzie. Jednakze Polska posiada takze atuty,
ktore juz teraz zauwazane sa w Europie. Wciagu 10 lat potrafita w 70% prze-
stawi¢ sig¢ na rynki zachodnie. Polacy posiadaja wiele zdoino$ci, np. goruja nad
Niemcami Wschodnimi w dziedzinie przedsigbiorczosci. Miodziez szybko po-
konuje bariere jezykowa. Srodowisko naturalne jest mniej skazone. Musimy
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tylko wyartykutowa¢ nasze zyczenia — podsumowat prelegent — broni¢ swoich
interesOw, wspoélnie dokonywaé przemyslen, tworzy¢ dobre prawo i dziatac.

Autonomia taryfowa w zakresie praw pracownikéw w Niemczech to tytut
referatu, ktory wyglosit duszpasterz przemystowy, diakon Klaus K 61ler. Jako
duszpasterz podejmuje on postugg posrednika, mediatora i radcy prawnego
w konfliktach o ptace, urlopy, zwolnienia itp. Stuza temu liczne kontakty
z przedsigbiorcami, z radami pracowniczymi 10-12 firm oraz indywidualne kon-
takty z pracownikami i ich rodzinami. Zanim zostal wyswigcony na diakona
w 1997 r., byl przedtem pracownikiem fizycznym w znanej firmie ,,Siemens”,
studiowal na uniwersytecie, a ostatnie trzy lata peinit funkcj¢ sekretarza chrze-
$cijanskich zwiazkéow zawodowych (KAB) w Norymberdze.

Tzw. autonomia taryfowa w zakresie praw pracowniczych dotyczy sposo-
bu funkcjonowania i statusu pracownika w zaktadzie pracy, jego praw i zabez-
pieczen wynikajacych z prawodawstwa ogdlnego i systemu funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Prawo pracy w Niemczech ma swoje odniesienie do Konsty-
tucji (art. 3 i art. 9), tzw. Mieszczanskiego Kodeksu Praw (BGB) oraz Sadu
Pracy EU. Pracownika chroni w zakladzie nie tylko indywidualna umowa
o prace, ale takze Rada Pracownicza (Betriebsraat), ktora ma duze kompeten-
cje wspotdecydowania w sprawach zatrudnionych. Ponadto tzw. autonomia ta-
ryfowa przewiduje negocjowanie specjalnych uktadow taryfowych dotyczacych
na przykfad wysokosci pfac i ich systematycznego wzrastania oraz gwarantuje
zwiazkom zawodowym podejmowanie akcji w obronie pracownika. Warto za-
znaczy¢, ze na 36 mln 0sob pracujacych w Niemczech okoto 7 mln nalezy do
zwiazkow zawodowych (do KAB nalezy ok. 300 tys.). Z problemem pracy
wiaze si¢ szereg zagadnien spotecznych i etycznych. Prelegent wskazat na pro-
blem zmieniajacego si¢ stosunku do pracy ludzi mtodych, wéréd ktérych za-
czynaja przewaza¢ postawy skrajne. Jedni dopasowuja si¢ bezkrytycznie do
wymogodw wydajno$ci pracy, inni za$ je catkowicie odrzucaja i1 ryzykuja bez-
robociem, przyzwyczajaja si¢ do leniwego sposobu zycia, a niekiedy probuja
Zycia poza prawem.

* * *

Przedstawiona w skrécie problematyka seminarium nie wyczerpuje wszyst-
kich szczegdotowych kwestii poruszanych w wykfadach i referatach zwiazanych
zarowno z Unia Europejska, jak i funkcjonowaniem obowiazujacego w ramach
UE systemu pracy i praw socjalnych. Powyzszy szkic zagadnien moze jednak
zorientowa¢ w skomplikowanym labiryncie spraw, ktore juz dotycza naszego
spoleczenstwa, bedacego na drodze do Unii Europejskiej, a jeszcze bardziej beda
nas angazowal jako czlonkow tej organizacji. W dyskusjach na seminarium
podnoszone byty polskie obawy i niepokoje zwiazane z rozwojem polskiej
przedsigbiorczosci i warunkow konkurencji w sektorze rolnictwa, a takze pro-
blem zachowania tozsamosci i suwerennos$ci narodowej, respektowania trady-
cyjnych wartoéci ludzkich i chrzescijanskich. Pytano o koncepcjg cztowieka
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1 perspektywy zmian w tej dziedzinie. Wydaje sig, Ze inicjatywa spotkania stu-
zy polsko-niemieckiemu pojednaniu, a ponadto umozliwita uczestnikom wej-
scie w problematykg i glgbsze zrozumienie spraw wspoiczesnej Europy.

ks. Mieczystaw Laszczyk

. SPRAWOZDANIE
Z 1V OGOLNOPOLSKIEGO ZJAZDU PEDAGOGICZNEGO
Olsztyn, 20-22 wrze$nia 2001 r.

Ogolnopolski Zjazd Pedagogow zostal zorganizowany juz po raz czwarty
przez Polskie Towarzystwo Pedagogiczne 1 Uniwersytet Warminsko-Mazurski,'
tym razem pod hastem Pedagogika i edukacja wobec nowych wspoéinot i réz-
nic w jednoczqcej sie Europie. Przybylo nan okoto tysigca pracownikoéw na-
ukowych z réznych osrodkow uniwersyteckich, wyzszych szkédt pedagogicznych
oraz instytutéw zajmujacych si¢ studiami nad wychowaniem.

Organizacja zjazdu miata struktur¢ dwucztonowa. Pierwsza czg¢s¢ kazdego
dnia zostala przeznaczona na spotkania plename, w czasie ktorych prezento-
wane byly referaty podejmujace problematyke¢ mieszczaca si¢ w hasle zjazdu.
Potem odbywaly sig spotkania w sekcjach. Wsrod dwudziestu powotanych sekcji
znalazla sig tez, po raz pierwszy, sekcja wychowania religijnego.

Obrady Zjazdu rozpoczeto przemowienie przewodniczacego Polskiego
Towarzystwa Pedagogicznego prof. Zbigniewa Kwiecinskiego oraz wystapie-
nie rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego prof. Ryszarda Goéreckiego.
Potem rozpoczgly si¢ obrady plename.

W pierwszym dniu wygloszono pigé referatow. Pierwszy zabrat glos prof.
Tadeusz Lewowicki, ktory mowit o poszukiwaniu modelu edukacji migdzykul-
turowej. Taka edukacja staje si¢ koniecznosécia w sytuacji postepujacej globali-
zacji i w dobie rewolucji informatycznej. Autor odwotat si¢ do do$wiadczen
pedagogiki migdzykulturowej XIX i XX wieku. Wskazat, ze jej osiagnigeia i jej
koncepcje moga by¢ szansg nowego rozwoju, w tym takze dla Polski. Prof. Lech
Witkowski, filozof kultury, wygtosit wyktad zatytutowany W strone zdecentrowa-
nego $wiata. Starat si¢ w nim pokazacé, jak wspotczesni filozofowie i pedagodzy
rozumieja $wiat, w ktérym zyjemy. W ogladzie §wiata coraz powszechniej sto-
sowana jest kategoria decentracji. Wspotczesna kultura nie ma jednego centrum,
lecz jest szeroka przestrzenig. Dzi§ ma ona charakter wieloraki. To zarazem sta-
nowi jej bogactwo. Kolejny referat, pt. Mlodziez w kulturze wspédiczesnej. Para-
doksy globalizacji, przedstawit profesor Zbyszko Melosik. Do najistotniejszych
cech wspotczesnej miodziezy zaliczyt on: uleganie konsumpcji, ptytkos¢ spowo-
dowana sita oddzialtywania mass medidw, korzystanie z przyjemnosci i silna
koncentracj¢ na wlasnym ciele. Ciato czlowieka staje sig istotnym elementem
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