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W Polsce ochrong roszczeni pracownikéw w wypadku niewyptacalnosci' pra-
codawcy realizuje Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Zostat
on powotany do Zycia przepisami ustawy z 29 grudnia 1993 roku o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy? jako nalezacy do
sektora finanséw publicznych paristwowy fundusz celowy posiadajacy osobowos¢
prawna.

Ustawa ta, realizujac normy prawa miedzynarodowego, urzeczywistnita po
raz pierwszy w Polsce system ochrony roszczen pracowniczych, tworzac Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych jako instytucje gwarancyjng. Fun-
dusz powotany zostal do ochrony roszczeri pracowniczych w razie niewyptacal-
nosci pracodawcy i w zwigzku z tym postawiono przed nim cztery zasadnicze
zadania:

a) wyplacanie $wiadczeni gwarantowanych pracownikom w warunkach nie-

wyplacalnosci pracodawcy;

b) udzielanie pozyczek pracodawcom w przypadku znalezienia si¢ w przej-

$§ciowych trudnos$ciach finansowych;

! Szerzej na temat zagadnien zwigzanych z niewyplacalnoscia i konsekwencjami, jakie to
zjawisko wywotuje, m.in. w: E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Metody i kierunki analizy wy-
placalnosci przedsigbiorstw, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005; oraz Procesy
upadtosciowe i naprawcze w polskiej gospodarce, pr. zb. red. 1. Dziedziczak, Wyd. Uniwersytetu
Szczeciriskiego, Szczecin 2004.

2 Dz.U.1994 1., Nr 1, poz. 1 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U. 2002 1. Nr 9, poz. 85, z pézn. zm.
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¢) gromadzenie §rodkéw finansowych na pokrycie roszczen pracowniczych

oraz dochodzenie od pracodawcéw zwrotu wyptaconych swiadczen;

d) realizacja zadari bez udziatu srodkéw budzetowych.

Gospodarka finansowa Funduszu prowadzona byta i jest nadal na podstawie
planu stanowigcego cze¢$¢ ustawy budzetowej, okreslajacej przychody i rozchody
Funduszu w roku budzetowym. Najistotniejszy jest fakt, iz Fundusz nigdy nie
korzystat z dotacji Budzetu Paristwa.

W roku 2006 Fundusz dokonat wyptat za 635 niewyptacalnych pracodawcéw
za$ w roku 2007 za 631, tj. o 1% mniej niz w 2006 roku. Najwickszy, bo az 52%
(dynamika 48%) spadek liczby pracodawcéw, za ktérych Fundusz dokonat wyptat
$wiadczen, nastapit w Biurze Terenowym w Rzeszowie oraz w L.odzi (50%). Naj-
wiekszy, bo az 87% wzrost liczby $§wiadczen nastapit w Zielonej Gérze i o 83%
Olsztynie. W wielko$ciach bezwzglednych najwigcej pracodawceéw korzystajacych
ze $wiadczen tak w roku 2006, jak i 2007, byto w Warszawie, najmniej za$, w obu
tych latach, w Kielcach. Szczegétowe informacje dotyczace poszczegdlnych Biur
Terenowych zawiera tabela 1 oraz prezentuje wykres 1.

Tabela 1. Liczba pracodawcéw korzystajacych ze $wiadczen FGSP w latach 2006-2007

. Liczba pracodawcéw Liczba pracodawcéw .
Biura Terenowe . . Dynamika
Lp. FGép korzystajacych korzystajacych (%)
ze $wiadczer FGSP w 2006 1. | ze $wiadczen FGSP w 2007 r.
1. Biatystok 15 14 93
2. Bydgoszcz 23 18 78
3. Gdansk 24 22 92
4. Krakow 31 32 103
5. Katowice 99 102 103
6. Kielce 9 12 133
7. Lublin 21 34 162
8. Lédz 50 25 50
9. Olsztyn 18 33 183
10. Opole 15 21 140
11. Poznan 90 76 84
12. Rzeszéw 21 10 48
13. Szczecin 28 31 111
14. Warszawa 122 104 85
15. Wroctaw 46 54 117
16. Zielona Gora 23 43 187
RAZEM 635 631 99

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z FGSP.
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Wykres 1. Liczba pracodawcéw korzystajacych ze $wiadczen FGSP
w latach 2006-2007
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z FGSP.

Ponizszy wykres (nr 2) prezentuje nieco inny podzial pracodawcéw korzy-
stajacych ze §wiadczert Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
mianowicie z podzialem na wojewédztwa.

Wykres 2. Pracodawcy korzystajacy ze $wiadczer FGSP w 2007 r.
(procentowy udziat poszczegdlnych wojewddztw)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z FGSP.
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Z powyzszej prezentacji wynika, ze najwigkszy udziat w wyptatach ze srodkéw

Funduszu majg pracodawcy z wojewédztw mazowieckiego i slaskiego (16%), naj-

mniejszy zas, bo zaledwie 2%, z wojewddztw podkarpackiego, swietokrzyskiego

i podlaskiego. Wynika to ze stopnia zageszczenia podmiotéw gospodarczych

tunkcjonujacych na danym terenie.

W roku 2007 do Funduszu wptyneto tacznie 5971 wnioskéw ztozonych w trybie

art. 43 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-

dawcy®. Najwiecej wnioskéw wplyneto do katowickiego Biura Terenowego w ilosci

1188, tj. 19,9% ogétu wnioskéw z powyzszego tytutu, oraz do Biura w Warszawie —

952 wnioski, tj. 15,9% ogdlnej ilosci. Najmniejszy udzial z iloscig 57 1 58 wnioskéw
miaty biura w Opolu i Rzeszowie. Ich udziat w ogélnej liczbie ztozonych wnioskéw

stanowit zaledwie 1%. Wielkosci te prezentuje tabela 2 oraz wykres 3.

Tabela 2. Liczba wnioskéw ztozonych w Biurach Terenowych w roku 2007

Lp. Biura Terenowe FGSP Liczvtziif:)kzgvr;ych Struktura procentowa
1. Biatystok 115 1,9
2. Bydgoszcz 356 6,0
3. Gdansk 168 2,8
4. Krakow 398 6,7
5. Katowice 1188 19,9
6. Kielce 292 4,9
7. Lublin 224 3,8
8. Lédz 306 51
9. Olsztyn 64 1,1
10. Opole 57 1,0
11. Poznan 702 11,8
12. Rzeszéw 58 1,0
13. Szczecin 554 9,3
14. Warszawa 952 15,9
15. Wroctaw 312 52
16. Zielona Gora 225 38
RAZEM 5971 100,0

3 Ustawa z dnia 13 lipca 2006, Dziennik Ustaw nr 158, poz. 1121.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z FGSP.
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Wykres 3. Struktura procentowa wnioskow wedtug ilosci wptywu do Biur Terenowych

3,8% 1,9% 6.0%
........ 2,8%

5,2%

1,0% 1,1% 5,1% 3.8%

(] M2 [ Ns [MMe E]- Es
9 ﬁm EH |:|12 13 EM E15 .16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z FGSP.

Wiréd przyczyn wzrostu liczby oséb ubiegajacych si¢ o otrzymanie §wiadczen
w roku 2007 w stosunku do roku 2006 wymienia si¢ migdzy innymi*:
a) w Olsztynie:

— bardzo mata ilo§¢ upadtosci w 2006 roku,

— zmiang¢ ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypla-
calnosci pracodawcy i tym samym wprowadzenie rozszerzonego kata-
logu $wiadczen przystugujacych pracownikom,

— jednorodng strukture przedsigbiorstw w regionie, co wptywa na tak
nieréwnomierng i trudng do przewidzenia ilo$¢ upadtosci (gorsza ko-
niunktura w jednej branzy skutkuje pogorszeniem si¢ sytuacji finanso-
wej w wielu przedsigbiorstwach);

b) w Opolu:

— pojawienie si¢ wnioskéw z art. 43 ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych w razie niewyptacalnoséci pracodawcy z dnia 13 lipca 2006 r.,

— zmiang ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, ktéra weszla w zy-
cie od dnia 01.10.2006 r. i spowodowata, ze osoby, ktére miaty wystapi¢
o $wiadczenie w IV kwartale 2006 roku musialy poczekaé na rozstrzy-
gniecie wniosku o upadto$¢ i ztozyty wnioski juz w 2007 roku na pod-
stawie oddalenia wniosku o upadtos¢,

* Informacje pochodzg z wyjasnien ztozonych przez Kierownikéw Biur Terenowych.
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— wzrost liczby niewyptacalnych pracodawcéw;

c) w Szczecinie:

— wplyw wnioskéw indywidualnych art. 43 wspomnianej ustawy o ochro-
nie roszczen pracowniczych (przewazajaca liczba wnioskéw wptyneta
od bylych pracownikéw Stoczni Szczecinskiej oraz spétek zaleznych,
jak Porta Elektra, Porta Technik),

— zwigkszony wptyw wykazéw zbiorczych oraz liczby oséb objetych tymi
wykazami.

Wysokos¢ §wiadczenia przypadajacego $rednio na 1 osobe w 2007 r. wyno-
sita 4641 zt, co stanowilo kwote wyzsza o 33% niz w roku 2006. Na szczegélng
uwage zastuguje fakt, iz znaczny udziat, bo 52% w ogdlnej liczbie korzystajacych
ze $wiadczen, stanowia pracodawcy bedacy przedstawicielami matych firm — 215
podmiotéw (zatrudniajacych do 20 oséb). Duzy, bo 34% udzial majg pracodawcy
firm $rednich — 325 (zatrudniajacy od 21 do 100 oséb). Najmniejsza grupe z 14%
udziatem stanowia pracodawcy duzych firm — 91 podmiotéw (por. wykres 4).

Wykres 4. Pracodawcy korzystajacy ze $wiadczer FGSP w 2007 r.
(podzieleni pod wzgledem wielkosci zatrudnienia)

14%

firmy duze
(powyzej 100 os6b)

firmy mate
(do 20 oséb)

firmy srednie
(od 21 do osdb)

52%
34%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z FGSP.

O istotnym znaczeniu Funduszu §wiadczy zaréwno ilos¢ wyptaconych $wiad-
czeni (por. tabela 3 i wykres 5), jak i ich wysokos¢.
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Tabela 3. llos¢ wyptat Swiadczen w roku 2007 z podziatem na miesigce

Miesigce Wyptaty swiadczen na rzecz ludnosci
styczen 2297
luty 3877
marzec 4469
kwiecien 6790
maj 1889
czerwiec 6371
lipiec 4145
sierpien 2449
wrzesien 2752
pazdziernik 2788
listopad 2655
grudzien 6401

46 883,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z FGSP.

Wykres 5. llos¢ wyptat $wiadczen na rzecz ludnosci w 2007 r. w podziale na miesiace
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z FGSP.
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W strukturze transferéw ze srodkéw Funduszu® na rzecz ludnosci w 2007 r.

najwigksza pozycje, tj. 37,1% ogétu wydatkéw na $wiadczenia pracownicze, sta-

nowily odprawy pieniezne przystugujace na podstawie przepiséw o szczegdlnych

zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn nie doty-

czacych pracownikéw. Druga pozycje, 32,5% ogétu wydatkéw na $wiadczenia

pracownicze, stanowily wydatki na gwarantowane wynagrodzenia za prace.

Tytutem transferéw na rzecz ludnosci dokonywane byty wyptaty:

a)

b)

c)

gwarantowanych wynagrodzen za prac¢ wyptacono 25 870 tys. zl, dla

18 061 0s6b (srednio po 1432 zt), co stanowito 42,0% planu w ustawie bu-

dzetowej i planu po zmianach oraz 95,7% wykonania roku 2006, z tego:

— wynagrodzenia za prace: wyptacono 21 374 tys. zt dla 10 204 oséb
($rednio po 2095 zt), co stanowito 40,9% planu w ustawie budzetowej
i planu po zmianach oraz 95,5% wykonania roku 2006,

— wynagrodzenia za czas nie zawinionego przez pracownika przestoju,
za czas niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy) i za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy: wyptacono 1179 tys. zt dla
1322 0s6b ($rednio po 892 zt), co stanowito 35,7% planu w ustawie bu-
dzetowej i planu po zmianach oraz 61,7% wykonania roku 2006,

— wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby: wy-
placono 717 tys. zt dla 1521 oséb ($rednio po 471 zt), co stanowito
37,7% planu w ustawie budzetowej i planu po zmianach oraz 3-krotno$¢
wykonania roku 2006,

— wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego: wyptacono 2600
tys. zt dla 5014 oséb (srednio po 519 zt), co stanowito 61,9% planu
w ustawie budzetowej i planu po zmianach oraz 102,6% wykonania
roku 2006;

skladki na ubezpieczenia spoleczne nalezne od pracodawcéw na

podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych: wyptacono

4751 tys. zt dla 10 719 osé6b (Srednio po 443 z1), co stanowito 42,0%

planu w ustawie budzetowej i planu po zmianach oraz 96,0% wykonania

roku 2006;

ekwiwalenty pieni¢zne za urlop wypoczynkowy, w ktérym ustal stosu-

nek pracy: zrealizowane w kwocie 1437 tys. zl dla 2265 o0s6b (Srednio po

634 z1), co stanowito 20,2% planu w ustawie budzetowej i planu po zmia-

nach oraz 16-krotnos$¢ wykonania roku 2006;

5 Informacje na podstawie sprawozdania finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiad-

czeni Pracowniczych za rok 2007.
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d) odszkodowania — zrealizowane w kwocie 11 254 tys. zt dla 3772 oséb
(§rednio po 2984 z1), co stanowito 27,1% planu w ustawie budzetowej
i planu po zmianach oraz 16-krotnos¢ wykonania roku 2006;

e) odprawy pieni¢zne przyslugujace na podstawie przepisé6w o szczegol-
nych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn nie dotyczacych pracownikéw: wyptacono 29 535 tys. zt dla 8172
0s6b ($rednio po 3614 z1), co stanowito 40,8% planu w ustawie budzeto-
wej i planu po zmianach oraz 78,1% wykonania roku 2006;

f) dodatek wyré6wnawczy, o ktérym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy:
wyptacono — 1 tys. zl dla 8 oséb (srednio po 125 zt), co stanowito 10,0%
planu w ustawie budzetowej i planu po zmianach.

Przytoczone w artykule wielkosci potwierdzajg znaczenie Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych w gospodarce, szczegélnie gdy podmioty
w niej funkcjonujgce narazone sg na sytuacje kryzysowe, wywotane dokonujacymi
si¢ w otoczeniu przedsigbiorstwa procesami przemian. Niedostosowanie si¢ pod-
miotéw gospodarczych do nowych warunkéw niejednokrotnie koriczy si¢ dla nich
upadloscig czy bankructwem. Zjawiska te zawsze poprzedza ogloszenie niewypta-
calnosci przez pracodawce. Role gwaranta, ktéry jako jedyny w tej sytuacji moze
zabezpieczy¢ interesy pracobiorcy, przejmuje Fundusz, ktéry dysponuje w ramach
obowiazujacych przepiséw srodkami pochodzacymi gléwnie od pracodawcéw.

GUARANTEED EMPLOYEE BENEFITS FUND AS AN INSTRUMENT
OF SUPPORT FOR SOCIO-ECONOMIC CHANGES IN POLAND

Summary

'The relevance of the Guaranteed Employee Benefits Fund in protecting em-
ployees claims is determined by the resources at the Fund’s disposal. According
to the law, the Fund guarantees support for employers who are not able to
meet their obligations due to financial problems. With the Fund’s assistance,
the employees are paid all their benefits.

Translated by Mirela Romanowska



