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Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zadania z zakresu wodocia-
géw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych, utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz zaliczono, z uwagi na zaspokojenie potrzeb wspélnoty, do zadan
wiasnych gminy (art. 7, pkt 1 i 3)'. Oczywiscie pojecie uzytecznosci publicznej
zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j jest
podzbiorem zbioru gospodarki komunalnej. Wynika to z celu, jakim jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczonych ustug, ktére
sg powszechnie dostgpne (art. 1, ust. 2).

Dlatego tez podczas analizy swiatowych zasobéw tego typu przedsiebiorstw
jako punkt odniesienia stuzg zapisy zawarte w ustawie o gospodarce komunalne;j
i samorzadzie gminnym. Z punktu widzenia czytelnika jest to niewatpliwie pewne
zawezenie, ale dla potrzeb tego opracowania istotne uszczegélowienie. Przeciez
z uwagi na przedmiotowy charakter uzytecznosci publicznej nalezatoby rozpatry-
wac tylko te dziedziny, ktére obejmuja w pierwszej kolejnosci ustugi spoteczne,
a w drugiej infrastrukture techniczna. Malo albo prawie weale nie méwi sie tutaj
o zysku jako kategorii ekonomicznej. Zysk bowiem w idei funkcjonowania jednostek
uzytecznosci publicznej powinien mie¢ charakter not for profit organization’®.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami.
2 Dz.U. 21996 roku Nr 9, poz. 43 z pézniejszymi zmianami.

* E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 21.
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Takie ujecie zagadnienia wskazuje wyraznie na pierwszoplanows role samo-
rzadu gminnego w $wiadczeniu débr i ustug publicznych. To gmina odpowiada za
efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. W przy-
padku zaistnienia strat w ktéryms z obszaréw dziatania gmina pokrywa wszystkie
koszty i ma obowigzek w dalszym ciggu §wiadczy¢ ustugi na rzecz mieszkancow.
W zwiazku z tym bardzo waznym zagadnieniem staje si¢ okreslenie prawnej
formuty dziatania przedsi¢biorstw komunalnych.

Z dostepnych danych wynika, ze rok 1999 byt dla tego typu przedsi¢biorstw
przetomowy, dokonano w nim bowiem najwigcej przeksztalcen organizacyjno-
prawnych i wlasnosciowych. Wplyw na to mialy art. 14, ustep 1 oraz art. 26 ustawy
o gospodarce komunalnej, ktére zakazywaly prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez gminy w formie przedsiebiorstw komunalnych, w zwiazku z ustawg
o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych, nastepnie ustawy o komercjalizaciji
i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych. Ograniczenia te miaty zaréwno
charakter podmiotowy, jak i przedmiotowy. Nie doprowadzilo to jednak do cal-
kowitego zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej w takiej formie. W 2000 roku
dopiero ponad potowa gmin sposréd 2299 posiadata podmioty gospodarcze, ktére
prowadzity dzialalnos$¢ gospodarcza zaréwno w formie zaktadéw budzetowych,
jak i spétek prawa handlowego. W tej liczbie badanych samorzadéw najwigcej firm
o takiej formie organizacyjno-prawnej zarejestrowano w gminach o statusie miej-
skim (90,1%), nast¢pnie miejsko-wiejskim (86,2%), a najmniej w gminach o statusie
wiejskim (34,9%)*. W tych ostatnich procent udziatu jest tak niewielki réwniez
dlatego, ze wielkos¢ i charakter gmin ogranicza funkcjonowanie réznych form
dziatalno$ci wynikajacych z art. 7, pkt 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym°.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze po uchwaleniu przez Sejm RP zasady
ograniczajacej dotacje gmin dla zaktadéw budzetowych tylko do wysokosci 50%
ich wydatkéw — gminy, a $cislej rady gmin, podjety uchwaly o przeksztaltce-
niu podmiotéw typu przedszkola, ztobki, biblioteki, osrodki kultury i podobne
w jednostki budzetowe posiadajace osobowos$é prawng i mogace przyjmowac bez
ograniczen dotacje. W roku 1999 takim dziataniem objetych byto 545 zaktadéw
budzetowych w 2299 gminach, a na koniec tego roku 341 zmienito formg orga-
nizacyjno-prawng prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

* Informacja o stanie przeksztalceri i prywatyzacji mienia komunalnego, Warszawa 2001,
www.mst.gov.pl z 15 czerwca 2008 r.

° P. Bartkowiak, Rozwdj zréwnowazony jako jeden z kierunkow restrukturyzacji przedsigbiorstw
ugytecznosci publicznej w Polsce, ,Przeglad Organizacji” 6/2004, s. 22.
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Na $wiatowym rynku funkcjonowania przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej
zauwazy¢ mozna narastajace zjawisko regionalizacji. W corocznych badaniach pro-
wadzonych przez PricewaterhouseCoopers ta teza zostaje potwierdzona. W dal-
szej perspektywie pozwoli to na wskazanie kierunku dla potencjalnych nowych
inwestoréw lub grupy interesariuszy. W ostatnich latach na przyktad w sektorze
energetycznym wystepowaly dwie grupy transakeji:

— pionowa, ktérej celem bylo zwigkszenie oferty produktowo-ustugowej,

oraz

— pozioma, obejmujaca zwigkszenie obszaru wpltywu dziatalnosci®.

Przez sektor energetyczny nalezy rozumie¢ grupe producentéw energii elek-
trycznej, energii cieplnej oraz produkcji w skojarzeniu. W zwigzku z tym zostaje
w tym miejscu zachowana istota uzytecznosci publicznej niezaleznie od przyjetej
formuty organizacyjnej i prawne;.

Badania przeprowadzone w latach 2004-2006, w ktérych jednym z pytan byto
wskazanie trudnosci i niebezpieczenstw w prawidlowym rozwoju przedsi¢biorstw
uzytecznosci publicznej sektora energetycznego, pozwolity wyodrebnié¢ grupe
czterech zawsze powtarzajacych sie odpowiedzi (tabela 1).

Tabela 1. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi w badaniu przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej sektora energetycznego

Pozycja w poszczegdlnym roku
Lp. Prezentowany problem

2004 2005 2006
1 Bezpieczenstwo dostaw i zwiekszenie zdolnosci | " |

" | przesylowej

2. Rosnace zobowigzania i regulacje I 1\ I
3. | Wahania cen hurtowych 11 Il v
4. | Korzystanie z odnawialnych zrédet energii v I Il

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Supply Essentials 2004, Dunder Pressure 2005,
The Big Leap 2006, Wyd. PricewaterhouseCoopers 2004 - s. 5, 2005 - s. 5, 2006 - s. 10.

¢ P. Bartkowiak, Regionalizacja jako nowa dominujgca strategia rozwoju sektora energetycznego,
w: Strategie wzrostu wartosci przedsigbiorstwa. Teoria i praktyka, praca zbiorowa pod red.
naukowsg E. Urbanczyka, tom 1, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 406,
Prace Instytutu Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw, nr 43, Szczecin 2005, s. 401.
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Respondenci w ten sposéb okreslili trendy, jakie panuja w $wiatowym systemie
energetycznym. Niewatpliwie priorytetowym zainteresowaniem producentéw
z jednej strony i odbiorcéw energii z drugiej strony jest zapewnienie niezawodno-
§ci dostaw energii poprzez zapewnienie bezpieczenistwa. We wszystkich krajach
wzrastajace zapotrzebowanie na energie powoduje koniecznos¢ zwickszenia mocy
przesylowych. W zwiazku z tym rzady, samorzady lokalne oraz wiasciwe urze-
dy regulacyjne powinny finansowaé lub chociazby wspétfinansowaé inwestycje
w infrastrukture zwigzana z produkcja i przesylem. Jednak w pierwszej kolejnosci
nalezy rozpoczaé badania na rzecz owych technologii, ktére pozwola zwickszy¢
produkcje i mozliwosci przesylowe. Nie moze, wedtug respondentéw, by¢ to pro-
wadzone bez poszanowania srodowiska naturalnego, czyli bez zmniejszenia w cza-
sie produkeji szkodliwych gazéw cieplarnianych, pytéw i innych substancii.

Innowacyjnos¢ ta w konsekwencji prowadzi¢ ma do wzrostu udziatu w ogél-
nym bilansie energetycznym energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych. Mozna
wigc méwié o produkeji energii ze Zrédet geotermalnych, sity wiatru, wody, energii
storica czy biomasy. W przypadku takiej inwestycji nalezy zaznaczy¢, ze oprécz
poprawy warunkéw srodowiskowych na ich korzysé przemawiaja wszystkie obec-
nie obowigzujace uregulowania prawne. Poczatkowy znaczny nakiad finansowy
z czasem przyniesie jeszcze kolejny wymierny efekt, a mianowicie producenci
energii nie beda zobowiazani do wnoszenia optat i ponoszenia kar §rodowisko-
wych, ktére na caltym $wiecie sg do$¢ znaczne.

Producenci s3 takze zainteresowani zwigckszeniem wsréd odbiorcéw §wiadomo-
§ciich dziatan narzecz ochrony srodowiska. W zwiazku z tym prowadza szeroka
kampani¢ informacyjng o technologii i surowcach wykorzystywanych w procesie
produkeyjnym. Z kazdym rokiem prace w tym obszarze s3 intensywniejsze, a sami
zainteresowani deklarujg ich dalsza poprawe (w Europie w 2005 roku — 68%,
aw 2006 roku juz 78%; w obu Amerykach odpowiednio 51% i 56%)’.

Ostatnim z grupy probleméw (tabela 1), ktére w sposéb zasadniczy wptywaja
na zachowania respondentéw, sa znaczne wahania cen hurtowych. Dynamicznie
zmieniajacy si¢ rynek cen surowcéw dla krajéw i przedsiebiorstw, ktére musza je
kupowaé w innych panstwach, budzi szereg watpliwosci i obaw co do stabilnosci
cen energii na lokalnym rynku. Z kazdym rokiem zaréwno ceny gazu, wegla ka-
miennego, jak i ropy naftowej rosna. Szczegélnie w przypadku ropy naftowej druga
dekada 2006 roku i pierwsza potowa 2008 roku byta czasem prawie codziennych
wzrostéw ich cen na rynkach swiatowych.

7 The Big Leap 2006, Wyd. PricewaterhouseCoopers 2006, s. 19.
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To oczywiscie powoduje wzrost kosztéw eksploatacyjnych w energetyce.
W przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej sektora energetycznego nie ma
praktycznie mozliwosci technicznych, a przede wszystkim prawnych do natych-
miastowej zmiany cen energii w momencie zmiany kosztéw produkeji. Kontrak-
ty dlugoterminowe, zatwierdzenie taryfy cenowej przez Prezesa URE, a nade
wszystko spoleczny charakter §wiadczonej ustugi sprzyja bezwtadnosci i w kon-
sekwencji odlegtemu terminowi ustalania cen energii. Nizsze zyski to miedzy
innymi mniejsze naktady na inwestycje, bezpieczenstwo dostaw, ochrong srodo-
wiska naturalnego. Z uwagi na taka droge mozna méwic o cyklu, w ktérym brak
jednoznacznego poczatku procesu produkcyjnego, ale jest jedno, najwazniejsze
wyjécie: dostarczanie produktu finalnego i zwigzane z tym zadowolenie spoteczne
uzytkownikéw z jakosci §wiadczonych ustug, a przede wszystkim z ceny, ktéra
powinna by¢ nie za wysoka.

O ile miejsce jakosci dla producenta jest wazne, o tyle na czesto zdecentralizo-
wanym rynku energetycznym cena produktu jest jeszcze wazniejsza. Nie chodzi
tutaj o cen¢ jak najwyzsza, ale o zapewniajacg racjonalne i zgodne z rachunkiem
ekonomicznym funkcjonowanie na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku. Zdarza
sig, 1 to coraz czgsciej, ze kosztem nieracjonalnie ustalonej ceny brakuje srodkéw
finansowych na zapewnienie, wspomnianego wczesniej, bezpieczeristwa ener-
getycznego. Najbardziej uwidacznia si¢ to zjawisko w samorzadach lokalnych,
w ktérych miejscowe spotecznosci poddawane sg prébom ,gier” politycznych
wstrzymujacych lub nawet hamujacych naturalny rozwéj tych przedsiebiorstw.
Same za$ zarzady przedsiebiorstw, znajac mechanizmy i procedury ustalania
cen, réwniez czgsto nie przedstawiaja rzetelnie opracowanej kalkulacji. Cena
jednostkowa jest wtedy zawyzona — po to, aby w przypadku jej zatwierdzania
mozna byto, w drodze kompromisu wyzszych racji spotecznych i zadowolenia
zatwierdzajacych, nieco ja obnizy¢. Praktyki takie na ogél nie sg dzialaniami
opartymi na regutach rynkowych.

Dodatkowy wplyw na taki stan rzeczy ma niewatpliwie szereg préb me-
chanicznego przeniesienia $ciezek prywatyzacji wypracowanych na potrzeby
przedsiebiorstw paristwowych, polegajacych na udostepnieniu akcji lub udziatéw
w spétkach i przeniesieniu w ten sposéb wlasnosci mienia przedsigbiorstw, lub
tez na sprzedazy tych przedsigbiorstw. Przeprowadzana w tak zintegrowany spo-
s6b prywatyzacja, dotyczaca zaréwno wtasnosci majatku, jak i zarzadzania nim,
napotyka na szereg ograniczeni. Wigksza cz¢$¢ z nich ma charakter strukturalny
i wynika mi¢dzy innymi z przejawéw wystepujacego w gospodarce komunalne;
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monopolu naturalnego i wysokiej kapitatochtonnosci produkeji®. W konsekwen-
¢ji w procesie zarzadzania kadra menedzerska wykorzystuje potencjat wiedzy
i informacji.

Administracja samorzadowa szczebla podstawowego w dalszym ciggu po-
szukuje optymalnego rozwigzania w obszarze funkcjonowania i zarzadzania
przedsiebiorstwami komunalnymi. Jednym ze wskazywanych kierunkéw rozwoju
wspotczesnych przedsigbiorstw jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Partnerzy podejmujac wspélne przedsigwzigcie, dziela si¢ odpowiedzialno-
$cig, kosztami i ryzykiem. W efekcie powstaje nowoczesne przedsigbiorstwo,
wprowadzajace na rynek nowe produkty, nowe ustugi oraz przynoszace korzysci
komercyijne.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest porozumieniem mig¢dzy dwoma pod-
miotami, tj. podmiotem publicznym i prywatnym. Porozumienie to ma charakter
komercyjny, a strony przyjmuja na siebie mozliwe ryzyko oraz korzysci, jakie
beda wynika¢ z prowadzonej dziatalnosci. Nalezy przy tym pamigtaé, ze oprécz
charakteru komercyjnego przedsiewzigcie to ma takze aspekt spoteczny. Prywatny
kapital w tym przedsigwzieciu zostaje zaangazowany w realizacje publicznych
inwestycji na dtugi okres.

W przypadku zmian w podsektorze cieplowniczym, wchodzacym w skiad
sektora energetycznego, projektowanie partnerstwa publiczno-prywatnego mozna
zawrze¢ w o$miu podstawowych krokach, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1. Zmiane organizacji zarzadzania — zawarcie umowy dzierzawy mienia cie-
plowniczego i umowy o $wiadczenie ustug cieptowniczych, pomigdzy sa-
morzadem a prywatng spétka.

2. Bezpieczenstwo energetyczne mieszkaricéw — wlasnosé urzadzen cieptow-
niczych po stronie gminy.

3. Czynsz dzierzawny, jako substytut amortyzacji i zysku — staly doptyw
§rodkéw na rozwdj i modernizacje cieptownictwa.

4. Utworzenie nowych miejsc pracy i lepsza, kompleksows obstuge odbior-
céw — rozszerzenie zakresu dzialania o inne produkty ustugowe i han-
dlowe w obszarze energetyki cieplne;j.

5. Ceny na poziomie przed zmiang.

8 J. Borowiak, Partnerstwo publiczno-prywatne, teoria i praktyka (na przykiadzie Przedsi¢bior-
stwa Energetyki Cieplnej 8.4. w Kaliszu), w: Zarzqdzanie zmiang. Kierunki i efektywnos¢
restrukturyzacji sprywatyzowanych przedsigbiorstw w Polsce, opracowanie i redakcja naukowa

C. Glinkowski, WNT, Warszawa 2004, s. 257-259.
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. Nowe inwestycje w infrastrukture techniczng — decyzje podejmuje kaz-

dorazowo samorzad terytorialny, a $rodki finansowe pochodza z czynszu
dzierzawnego.

. Koszty zwiazane z procedurg przeksztatcen ponosza akcjonariusze — gmina

nie jest obcigzana zadnymi optatami.

. Naleznosci i zobowigzania przejmuje nowy podmiot.

Rozpatrujac ten problem z poziomu triady organizacyjnej, tj. urzad regulujacy

taryfe oplat, samorzad oraz badany podmiot, mozna wskaza¢ i przypisa¢ odpo-

wiednie obowiazki i kompetencje dla kazdego z tych szczebli.

1.

Rzad RP — Urzad Regulacji Energetyki:
— zatwierdzenie taryf dla ciepta.

. Gmina:

— wiasciciel infrastruktury,
— decydent inwestycyjny,
— odbiorca czynszu dzierzawnego.

. Podmiot produkujacy i dostarczajacy energie cieplna:

— odpowiedzialno$¢ za ustugi,

odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ustug,

obowigzek ciaglosci dostaw energii cieplne;j,

kontynuacja uméw z odbiorcami,

— ustalanie rozwoju miejskiego systemu cieptowniczego,
— dbatos¢ o remonty i konserwacje,

— zabezpieczanie $rodkéw finansowych.

W efekcie prac modernizacyjnych, poza przewidywanym wzrostem sprze-

dazy energii cieplnej, zaplanowa¢ mozna szereg nowych produktéw w szeroko

pojetej branzy cieplowniczej i ich wprowadzanie na rynek. Za szczegdlnie wazne

uznaje sie:

— ustugi inwestycyjne (doradztwo, projektowanie, nadzory i zastepstwo in-

westycyjne, wykonawstwo inwestycji),

— ustugi eksploatacyjne (eksploatacja powierzonych systeméw, urzadzeri i in-

stalacji),

— handel hurtowy urzadzeniami i materiatlami branzy cieplowniczej i bu-

dowlanej oraz paliwami statymi (wegiel, koks).
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Najwazniejszym celem przeprowadzenia w przedsigbiorstwie takiej restruk-
turyzacji powinno by¢ zapewnienie mieszkaricom bezpieczenstwa w zakresie
zaopatrzenia w cieplo, zagwarantowanie ciaglosci dostaw energii cieplnej oraz
$wiadczenie ustug na wysokim poziomie jakosci i zyskownosci, a takze prowa-
dzenie w sposéb ciaggly inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych infrastruktury
cieptowniczej. Celem dodatkowym jest réwniez §wiadczenie kompleksowych
ustug w zakresie cieptownictwa, technik grzewczych i klimatyzacji, poczawszy
od bezptatnego doradztwa, poprzez projektowanie, powiernictwo inwestycyjne,
wykonawstwo, eksploatacj¢, serwis i dostawy energii cieplne;.

Wykorzystanie takiego modelu w cieptownictwie moze by¢ przyktadem uda-
nej symbiozy prywatnego operatora systemu i wlasnosci publicznej. Wspétpraca
samorzadu lokalnego z prywatnym operatorem pozwoli w dtuzszym okresie na
uzyskanie wymiernych korzysci, do ktérych zaliczy¢ bedzie mozna:

— likwidacje niskoparametrowych kotlowni lokalnych,

— powstanie wysoko sprawnych zrédet opalanych gazem oraz weztéw ciepl-

nych podtaczonych do miejskiego systemu cieptowniczego,

— ograniczenie iloéci emitowanych do atmosfery zanieczyszczen pylowych

i gazowych,

— zmniejszenie strat ciepla,

— modernizacj¢ wezléw cieplnych poprzez zainstalowanie urzadzen automa-

tycznej regulacji pogodowej i ultradzwickowych licznikéw ciepta,

— modernizacj¢ i podniesienie sprawnosci wytwarzania ciepta oraz wprowa-

dzenie automatycznej regulacji kotléw,

— modernizacje¢ istniejacej sieci cieplnej w technologii rur preizolowanych,

— wdrozenie trzech systeméw zarzadzania: jakoscig — ISO 9002:1994 oraz

ISO 9001:2000; $rodowiskiem — ISO 14001:1996 oraz BHP — OHSAS
18001:1999, PN-N 18001:1999.

Zaproponowane trzy systemy stworzg niejako triade systeméw zarzadzania
przedsigbiorstwem, ktérego baze stanowi System Zarzadzania Jakoscia. Tak
Zintegrowany System Zarzadzania (zarzadzanie jakoscig, sSrodowiskiem i BHP)
obejmowaé powinien obszary koncesjonowane, to jest przesyt, produkcje, dystry-
bucjg i obrét cieptem. Charakteryzuje si¢ on:

a) nowoczesng metodg zarzadzania przedsi¢biorstwem przez jakosé, ktérej

celem jest orientacja na rynek, klienta, sprostanie konkurencji, zawierajaca
mechanizmy cigglego udoskonalania;
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b) sposobem wprowadzenia i przestrzegania postanowien prawa energetycz-
nego, ktére jest warunkiem otrzymania koncesji (obowiazek opracowania
Programu Pracy Sieci, standardéw jakosciowych obstugi odbiorcy);

¢) uporzadkowaniem takich obszaréw dziatania, jak: dokumentacja technicz-
no-ruchowa, obiektéw cieplnych, czy spetnienie wymagari ustawy o dozo-
rze technicznym;

d) konsekwencjg w postgpowaniu przy powtarzalnych metodach pracy;

e) atmosfery pracy zwiazang z ,postawg jakosciowg” na rynku i utozsamia-
niem si¢ z nowoczesng firma, dzialajaca w oparciu o miedzynarodowe

standardy.

Przyjety status prawny i model zarzadzania stworzyty przedsigbiorstwu moz-
liwos¢ funkcjonowania w dwéch obszarach: eksploatacyjnym, regulowanym przez
ustawe Prawo energetyczne i nadzorowanym przez Urzad Regulacji Energetyki
(URE) oraz komercyjnym, ktérym rzadza prawa rynku. Dzi¢cki temu nowy pod-
miot moze prowadzi¢, obok sprzedazy i rozdziatu ciepta, dziatalnos¢ handlows
i ustugowa, polegajaca na przyktad na oferowaniu kompleksowej obstugi w zakresie
cieplownictwa, technik grzewczych i klimatyzacji, projektowaniu, powiernictwie
inwestycyjnym, wykonawstwie, eksploatacji, serwisie i bezptatnym doradztwie.

Podsumowanie

Zaproponowane rozwigzanie pozwala podmiotom z zakresu uzytecznosci pu-
blicznej funkcjonowa¢ na konkurencyjnym rynku i §wiadczy¢ ustugi przynoszace
zyski. Prawdziwe jest wiec stwierdzenie, ze przedsigbiorstwo komunalne moze
prawidtowo funkcjonowacé i wlasciwie si¢ rozwija¢ dzieki zastosowaniu odpowied-
nich form organizacyjnych i prawnych, a zaproponowane zmiany wiasnosciowe
umozliwig wprowadzanie na rynek nowych produktéw. Przyjecie takiej strategii
przez przedsigbiorstwo funkcjonujace w sferze ustug komunalnych i umiejetne
przeprowadzenie przeksztalceri wlasnosciowych pozwoli na wdrozenie strategii
dywersyfikacji przychodéw i wydzielenie dziatalno$ci komercyjnej z bogatg oferta
ustug, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla jego rozwoju w warunkach zaostrzajacej
si¢ konkurencji. Analiza ta sktania do wysunigcia tezy, iz pracownicy uczestniczacy
w tym przedsiewzigciu (na przyktad bedac zatozycielami spéiki akeyjnej) moga
réwniez zyskac na tych przeksztalceniach. Przede wszystkim nie straca zatrudnie-
nia, a majac §wiadomos¢, iz sa wspétwiascicielami, silniej wiaza swoja przysztos¢
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z samym podmiotem. Bedac akcjonariuszami, podczas walnego zgromadzenia
akcjonariuszy moga decydowaé o najwazniejszych sprawach spétki.

To studium pozwala stwierdzié, iz partnerstwo publiczno-prywatne ma liczne
zalety. W praktyce nie znajduje jednak wickszego zastosowania. Jednym z przykta-
déw tej formy organizacyjno-prawnej jest Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne;
S.A. w Kaliszu, ktére funkcjonuje od 1996 roku. Przyczyng tego moze by¢ na-
rastajacy kryzys finanséw publicznych, ktéry sprzyja tendencji do przeksztatcen
wlasno$ciowych i prywatyzacji poprzez wyprzedaz majatku komunalnego w ca-
tosci lub czesci. Wiadza centralna przekazuje coraz wiecej zadan samorzadom
lokalnym, nie zabezpieczajac funduszy na ich realizacj¢, dlatego menedzerowie,
poszukujac pieniedzy dla budzetu, sprzedaja przedsigbiorstwa i nie mysla o roz-
wigzaniu posrednim, jakim jest na przyktad spétka ,lekka”, zarzadzajaca mieniem

komunalnym.

INNOVATION IN ACTIVITY AND MANAGEMENT MUNICIPAL ENTERPRISES

Summary

One of the directions of development of modern enterprises is public — law
partnership. Partners taking up a joint undertaking they share the responsibil-
ity, costs and risk. In the paper there is presented the process of realization of
the partnership project in the company power engineering, which consist in
a lease on heating plant property. As the result there is a modern enterprise
introducing into the market new products, new services and bringing in
a commercial profit.

Translated by Piotr Bartkowiak



