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AKTYWNOSC ZAWODOWA LUDNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wprowadzenie

Zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej nastapito w ostatnich latach
zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie tendencji znizkowej wéréd ludnosci
wiejskiej. Byto to przede wszystkim wynikiem dziatania dwojakiego rodzaju
czynnikéw prowadzacych do zmniejszenia si¢ migracji ze wsi do miast. Nie-
kwestionowanym czynnikiem byty trudnosci na miejskim rynku pracy, charak-
terystyczne dla Polski i krajéw kandydujacych w tym czasie do Unii. Natomiast
w starych krajach Unii Europejskiej zauwazono tereny wiejskie jako atrakcyjne
miejsce zamieszkania, a takze miejsce lokalizacji przedsigbiorczosci.

Prognozy GUS potwierdzaja takze, Ze udziat ludnosci miejskiej w Polsce
bedzie si¢ sukcesywnie zmniejsza¢ na rzecz ludnosci wiejskiej. Sktada si¢ na to
szereg czynnikéw, takich jak wsparcie finansowe z budzetu UE, ktére przyczynia
si¢ do realizacji wielu inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich. To
wlasnie obszary wiejskie sa najwigkszym beneficjentem pomocy wspélnotowe;j
zmierzajacej do poprawy poziomu zycia mieszkancéw. Na kierunek migracji
wplywajg takze wyzsze i rosnace szybciej koszty utrzymania w miescie, ktére
powoduja, ze wzrosta atrakcyjnosé wsi jako miejsca zamieszkania. Coraz wyrazniej
widoczne jest w Polsce zjawisko przemieszczania si¢ czgsci ludnosci miejskiej na
tereny wiejskie, szczegdlnie w poblizu miast?.

! 1. Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi polskiej na tle krajow Unii Europejskiej,
»Wieé i Rolnictwo”, nr 1 (130) 2006.

2 Informacja na temat sytuacji na obszarach wiejskich i w rolnictwie, MRiRW. Departament
Programowania i Analiz, Warszawa, pazdziernik 2007.
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Celem artykutu jest scharakteryzowanie sytuacji ekonomicznej na obszarach
wiejskich oraz dokonanie szczegétowej analizy z zakresu aktywnosci zawodo-
wej ludnosci wiejskiej i poréwnanie jej wynikéw z sytuacjg w miescie. Zrédtem
danych beda dostepne zbiory z Badai Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Giéwnego Urzedu Statystycznego za

lata 2006 i 2007.

1. Charakterystyka obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich w Polsce wedtug stanu na 31.12.2006 mieszkato
14 756,6 tys. 0sob, co stanowi 38,7% mieszkaricéw kraju (tab. 1). Liczba ludnosci
na tych terenach wskazuje na nieznaczng tendencje zwyzkows. W stosunku do
2000 r. liczba ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich wzrosta do 2006 roku
0 1,2%. Wsréd mieszkancéw wsi nadal 27% ludnosci jest zwigzane z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego. Znaczny odsetek tej ludnosci, chociaz jest zwigzany
z rodzinami rolniczymi, nie pracuje juz w rolnictwie i powigksza grupe ludnosci
niezwigzanej z gospodarstwem rolnym.

Nadal jednak zbyt wiele oséb zajmuje si¢ rolnictwem. Jest to 16,0% aktywnych
zawodowo, co stanowi najwyzszy odsetek wéréd panstw UE-25.

Weiaz wiodaca dziatalnoscia gospodarcza na polskiej wsi jest rolnictwo, ktére
chociaz w pelni zaspokaja potrzeby zywnosciowe kraju, angazuje jednak zbyt
liczne zasoby ludzkie.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw terendéw wiejskich i ich zaangazowanie
w dziatalnosci gospodarczej w 2006 roku

Wielkoge
Wyszczegdlnienie ¢ oslc %
w tys. 0s6b
Ludnos¢ ogétem w Polsce wg stanu na 31.12.2006, w tym: 38125,5 100,0
- ludnos¢ wiejska 14756,6 38,7
Ludnos¢ wiejska w wieku 15 lat i wiecej (aktywno$¢ ekonomiczna), 11817,0 100,0
w tym:
— ludno$¢ zwiazana z gospodarstwem rolnym 5517,0 46,7
— ludnos$¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym (bezrolna) 6299,0 533
Liczba 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych 5111,5 100,0
Liczba 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych
w przeliczeniu na petnozatrudnionych 2291,9 44,8
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Wielkos¢
Wyszczegdlnienie ¢ OS,C %
w tys. 0s6b

Liczba gospodarstw rolniczych w Polsce ogétem, w tym: 27289 100,0
- gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg rolnicza 2476,5 90,8
- gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza 133,8 4,9
Dziatalnos¢ gospodarcza pozarolnicza wg rejestru REGON w Polsce 3636,0 100,0
W tym na terenach wiejskich 864,7 23,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007,
GUS, Warszawa 2008; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r.
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008.

Znaczny odsetek ludnosci zamieszkujacy tereny wiejskie zajmuje si¢ rolnic-
twem, gléwnie w licznych, produkujacych na niewielka skale gospodarstwach.
Chociaz w gospodarstwach rolnych w przeliczeniu na petnozatrudnionych pracuje
tylko 2291,9 tys. oséb, w liczbach rzeczywistych stanowi to 2,2 razy wicksza liczbe
(5111,5 tys. oséb). Osoby te pracujg tylko we wlasnym gospodarstwie w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Tym samym grupa ta stanowi, obok oficjalnego podawanego
dla calego kraju wskaznika, bezrobocie ukryte. Od poczatku wprowadzania reform
rolnictwo kumuluje nadwyzki zbednej sity roboczej w innych dziatach gospodarki.
Nadmiar sity roboczej zaangazowanej w produkcii rolnej jest jednym z podstawo-
wych ograniczen tego sektora i przektada sie na nizsze dochody rolnicze.

Ograniczenie zatrudnienia w samym rolnictwie jest jednym z podstawowych
wyzwan polityki gospodarczej, gdyz sama wies nie zaabsorbuje takiego jej nadmia-
ru, a inwestorzy chetniej tworza nowe miejsca pracy w miescie. Potwierdzeniem
tego sg liczby, ktére wskazuja, ze wedtug stanu z 2006 roku zaledwie 23,8% firm
o dzialalnosci gospodarczej pozarolniczej zarejestrowanych w systemie REGON
zlokalizowane byto na terenach wiejskich. Ze zlokalizowanych 688,9 tys. przed-
sigbiorstw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é na terenach wiejskich zaledwie
133,8 tys. prowadzonych bylo przez gospodarstwa rolnicze®.

Od okresu transformacji systemowej zachodzg powolne, acz znaczne zmiany
w sposobach gospodarowania na obszarach wiejskich, idace w kierunku ich wie-
lofunkeyjnosci. Dlatego tez dalszy rozwdéj terenéw wiejskich powinien nastgpowad
w oparciu o zasady racjonalnego wykorzystania zasobéw srodowiska, ich ochrony
i ksztattowania. Koncepcja uwzgledniajaca te zasady, jako strategia zréwnowazo-

* Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2007, GUS, Warszawa 2008; Cha-

rakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Woarszawa 2008.
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nego rozwoju, jest celem rozwoju terenéw wiejskich. Szansg dla zréwnowazonego
rozwoju terenéw wiejskich jest wspélna polityka Unii Europejskiej oraz $rodki
z jej budzetu przeznaczone na rozwdj lokalny.

Coraz wigkszy odsetek mieszkaficéw naszych wsi nie posiada ziemi. Powick-
szanie si¢ udziatu ludnosci zyjacej poza gospodarstwami rolnymi ma wieloaspek-
towe znaczenie przy okreslaniu przemian zachodzacych na obszarach wiejskich.
Swiadczy to 0 zmniejszaniu si¢ roli rolnictwa w wyznaczaniu sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw wsi. Wiekszos¢ wéréd utrzymujacych sie z zarobkowania stanowia
rodziny pracownicze, ktérych dochody pochodzg z pracy najemnej. Natomiast
niewiele wiejskich rodzin bezrolnych posiada przychéd z dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej na wilasny rachunek. Chociaz zauwazalny jest wzrost nierolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na wsi, to skala tego zjawiska jest niewspétmiernie mata,
by zréwnowazy¢ nadmiar ludzi zbednych dla rolnictwa.

2. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci na obszarach wiejskich i w miescie

Dane, ktére przedstawit Gtéwny Urzad Statystyczny, dotyczace aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Polski w czwartym kwartale 2007 r. wskazuja na korzystne
zmiany i poprawg sytuacji gospodarczej zaréwno w miescie, jak i na wsi, w po-
réwnaniu do tego samego okresu roku 2006 (tabela 2).

Na przestrzeni ostatnich dwéch lat korzystna sytuacja nastgpita w liczbie
pracujacych i to zaréwno w miescie, jak i na wsi. Odnotowano wzrost populacji
pracujacej w poréwnaniu z analogicznym okresem ubieglego roku. W1V kwartale
2007 r. pracowato 15 538 tys. 0séb, byto to o 627 tys. oséb, tj. o 4,2% wigcej niz
przed rokiem. Sposréd pracujacych 61,7% stanowili mieszkaricy miast. Liczba
pracujacych mieszkaficéw wsi wyniosta 5 956 tys. oséb — o 199 tys,, tj. o 3,5%
wiecej niz przed rokiem.

W 1V kwartale 2007 r. pracujacy stanowili 49,5% ogétu ludnosci w wieku
15 lat i wigcej, co stanowi o 2% wigcej 0séb pracujacych w poréwnaniu do okresu
sprzed roku. Znacznie wyzszy wskaznik 2,4% wystapil w miescie, nizszy na wsi,
natomiast udziat procentowy ludnosci pracujacej na wsi byt wyzszy o 1,4% i wy-
nosit 50,2%. Jeszcze korzystniejsze zmiany na przestrzeni roku zaszty w populacji
bezrobotnych, ktéra zmniejszyta si¢ z 2 113 tys. do 1 448 tys., tj. 0 665 tys. 0s6b,
co stanowi spadek o 31,5%. Spadek liczby 0séb bezrobotnych wsréd mieszkancéw
miast wyni6st 450 tys. os6b (32,6%), natomiast na wsi bezrobocie spadio o 215 tys.
0s6b (29,3%).
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Tabela 2. Poréwnanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w IV kwartale 2006 i 2007 roku (w tys. oséb)

2006 2007
Wyszczegoélnienie Obszary Obszary
Ogétem Ogodtem
miejskie | wiejskie miejskie | wiejskie

Aktywnos¢ ekonomiczna 17024 | 10534 | 6490 | 16986 | 10512 | 6474
ludnosci liczona wg BAEL
w tym:

- pracujacy 14911 9154 5757 | 15538 9582 5956

- bezrobotni 2113 1380 733 1448 930 518
Bierni zawodowo 14 394 9091 5303 | 14416 9029 5387
Wspodtczynnik aktywnosci w % 54,2 53,7 55,0 54,1 53,8 54,6
Wskaznik zatrudnienia w % 47,5 46,6 48,8 49,5 49,0 50,2
Stopa bezrobocia w % 12,4 13,1 11,3 8,5 8.8 8,0
Obcigzenie pracujacych
osobami niepracujacymi (liczba) | 1107 1144 1048 1021 1039 991

Zrédto: opracowanie na podstawie kwartalnej informacji o aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
GUS, Warszawa 2008.

Nadal jednak nie poprawia si¢ niekorzystna sytuacja w aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci. W IV kwartale 2007 r. zbiorowos¢ aktywnych zawodowo liczyta
16 986 tys. oséb, a biernych zawodowo 14 416 tys. oséb. W poréwnaniu z analo-
gicznym okresem poprzedniego roku liczba oséb aktywnych zawodowo zmniej-
szyla si¢ 0 38 tys., zwigkszyla si¢ natomiast populacja biernych zawodowo o 22 tys.
Po poréwnaniu bierno$ci zawodowej na obszarach wiejskich i w miescie okazato
sig, ze po raz pierwszy od kilku lat w miescie zmniejszyta si¢ ona o 62 tys., pod-
czas gdy na obszarach wiejskich zwickszyta si¢ o 84 tys. oséb, chociaz tempo tego
wzrostu znacznie spadto. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej zmniejszyt sie na
przestrzeni roku z 54,2 do 54,1% (o 0,1%), przy czym w miescie wzrést o 0,1%,
osiagajac poziom 53,8%, natomiast na wsi, chociaz byl nieco korzystniejszy niz
w miescie, na przestrzeni roku zmniejszyt si¢ o 0,4%, stanowiac 54,5%. Wskazniki
te sa przecigtnie o 10% nizsze w poréwnaniu do krajéw UE-27.

W poréwnaniu z sytuacja sprzed roku nastapit spadek obciazenia pracujacych
osobami niepracujacymi. W IV kwartale 2007 r. na 1000 pracujacych przypadato
1021 niepracujgcych (w miastach 1039, na wsi 991), podczas gdy w IV kwartale
2006 r. wskaznik ten wynosit 1107. Znacznie wyzsze obcigzenie odnotowano
w miescie (1144 osoby) niz na wsi, gdzie wskaznik byt na poziomie 1048.
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|
Podsumowanie

Poprawa sytuacji ekonomicznej na obszarach wiejskich nie moze nastepowac
jedynie przez rozwdj rolnictwa. Rolnictwo nie jest w stanie racjonalnie wykorzystaé
takich zasob6w ludzkich, jakimi dysponuje. Obszary wiejskie muszg stac si¢ bar-
dziej wielofunkcyjne. Tereny te powinny by¢ postrzegane jak miejsca, na ktérych
bedzie si¢ rozwija¢ zaréwno produkcja pozarolnicza, jak i okotorolnicza.

Aktywno$¢ zawodowa Polakéw jest jedna z najnizszych w Unii Europejskiej,
réznica w stosunku do UE-27 wynosi 10%. Na przestrzeni analizowanego roku
zmniejszyta si¢ tylko nieznacznie, o 0,1%, co moze wskazywacd na poprawe sytu-
acji w najblizszym czasie. Pozostale przedstawione wyniki wskazuja na poprawe
sytuacji na rynku pracy. Zaobserwowano korzystng sytuacj¢ przejawiajaca sie
zmniejszeniem liczby oséb bezrobotnych niezaleznie od miejsca zamieszkania
i wzrostem liczby pracujacych zaréwno w miastach, jak i na wsi, oraz zmniejsze-
niem obcigzenia pracujacych osobami niepracujacymi.

FARMERS’ PROFESSIONAL ACTIVITIES ON RURAL AREAS

Summary

A considerable percentage of the Polish population (38.7%) still lives in rural
areas, with the majority of this subpopulation working in agriculture. There
is not such a necessity to engage so many people in agriculture. This segment
of underemployed workers represents ,hidden” unemployment above and
beyond the official and already high unemployment rate (16.0%) in Poland.
'This underemployed segment of the population should seek supplemental or
alternative work in other industries for other sources of income.

'The most important indexes of economic activities are similar on rural areas
as well as in the city. Although the rates of unemployment are improving
and the level of unemployment is decreasing, it can be observed that farm-
ers’ professional activities on rural areas in comparison with EU-27 is still
alarmingly low.

Translated by Anna Lapiriska



