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KAPITAL LUDZKI POLSKICH OBSZAROW WIEJSKICH
- SZANSA CZY ZAGROZENIE?

Wprowadzenie

Przed polska wsig i ludno$cia zamieszkujaca obszary wiejskie stoi obecnie wiele
wyzwanl. Wynikaja one z koniecznosci dalszego dostosowywania si¢ rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego do wymagan wspélnotowego rynku, a nawet pa-
trzac szerzej — do konkurencji na rynkach §wiatowych. Wiaza si¢ z koniecznoscig
zmiany struktury spolecznej i agrarnej, technologii produkeji zywnosci, jakosci
sity roboczej, poziomu zycia mieszkanicéw, stanu infrastruktury na obszarach
wiejskich itd'..

Obok tych wyzwan dostrzega si¢ takze inna grupe zadan do pokonania, zwiaza-
ng ze zdolnoscia do wspétdziatania mieszkaricéw wsi i tworzenia kapitatu spotecz-
nego, niezbednego do wykorzystania mozliwosci, jakie niosg fundusze i instrumenty
wsp6lnej polityki rolnej Unii Europejskiej, adresowane do obszaréw wiejskich?.

Mieszkaricy terenéw wiejskich nie mogg réwniez pozostaé¢ poza budowang
w naszym kraju gospodarka oparta na wiedzy, co rodzi szereg kolejnych wyzwan

! Por. Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red. . Wilkin, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2005;
K. Szafraniec, O kapitale spotecznym, Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem
w perspektywie 2014-2020, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 21/2007, dodatek specjalny, li-
stopad 2007; B. Wieliczko, Polska wies a Strategia Lizboriska, w: Unia Europejska w kontekscie
strategii lizboriskiej oraz gospodarki i spofeczeristwa wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodyn-
ska, K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006.

Por. ].K. Ardanowski, Czy mozna zmieni¢ wies bez udziatu jej mieszkaricow, w: Polska wies
2025, op. cit.; B. Wieliczko, Polska wies..., op. cit.
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wynikajacych z dazenia do podniesienia poziomu wyksztatcenia ludnosci obszaréw
wiejskich, zwickszenia dostgpnosci i stopnia wykorzystania wiedzy i umiejet-
nosci zasobéw ludzkich (kapitatu ludzkiego) oraz technologii ICT na potrzeby
jednostek gospodarczych i gospodarstw domowych. Wdrozenie zatozen Strategii
Lizboniskiej na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do rozwoju i podniesienia kon-
kurencyjnosci gospodarki polskiej, zmniejszy zréznicowanie regionalne obszaréw
wiejskich w Polsce oraz podniesie atrakcyjnos¢ tych obszaréw w stosunku do
miast. Jednocze$nie dziatania te sprzyjaja ograniczeniu wykluczenia spotecznego
i cyfrowego mieszkancéw znacznej czgsci naszego kraju. O skali tych zadan niech
$wiadczy to, ze obszary wiejskie stanowia w naszym kraju 93,2% powierzchni,
ktéra zamieszkuje 38,6% ogélnej liczby mieszkaricow kraju®. Prognoza demo-
graficzna dla Polski przygotowana przez GUS wskazuje, ze w roku 2030 udziat
ludnosci wiejskiej bedzie wynosit juz 42,6%, a dla cz¢sci mieszkanicéw terenéw
wiejskich wybér wsi jako miejsca zycia bedzie wynikiem swobodnej decyzji*.

Istotnym czynnikiem produkeji we wspélczesnej gospodarce opartej na wie-
dzy, ktéry determinuje jej rozwéj i konkurencyjnos¢, takze na poziomie regionu,
jest kapitat ludzki. W zwigzku z tym nasuwaja si¢ pytania: Czy kapital ludzki
obszaréw wiejskich stanowi szansg, czy zagrozenie dla nieuchronnych proceséw
przemian i pokonywania wyzwari stojacych przed polska wsig? Czy mieszkaricy
polskich obszaréw wiejskich sg gotowi do zycia w spoleczenistwie informacyjnym
i gospodarce opartej na wiedzy? Artykut jest proba odpowiedzi na powyzsze py-
tania. Jego celem jest przedstawienie czynnikéw determinujacych stan i rozwdj
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego
ich mieszkaricéw. Autorka do realizacji przyjetego celu wykorzystata dostgpne
zrédta literaturowe, dane statystyczne GUS oraz doswiadczenia wlasne zebrane
podczas wyjazdéw studyjnych do gmin wiejskich wojewédztwa zachodniopomor-
skiego. Ze wzgledu na ograniczone ramy tego artykutu autorka mogta jedynie
zasygnalizowa¢ problem i zaja¢ si¢ niektérymi jego aspektami.

1. Kapitat ludzki i jego znaczenie dla gospodarki

Pojecie kapitatu ludzkiego do teorii ekonomii wprowadzit T. Schultz w latach
60. XX w., poszukujac odpowiedzi na pytanie: Co pomoze podnie$¢ dobrobyt
krajéw stabo rozwinigtych? Uznal, Ze czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi go-

3 Charakterystyka obszardw wiefskich w 2005 r., GUS, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsz-
tyn 2006.
* Polska wies 2025, op. cit.
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spodarczemu i zmniejszeniu luki technologicznej i cywilizacyjnej tych krajéw
jest przede wszystkim wiedza ich mieszkancéw’. Kapitat ludzki traktowat jako
cechy populacji (wrodzone i nabyte), ktére maja warto$¢ i moga by¢ wzbogacone
za pomocg odpowiedniego inwestowania. Oznacza to, ze kapitat ludzki jest ucie-
lesniony w cztowieku i jest z nim nierozerwalnie zwigzany. Schultz wskazywal,
ze kapitat ludzki danego kraju kryje si¢ w kombinacji takich cech, jak®:

— inteligencja, energia, pozytywna postawa wobec $wiata i ludzi, wiarygod-

nos¢, zaangazowanie,

— zdolnos¢ jednostki do uczenia si¢, chtonnos¢ umystu, wyobraznia, zdolno-

§ci twércze, a nawet zdrowy rozsadek,

— motywacja jednostki do dzielenia si¢ informacjami i wiedza, duch zespo-

towy (gotowos$¢ do wspétpracy) i orientacja na cel.

Kapitat ludzki stat si¢ takze przedmiotem badan polskich ekonomistéw rolnych
i regionalnych w kontekscie wykorzystania potencjatu ludzkiego mieszkaficéw
obszaréw wiejskich i instrumentéw WPR do usuniecia zapéznienia polskiej wsi
i rolnictwa w stosunku do tego sektora w rozwinietych krajach Unii Europejskiej’.
Zaséb ludzki mieszkaricéw obszaréw wiejskich taczy w sobie kapitat wiedzy
i umiejetnosci, zdolnosci i nawyki, prace oraz przedsigbiorczosé. Moze wigc by¢
uznawany za istotny czynnik rozwoju i konkurencyjnosci tych obszaréw.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego w catym kraju i na poszczegélnych jego obszarach
moze si¢ rézni¢. Rozwija si¢ on wraz z rozwojem spoleczenistwa i wymaga znacznych
naktadéw na procesy ksztalcenia (inwestycje w oswiate i ksztalcenie, na réznych
poziomach, przez cale zycie jednostki). Ilos¢ kapitatu ludzkiego zalezy od sytuacji
demograficznej danego kraju, natomiast jakos¢ — od wyksztalcenia, umiejetnosci
i do$wiadczenia. W szerokim ujeciu inwestowanie w poprawe jakosciowych cech
zasobu ludzkiego obejmuje poza inwestowaniem w wyksztalcenie i kwalifikacje
mieszkaicéw wsi takze inwestycje w zdrowie, ochrong srodowiska naturalnego oraz
kulture. We wszystkich tych sferach polskie obszary wiejskie znacznie odbiegajg od
zadowalajacego poziomu, pozwalajacego na uczestniczenie w procesach dostosowaw-
czych i przemianach polskiej wsi i obszaréw wiejskich obecnie i w przysztosci.

> J. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapitaf ludzki, Oficyna Ekonomiczna Dom Wydawni-
czy ABC, Krakéw 2001.

¢ 'T. Schultz, Investment in Human Capital, American Economic Review, No. 51, 1961.

7 Por. Kapital ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie — spolecznos¢ lokalna — edukacja, red. nauk.
K. Szafraniec, IRWiR, Warszawa 2006; J. Kobytecki, Kapital ludzki jako determinanta roz-

woju obszaréw wiejskich, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, seria: Problemy Rolnic-
twa Swiatowego, t. XV, Warszawa 2006.
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2. Kapitat ludzki obszarow wiejskich jako zagrozenie
dla pokonywania wyzwan rozwojowych

Obszary wiejskie w Polsce stojg obecnie przed podstawowym problemem

rozwojowym — s3 znacznie zapéznione w stosunku do rozwinigtych krajéw UE,

o czym $wiadczy wysokos¢ PKB per capita prawie trzykrotnie nizsza w przypadku

mieszkafncoéw polskiej wsi w poréwnaniu z Danig czy Belgia. Niska produktywnos¢

rolnictwa, stosunkowo niewielki areat gospodarstw rolnych, stabo rozwinieta po-

zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich (alternatywa dla pracy

w rolnictwie) to czynniki ograniczajace rozwéj obszaréw wiejskich w Polsce 1 ich

konkurencyjnos¢ gospodarcza oraz spoteczng w stosunku do obszaréw miejskich.

Do najwazniejszych probleméw obszaréw wiejskich zalicza si¢®:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

wysoki stopieri uzaleznienia dochodéw mieszkaricéw od dziatalnosci rol-
niczej przy réwnoczesnym znacznym zréznicowaniu ich wysokosci;
ograniczone mozliwosci zatrudnienia i uzyskania dochodéw w pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej, stad wysokie bezrobocie rejestrowane i utajone;
niewielki popyt na produkty i ustugi pochodzace spoza rolnictwa — wynika
z niskich dochodéw przewazajacej czesci ludnosci obszaréw wiejskich;
szeroka stref¢ ubdstwa, czgsto zwigzanego z wielodzietnoscia — rodzi to
znaczne ograniczenia zakup6w zywnosci, ubran, podrecznikéw szkolnych,
uczestniczenia w zaje¢ciach pozalekceyjnych, korzystania z débr kultury;
niedostateczny rozwéj infrastruktury — technicznej (wodociggdw, sieci ka-
nalizacyjnej, gazociagéw, drég o nawierzchni twardej, oczyszczalni, taczy
telefonicznych i dostgpu do Internetu) i spotecznej (zwigzanej z ochrong
zdrowia, kultura, powstawaniem i rozwojem nauki i szkolnictwa, mozli-
wosciami wypoczynku), ograniczony dostep do ustug finansowych oraz
zarzadczych, stabo$¢ instytucji wsparcia przedsigbiorczosci i rozwoju ob-
szaréw wiejskich;

niedostateczny poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i jej mata aktyw-
nos¢ spoteczna;

czeste przypadki alkoholizmu i przemocy w rodzinach wiejskich — niski
poziom wyksztalcenia rodzicéw i zwiazane z tym nizsze zdolnosci ada-

 D. Diakiewicz, M. Lotys, Réwna¢ szanse: program w latach 2001-2005, Polska Fundacja
Dzieci i Miodziezy, Warszawa 2005; 1. Wielewska, B. Jelens, Kapital ludzki jako czynnik
aktywizacji mieszkaricow obszardw wiejskich, w: Innowacyjnosé w budowaniu gospodarki wie-
dzy w Polsce, red. E. Okon-Horodyriska, S. Pangsy-Kania, Instytut Wiedzy i Innowacji,
Warszawa 2007.
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ptacyjne powodujg sieganie po alkohol jako $rodek na pokonanie nudy,
w trakcie spotkari rodzinnych i podczas ,zatatwiania” réznych spraw (kul-
turowe przyzwolenie), co pézniej wywoluje przemoc;

h) dziedziczenie przez mtode pokolenia postaw i wzorcéw zachowari rodzicéw
(roszczeniowa postawa, brak zainteresowania podejmowaniem pracy, dal-
szym ksztalceniem, naduzywanie alkoholu, a ostatnio takze narkotykéw).

Wszystkie wymienione czynniki determinujg poziom i jako$¢ kapitatu ludzkie-
go na obszarach wiejskich, co oznacza, ze obecnie mozna ten kapitat w przypadku
przewazajacej wigkszosci obszaréw wiejskich w Polsce potraktowaé w kategoriach
zagrozenia dla przemian polskiej wsi. Chcac zmieni¢ t¢ niekorzystna tendencje,
nalezy przede wszystkim podnie$¢ poziom wyksztalcenia mieszkancéw regionéw
wiejskich, wyeliminowa¢ bariery w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
edukacyjnej, kulturalnej, informacyjnej i sportowej. W przysztosci pozwoli to
zmniejszy¢ réznice pomiedzy miastem a wsig oraz stworzy¢ spotecznosé otwartg
na nieustanny rozwdj i podnoszenie kwalifikacji.

Niski poziom wyksztalcenia jest powazna bariera dla rozwoju pozarolnicze;
dziatalnosci gospodarczej, aktywnego poszukiwania i podejmowania przez lud-
no$¢ obszaréw wiejskich pracy w miastach (w ramach rywalizacji z tamtejszymi
mieszkaricami). Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym sprawniejsze funkcjono-
wanie jednostki w spoteczeristwie — na rynku pracy, na rynku edukacyjnym, przy
podejmowania ryzyka wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Tabela 1 przedstawia
poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w poréwnaniu z mieszkaricami miast.

Tabela 1. Struktura ludnosci (w wieku powyzej 13 lat) wedtug wyksztatcenia (w %)

Miasto Wies
Poziom wyksztatcenia
1988 1996 2004 2006 1988 1996 2004 2006

Wyzsze 9,4 13,0 17,5 20,7 1,6 2,0 54 6,4
Policealne i srednie 31,8 31,0 38,0 38,2 13,1 15,4 24,5 24,6
Zasadnicze zawodowe | 23,2 24,6 21,3 20,7 24,2 28,0 29,4 28,5
Gimnazjalne - - 4,4 4,8 - - 58 6,3
Podstawowe i nizsze 35,2 31,4 18,8 15,3 60,4 54,6 34,9 29,1

Zrédto: Raport z wynikéw NSP 2002, Rocznik Demograficzny 2005,

GUS, Warszawa 2005; NSP 2002. Ludnos¢. Stan oraz struktura demograficzna
i spoteczno-ekonomiczna, paZdziernik 2003, Urzqd Statystyczny, Szczecin,
Rocznik Demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, pomimo korzystnych zmian na
przestrzeni lat 1988-2004 nadal wéréd mieszkancéw obszaréw wiejskich dominujg
osoby z wyksztalceniem podstawowym i nizszym (34,9%), natomiast ludnos¢
z wyksztalceniem wyzszym stanowi jedynie 5,4%, co w poréwnaniu z odsetkiem
mieszkancéw miast z takim poziomem wyksztalcenia jest wielkoscig bardzo
niskg.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na terenach wiejskich jest jednak
staly wzrost poziomu wyksztalcenia ich mieszkacéw na skutek rosnacych aspi-
racji edukacyjnych. Nadal jednak niski poziom wyksztalcenia ludnosci obszaréw
wiejskich stanowi czesto bariere podjecia dziatalnosci w innych zawodach niz
rolnicze, w tym takze samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.

Miodziez na tych terenach czesciej niz w miescie wybiera szkoty zawodowe,
co wynika zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych (trudniejsza sytuacja materialna,
koszty dojazdu), jak i nizszego poziomu ksztalcenia szkolnego i przedszkolnego
(wychowaniem przedszkolnym objete jest ok. 17% dzieci z terenéw wiejskich),
utrudnionego dostepu do débr kultury (liczba bibliotek gminnych, punktéw bi-
bliotecznych, doméw kultury, swietlic oraz kin systematycznie maleje na obsza-
rach wiejskich). Powyzsze ograniczenia dotycza nie tylko miodziezy uczacej sie,
ale calej populacji zamieszkujacej obszary wiejskie. Dane dotyczace wielkosci
ksiegozbioréw w gospodarstwach wiejskich sa alarmujace — jedynie ok. 11% po-
siada ponad 100 ksiazek, a 50% gospodarstw dysponuje najwyzej 50 ksigzkami.
W wiekszosci rodzin na obszarach wiejskich kontakt z ksiazka lub prasa ogra-
nicza si¢ do korzystania przez mlodziez z podrecznikéw szkolnych lub czytania
programu telewizyjnego przez rodzicéw.

Kolejnym zagrozeniem dla rozwoju obszaréw wiejskich jest utrudniony dostep
do nowoczesnych technologii informacyjnych, co ogranicza znacznie mozliwosci
edukacyjne (wykorzystywanie e-learningu i edukacji dla dorostych) oraz gospo-
darcze (wykorzystywanie ICT na potrzeby wlasnego podmiotu gospodarczego,
pozyskiwania informacji niezb¢dnych do podejmowania decyzji gospodarczych,
kontaktu z bankiem, ARiMR, poszukiwania ofert pracy, zakupu débr, wykony-
wania telepracy itp.). Na obszarach wiejskich korzystanie z Internetu jest utrud-
nione’. W wielu przypadkach TP SA, monopolista w dziedzinie telekomunikacji
na tych obszarach, nie jest zainteresowana inwestycjami umozliwiajacymi korzy-
stanie z taczy szerokopasmowych. Nawet gminy, ktére zbudowaty wlasng sie¢,

? Spoleczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badasi statystycznych z lat 2004-2006, GUS,
Warszawa 2008.
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np. Stoszowice (powiat zgbkowicki, wojewddztwo dolnoslaskie) nie sg w stanie
w pelni jej wykorzysta¢ z powodu nieudostepnienia taczy przez TP SA. Gmina
wykorzystuje do obstugi sieci internetowej e-Vita droge radiows.

Podsumowanie

Doswiadczenia §wiatowe (Stany Zjednoczone, kraje azjatyckie) i krajow ,starej”
Unii wskazuja, ze w interesie paristwa jest wykorzystywanie potencjatu zasobéw
ludzkich i inwestowanie w podnoszenie jako$ci kapitatu ludzkiego. Pozwala to
dokona¢ przemian wsi i rolnictwa, zwiekszy¢ konkurencyjnosé i rozwéj gospodar-
czy tych regionéw. Wymaga jednak wieloletnich dziatan zwigzanych z edukacja
mieszkaricéw obszaréw wiejskich (takze ksztalceniem ustawicznym), zwigksze-
niem dostepnosci do wiedzy i informacji za pomocg nowoczesnej infrastruktury
ICT, rozbudows infrastruktury technicznej (w tym komunikacyjnej) i spoteczne;j
(pozwalajg podnies¢ standard i jako$¢ zycia na terenach wiejskich), pobudzaniem
aktywnosci na rynku pracy i udziatu w zyciu spotecznosci lokalne;.

Wszystkie powyzsze dziatania powinny by¢ intensywnie wykorzystywane
w naszym kraju na obszarach wiejskich. Obecnie kapitat ludzki mozna postrze-
ga¢ w kategoriach zagrozenia dla rozwoju tych obszaréw, a nawet jako czynnik
hamujacy rozwéj i konkurencyjnos$¢ gospodarki polskiej. Program Operacyjny
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 stanowi szans¢ na efektywny rozwéj zasobéw
ludzkich na obszarach wiejskich, jezeli jego srodki zostang wykorzystane na pro-
jekty pozwalajace zmniejszy¢ bariery rozwoju potencjatu ludzkiego mieszkancow
terenéw wiejskich.

HUMAN CAPITAL OF POLISH RURAL AREAS - CHANCE OR THREAT?

Summary

The article discusses an essence of human capital and its role in present
economy. The authoress describes the factors determining quality of human
capital of rural areas in Poland. She analyzes conditions determining quality
of human potential of inhabitants from these regions. The authoress concludes
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from research, that currently the human capital on rural areas is the threat for
their development, and even for development of Polish economy. Challenges,
which stand in front of Polish village and rural areas in the future, oblige
state to undertaking action permitting to remove barriers of development of
human capital on these terrains, among other things through proper utiliza-
tion of European Union funds.

Translated by Irena Lqcka



