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Wprowadzenie

W rozwoju obszaréw wiejskich coraz wigksza role zaczynaja odgrywac ludzie,
ich wyksztatcenie oraz predyspozycje do kooperacji i wzajemnej wspétpracy. ,Roz-
woéj przedsigbiorstw, organizacii, pafistw i calego §wiata w ostatnich kilku dziesig-
cioleciach wiaze si¢ ze zmiana roli oraz proporcji zaangazowania poszczegélnych
czynnikéw produkei, to jest ziemi, kapitatu, pracy i zarzadzania w kierunku coraz
wickszego znaczenia triady, ktdrg stanowia informacja, wiedza i kreatywno$¢™. Po-
ziom wyksztalcenia i zdobyte doswiadczenie niewatpliwie wptywa na jakos¢ pracy.
Przyjmujac okreslenie, iz kapitat ludzki to zas6b wiedzy, umiejetnosci i zdrowia, ktéry
oddziatuje na rozwéj swego otoczenia, mozna stwierdzi¢, iz zaséb ten nalezy powigk-
sza¢ droga inwestycji®. Inwestycje w wiedz¢ i zdobywanie nowych umiejetnosci maja
obecnie tak duze znaczenie, iz czg¢$¢ wspétezesnych organizacii przeznacza wigksze
naktady na rozwéj niematerialnych zasobéw od inwestycji w nowe technologie®.

! B. Klepacki, Niematerialne czynniki rozwoju rolnictwa polskiego, Roczniki Naukowe Stowa-
rzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Zeszyt 1, Tom IX, Warszawa-Poznan-
-Krakéw 2007, s. 231.

> S.R. Domariski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 19.

3 K. Piotrowski, Zarzqdzanie potencjatem ludzkim w organizacji XXI wieku, Wojskowa Aka-
demia Techniczna, Warszawa 2006, s. 50.
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Z badan wynika?, ze okoto 50% efektéw dziatalnosci ekonomicznej w gospo-
darstwie rolnym moze by¢ przypisane zastosowanym nakltadom kapitatowym
i warunkom przyrodniczym, druga cz¢$é zalezy od czynnika ludzkiego. Tak duzy
wplyw na wynik ekonomiczny gospodarstwa zmusza rolnikéw do podnoszenia
kwalifikacji i zdobywania wiedzy, ktéra zwlaszcza w rolnictwie ma coraz wigksze
znaczenie i decyduje o konkurencyjnosci.

Fundusze strukturalne UE przeznaczone na Wspélna Polityke Rolng w duzym
stopniu wspieraja inwestowanie w szeroko rozumiany rozwdéj obszaréw wiejskich.
Jednym z takich mechanizméw wspierajacych wzrost stanu §wiadomosci ekolo-
gicznej wsréd spolecznosci wiejskiej oraz poprawe srodowiska naturalnego jest
Program rolnosrodowiskowy finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego,
ktéry szerzej bedzie omawiany w prezentowanym artykule.

1. Program rolnosrodowiskowy

Do naktadéw zwigkszajacych zaséb kapitatu ludzkiego zalicza si¢ réwniez
inwestycje w ochrone §rodowiska, co posrednio wptywa na poprawe cech jako-
§ciowych pracy ludzkiej. Od chwili, kiedy Polska wstapita w struktury UE, szansg
na zdobycie kapitatu wspierajacego inwestycje w ochrong $rodowiska s fundusze
strukturalne. Przedsigwzigcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wspétfinan-
sowane z funduszy strukturalnych na okres 2007-2013 s3 ujete w Zatozeniach
do Krajowego Programu Rozwoju Wsi. Jednym z dziatan realizowanych na ob-
szarach wiejskich jest Program rolno$rodowiskowy, jako jeden ze schematéw
pomocowych zawartych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
Program ten polega na realizacji okreslonych dziatann w ramach pakietéw rolno-
srodowiskowych. Dziatania te zmierzaja do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich oraz do zachowania réznorodnosci biologicznej na tych tere-
nach. Giéwnym zalozeniem programéw rolnosrodowiskowych jest promowanie
produkgji rolnej opartej na metodach zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska
i przyrody. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest pod-
stawowym instrumentem wsparcia przeksztalcen strukturalnych, ekonomicznych
i spotecznych w rolnictwie oraz przetwoérstwie produktéw rolnych. Program ten
w znacznej swojej czesci stanowi kontynuacje wsparcia udzielanego w ramach
dwéch wezesniejszych programéw, tj.:

* J. Gérecki, Rola czynnika ludzkiego i kapitatu spotecznego w procesie rozwoju wsi i rolnictwa

Polski po jej akcesji do UE, ,Wie§ i Rolnictwo” nr 2, IRWiR PAN, Warszawa 2004, s. 190.
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— Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja

sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”,

— Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006.

PROW 2007-2013 swym zasi¢giem obejmuje caty kraj i realizowany jest
i bedzie ze srodkéw Unii Europejskiej pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w potaczeniu
ze $rodkami krajowymi (publicznymi i prywatnymi beneficjentéw). Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wi jest instytucja zarzadzajaca, odpowiedzialng za
opracowania, negocjacje, kontrol¢ oraz monitorowanie. Akredytowana Agencja
Ptatnicza bedzie odpowiedzialna za weryfikacje, zatwierdzanie ptatnosci, a jed-
nostka certyfikujaca za weryfikacje i certyfikacje ptatnosci. W ramach PROW
na lata 2007-2013 zaproponowano program rolnosrodowiskowy wraz z ramowg
listg dziatan, ktéra obejmuje cze$¢ dziatari z poprzedniego okresu programowa-
nia —z lat 2004-2006, ktére sa w trakcie realizacji i wdrazania. Cele szczegétowe
programu rolnosrodowiskowego to:

— promocja systeméw produkcji rolniczej przyjaznej dla srodowiska, ktére

wykraczajg poza zwykla dobra praktyke rolnicza,

— zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk pétnaturalnych,

— zachowanie starych ras zwierzat hodowlanych, odmian roslin uprawnych,

— utrzymywanie zréznicowania krajobrazu na obszarach uzytkowanych rol-

niczo,

- zwickszenie swiadomosci ekologicznej mieszkacéw wisi.

Beneficjentem dziatania Program rolnosrodowiskowy jest rolnik. Alokacja
§rodkéw publicznych na lata 2007-2013 w ramach dziatania Program rolnosrodo-
wiskowy wynosi 2.303.750.000 euro. Przewidywana liczba beneficjentéw dziatania
Program rolnosrodowiskowy w latach 2008-2013 wynosi 200.000°.

2. Osrodki doradztwa rolniczego i ich rola we wdrazaniu
programow rolnosrodowiskowych PROW 2004-2006

Rozwéj wsi, poza wzrostem gospodarczym w rolnictwie, powinien obejmowaé
osigganie wyzsze] jakosci zycia i stopniowe polepszenie mozliwosci zaspokajania
potrzeb spolecznosci wiejskiej. Na terenach wiejskich bardzo istotng role spetniaja
doradcy, ktérzy ukierunkowuja dziatalno$¢ w gospodarstwach rolnych na rozwiazania
korzystne z punktu widzenia konkurencyjnosci sektora rolnego, wspomagaja osigga-

> Opracowano w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRiRW.
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nie réwnowagi pomiedzy rentownoscig gospodarstw rolnych a ochrong $rodowiska

i spotecznym wymiarem postepu. Regulacja nr 1782/2003 wydana przez Radg UE®

wskazuje, iz dziatalno§¢ doradcza w rolnictwie ma obejmowac ustawowe wymogi w za-

kresie zarzadzania gospodarstwem oraz dobra praktyke rolniczg i srodowiskows.

Podstawg systemu doradztwa rolniczego w Polsce jest doradztwo paristwowe.

Osrodki doradztwa rolniczego sg pafistwowymi jednostkami organizacyjnymi
posiadajacymi osobowos¢ prawng i finansowane sg z budzetu paristwa oraz przy-
chodéw wiasnych. Zgodnie z art. 4" paristwowe o$rodki doradztwa wykonuja
nastepujace zadania:

a) przygotowujg materialy informacyjne i szkoleniowe, w tym dotyczace po-
mocy w zakresie dziatalnosci gospodarstw rolnych i produkeji rolniczej fi-
nansowanej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych;

b) tworzg centralny system informacji i bazy danych na potrzeby doradztwa
rolniczego;

¢) prowadzg szkolenia dla rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich;

d) prowadza dziatalnos¢ informacyjna wspierajacg rozwdj produkeji rolniczej;

e) prowadza dziatalno§¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rolnikéw i innych mieszkaricéw obszaréw wiejskich;

f) udzielaja pomocy rolnikom i innym mieszkaicom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania pomocy;

g) prowadzg analizy rynku artykuléw rolno-spozywezych i srodkéw produk-
¢ji oraz gromadza i upowszechniajg informacje rynkowe w tym zakresie;

h) upowszechniaja metody produkeji rolniczej i stylu zycia przyjazne dla ro-
dowiska;

i) podejmuja dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego;

j) upowszechniajg rozwéj agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadza
promocj¢ wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku;

k) wspotdziataja w realizacji zadari wynikajacych z programéw rolnosrodo-

wiskowych;

¢ Rozporzadzenie Rady 1782/2003 z dnia 2003 r. ustanawiajace wspélne zasady dla syste-
méw wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw.

7 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (DzU nr 251,
poz.2507).
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1) prowadza analizy przemian w zakresie poziomu i jakosci produkgji rolni-

czej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniaja wyniki
tych analiz w pracy doradcze;.

Z badari® wynika, ze zakres potrzeb sygnalizowanych przez poszukujacych
pomocy doradczej mieszkancéw wsi obejmuje najczesciej porady prawno-eko-
nomiczne, pomoc socjalno-bytows oraz mozliwosci skorzystania ze $rodkéw
unijnych. W dalszym ciaggu, jak przedstawiajg inne badania’ przeprowadzone na
grupie 418 respondentéw, wynika, iz rolnicy najbardziej cenig informacje zdobyte
podczas pracy w swoim gospodarstwie (81,8%), dopiero na dalszym miejscu cenia
sobie szkolenia (58,6%) i wiadomosci zdobyte w szkole (44,7%).

Od 1 wrzesénia 2004 roku rozpoczg¢to w Polsce przygotowywanie planéw
i wnioskéw rolnosrodowiskowych. Wdrazanie programu rolnosrodowiskowego,
realizowanego w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006,
doradcy rolnosrodowiskowi rozpoczeli od gromadzenia odpowiednich dokumen-
téw niezb¢dnych do przygotowywania planu i wniosku rolnosrodowiskowego.
Proces zbierania dokumentéw niezbednych do zlozenia wniosku byt utrudniony
trzykrotnie zmienionymi przepisami wykonawczymi'. Przepisy prawne dotyczace
programéw rolnosrodowiskowych wchodzity w zycie zbyt pézno, niosto to za sobg
trudno$ci w ich interpretacji, jak réwniez liczne niezawinione przez doradcéw
bledy w opracowanych planach i wnioskach. Pomimo trudnosci program rolno-
srodowiskowy cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem beneficjentéw i jak przedstawia
rysunek 1, nastgpowat staty wzrost liczby sktadanych wnioskéw.

8 Z. Brodzinski, Mozliwoes¢ instytucjonalnego wsparcia rozwoju obszardw wiejskich, ,Wies
i Rolnictwo”, Suplement do nr 3/2003, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa.

* M. Laguna, Wybrane czynniki ekonomiczno-organizacyjne wplywajgce na gospodarstwa indy-
widualne w ocenie ich wiascicieli, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnic-
twa i Agrobiznesu, Zeszyt 1, Tom IX, Warszawa-Poznan-Krakéw 2007, s. 280.

10 — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosro-
dowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich,
DzU nr 174, poz. 1809. — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania po-
mocy finansowej na wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, DzU nr 22, poz. 179.— Rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2005 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsie-
wzie¢ rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obsza-

réw wiejskich, DzU nr 131, poz. 1095.
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Rys. 1. Wzrost liczby wnioskéw rolnosrodowiskowych sktadanych do ARiMR

30000

25000

20000

15000

10000

5000

28000

24000

3800

stan na 1.10.2004

A DLyl Lyr

stan na 28.04.2005

stan na 15.06.2005

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.

Problemem pojawiajacym si¢ przy wdrazaniu programéw rolnosrodowisko-

wych jest zbyt mata liczba odpowiednich doradcéw. Do 2006 r. przez dwa lata
MRiRW wyszkolito tylko 526 doradcéw, z czego 389 pochodzi z o$rodkéw do-

radztwa rolniczego. Przygotowanie planu i wniosku rolnosrodowiskowego trwa

od czterech do siedmiu dni. Srednio doradca wykonuje jeden plan przez pie¢ dni

roboczych. Rysunek 2 przedstawia, jak duze jest zréznicowanie w poszczegélnych

wojewddztwach, jesli chodzi o liczbe doradcéw rolnosrodowiskowych i wykony-

wanych przez nich planéw rolnosrodowiskowych.

Rys.2 Srednia liczba wykonanych planéw na jednego doradce rolnosrodowiskowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Podlaskiego Osrodka

Doradztwa Rolniczego w Szepietowie.
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Po analizie danych zawartych na rysunku 2 nasuwa si¢ pytanie, czy liczba go-
spodarstw przypadajaca na jednego doradcg rolnosrodowiskowego jest optymalna
by zapewni¢ poprawne wdrozenie celéw programéw rolnosrodowiskowych? Nie
chodzi bynajmniej o wykonanie planéw czy wnioskéw, lecz o realizacje tego pro-
gramu. Program jest nowy i zarazem bardzo trudny, dlatego wielu rolnikéw liczy
na pomoc doradcéw, ktérzy wykonaliby im plany. W zaleznosci od wypracowanego
systemu, jak twierdza sami doradcy, mozna do sprawy podej$¢ w dwojaki sposéb.
Oferowana pomoc bedzie dotyczy¢ tylko wypetnienia planu i wniosku rolnosro-
dowiskowego i wtedy mozna osiggnaé zadowalajaca ilo§¢ wykonanych planéw, lub
podejs¢ do sprawy jakosciowo i realizowa¢ zatozone w programie cele kosztem ilosci
planéw. W Polsce jeden doradca przypada na ok. 400 gospodarstw, tymczasem
w Danii stosunek ten wynosi 1:80, w Szkocji 1:100, w Niemczech 1:20".

Podsumowanie

Inwestycje w kapitat ludzki sa niezbedne ze wzgledu na biezace i strategiczne
cele rozwoju, ktéry powinien harmonijnie uwzgledniaé aspekty ekonomiczne i spo-
teczne. Cechy jakosciowe zasobéw pracy sg istotnym czynnikiem wplywajacym
na poziom i zréznicowanie dochodéw pochodzacych z produkeii rolnicze;.

Oférodki doradztwa rolniczego spetniaja role propagatoréw programéw rolno-
srodowiskowych, ktére promujg produkeje rolng oparta na metodach zgodnych
z wymogami ochrony §rodowiska i przyrody, a jednoczesnie wspierajg finansowo
beneficjentéw.

Stuzby doradcze, oprécz organizowania szkolen i przekazywania niezbednych
informacji, powinny skupi¢ si¢ na ciggtych dziataniach motywujacych rolnikéw
i ich rodziny do poglebiania wiedzy.

Budowanie systemu doradztwa rolnosrodowiskowego trwa bardzo powoli,
jak do tej pory bowiem napotyka na wiele barier natury technicznej i meryto-
ryczne;.

11 K. Moscicki, Z. Brodziniski, Perspektywy i szanse rozwoju ustug doradezych a ustawa o jed-
nostkach doradztwa rolniczego, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnic-

twa i Agrobiznesu, Zeszyt 4, Tom VII, Warszawa-Poznan-Krakéw 2005, s. 297.
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AGRO-ENVIRONMENTAL PROGRAMMES AS THE SUPPORT
FOR HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT IN THE RURAL AREAS
IN COOPERATION WITH AGRICULTURAL ADVISORY CENTRES

Summary

In the paper the growing of nonmaterial factors in economy development as
a whole, and in agriculture as well have been presented. The aim of article is
to show the main results of agro-environmental programmes implementation
in Poland in 2004-2006. The main conclusion is that agro-environmental
programmes will primarily contribute to the improvement of the income
situation of the rural population, but it will also raise awareness of the need
to adjust agricultural holdings to EU hygienic and animal welfare standards
and to protect the rural environment. Nevertheless due to the short program-
ming period PROW will not solve the key problems of Polish rural area, but
most measures will be continued in the rural development programme for
2007-2013. One of institution for helping of this transformations is agricul-
tural advisory.

Translated by Emil Rudowicz
and Elzbieta Kicka



