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Wprowadzenie

Rozwdj rolnictwa i funkeji pozarolniczych na obszarach wiejskich wymaga
nie tylko kapitatu materialnego i finansowego, lecz takze niematerialnych form
kapitatu, takich jak kapital ludzki i kapital spoteczny. Pomoc sasiedzka i wspét-
dziatanie w rozwigzywaniu probleméw lokalnych s3 naturalng cechg wiejskiego
srodowiska spotecznego w Polsce. Zarysowujacy si¢ postep w tworzeniu wspoét-
czesnych form organizacji pozarzadowych dziatajacych na wsi oraz umacnianie si¢
zasad demokracji w spolecznosciach lokalnych mozna uzna¢ za zjawiska bedace
przejawem budowania kapitatu spotecznego na wsi. Procesy te wymagaja wsparcia
finansowego i organizacyjnego ze strony panfstwa oraz polityki wspélnotowe;.

1. Spotecznos¢ lokalna jako srodowisko ksztattowania sie
aktywnosci obywateli

Cztowiek jest z natury istota spoleczng, zyje wséréd innych ludzi i tworzy
z nimi rézne grupy w okreslonej przestrzeni ekonomicznej i spotecznej. Jednostki
tworzace grupe powiazane sa réznymi relacjami. Czlowiek jako jednostka nie jest
samowystarczalny', a powstajace relacje miedzy ludZzmi i tworzonymi przez nich
komérkami maja charakter spontaniczny i obiektywny. Podstawowsa komérka two-

! J. Turowski, Socjologia. Made struktury spoleczne, TN KUL, Lublin 1999.
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rzong przez ludzi wedtug kryterium spotecznego jest rodzina, a wedtug kryterium
ekonomicznego — gospodarstwo domowe. W uktadzie terytorialnym podstawowg
jednostka jest spotecznos$¢ lokalna, ktérg mozna rozpatrywaé z punktu widzenia
spotecznego, ekonomicznego czy kulturowego. Spotecznosé lokalng tworzg ludzie,
ale sposéb jej zorganizowania i funkcjonowania ma tez bezposredni wplyw na
cztonkéw spoteczeristwa i tworzone przez nich instytucje i organizacje.

Spotecznos¢ lokalna stwarza ramy codziennego zycia i gospodarowania miesz-
kancow wsi. Tworzy maty, wzglednie zamkniety $wiat, w ktérym zaspokajana jest
wiekszo$¢ codziennych potrzeb, takich jak praca, korzystanie z podstawowych
ustug, spedzanie wolnego czasu, realizowanie podstawowych dazen i zaintere-
sowan; ksztattuje si¢ styl zycia, systemy wartosci, wiezi spoteczne, tozsamos¢
spoteczno-kulturowa i inne®.

W spotecznosciach lokalnych wystepujg wigzi terytorialne, wigzi ekono-
miczne, wigzi spoteczne i wiezi kulturowe. WiezZ terytorialna to sasiedztwo,
bliskos$¢ i wspdlnos¢ zamieszkania na danym obszarze, relacje sasiedzkie. Wigzi
ekonomiczne to ksztaltowanie si¢ lokalnych stosunkéw rynkowych i stosunkéw
wynikajacych ze zobowigzan oraz wystepowania zasobéw produkeyjnych. Wiez
spoteczna polega na §wiadomych i celowych kontaktach spotecznych miedzy
réwnorzednymi i powstajacymi w zaleznos$ciach hierarchicznych jednostkami
i organizacjami. Wiezi kulturowe oznaczaja podobieristwo pogladéw, zachowan
1 wartosci.

W spoteczenistwach wiejskich wigzi migdzyludzkie sa wyraziste i przejrzyste.
Wigzi terytorialne wynikaja z rozproszonego osadnictwa, wiezi gospodarcze
z dominacji gospodarczej rolnictwa, ktére ma charakter przestrzenny, zas wiezi
spoteczne z pokrewieristwa, powinowactwa i sgsiedztwa. Wspélne wartosci, tra-
dycje, obrzedy oraz religia sktadajg si¢ na wiezi kulturowe.

Charakterystyczng cechg wigzi w tradycyjnych spotecznosciach wiejskich
jest przewaga nieformalnych instytucji i dziatan grupowych. Mozna wyrézni¢
wiele form zbiorowej dziatalnosci mieszkancéw wsi. Jednym z kryteriéw takiego
wyréznienia moze by¢ cel, wokét ktérego tacza si¢ mieszkaricy. Jednym z celéw
moze by¢ realizacja nowych, innowacyjnych rozwigzan czy wartoéci. Budowa
drogi, szkoty czy wodociagéw, organizacja wzajemnej pomocy, manifestowanie
uznania dla oséb czy dzialan integruje cztonkéw spotecznosci wokét wspélnych
celéw czy wartosci. Innym z cel6w moze by¢ zbiorowa postawa wobec konfliktéw,

2 M. Malikowski, Zbiorowosci terytorialne, w: Socjologia w Polsce, red. Z. Krawcezyk, K.Z. Sowa,
Wyd. WSP, Rzeszéw 1998.
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wyrazanie zbiorowego sprzeciwu czy protestu wobec wtadzy lub wobec innych
spotecznosci. Mozna wymieni¢ szereg bardziej szczegélowych form dzialania
zbiorowego:

a) dziatania majace na celu budowanie zaufania spotecznego i osiaganie wyz-
szego poziomu rozwoju cywilizacyjnego (czyny spoteczne, sktadki pie-
ni¢zne, komitety spoteczne);

b) dziatania majace na celu kultywowanie lokalnych tradycji oraz form kul-
tury i zycia spotecznego (lokalne imprezy, obrzedy, dbato$¢ o pamiatki, po-
mniki itp.);

c¢) dziatania humanitarne i pomocowe oraz organy samopomocy i wspéidzia-
tania w szczegdlnych sytuacjach i przypadkach;

d) dziatania mediacyjne w przypadku konfliktéw spotecznych oraz pomo-
cowe i zabezpieczajace w przypadkach zdarzen losowych;

e) dziatania majace na celu wprowadzanie nowych wzorcéw postepowania,
gospodarowania czy uczestnictwa w kulturze?®.

Rozwéj gospodarczy i spoteczny, integracja i globalizacja zmieniaja charakter,
struktury i funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Wiele instytucji nieformal-
nych przeksztalcilo si¢ w jednostki formalnie zorganizowane, takie jak zrzesze-
nia, fundacje i inne, niektére jednak nadal pozostajg jako grupowe nieformalne
formy wspéldziatania mieszkaricéw i czesto wspomagaja dziatania organizacji
formalnych, wspélczesnych organizacji spotecznych zaliczanych do szerokiej
grupy organizacji pozarzadowych.

2. Organizacje pozarzadowe jako trzeci sektor
spoteczenstwa demokratycznego

Organizacje pozarzadowe, organizacje o charakterze spotecznym dziatajace
nie dla zysku, lecz spolecznego celu stanowia tzw. trzeci sektor demokratycznego
spoleczenstwa Sektor pierwszy w tym ujeciu to paristwo i jego instytucje, a sektor
drugi to podmioty gospodarujace, czyli gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa.
W koncepcji panistwa opiekuriczego, gdzie paristwo nie jest w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb cztonkéw spoleczenstwa, organizacje pozarzadowe przej-
muja znaczny zakres odpowiedzialnosci, zwtaszcza w sferze dostarczania débr
i $wiadczenia ustug spotecznych oraz samopomocy spotecznej. W krajach wysoko

3 Z. Cywinski, Potencjal i sfery aktywnosci a wzory dziatan zbiorowych, w: Anatomia dziatari
zbiorowych w spofecznosciach lokalnych, red. A. Turska, UW, Warszawa 1990, s. 158-182.
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[

rozwinietych organizacje te moga wypelniac istotna role jako grupy nacisku oraz
obrony praw i intereséw obywateli. Organizacje pozarzadowe nie funkcjonujg
w zasadzie w modelu paristwa socjalistycznego. Odgrywaja takze niewielka rolg
w tzw. skandynawskim modelu paristwa opiekuniczego, w ktérym zasadnicze
potrzeby socjalne obywateli zaspokajane sa na rynku pracy.

Rézne podstawy klasyfikacji i rézne podejscie do definiowania i okreslenia roli
organizacji pozarzadowych pozwalajg wyrézni¢ cztery typy kryteriéw podziatu
tych organizacji: prawne, ekonomiczno-finansowe, funkcjonalne i strukturalne.
Jednym z kluczowych podzialéw jest podziat funkcjonalny. Przyktadem takiego
podziatu jest zaproponowany przez M. Winiarskiego podziat na organizacje
wypelniajagce:

— funkcje wspomagania rozwoju,

— funkcje przygotowujace cztowieka do pelnienia rél spotecznych i zawodo-

wych,

— funkcje wzbogacania zycia jednostki,

— funkcje upowszechniania wiedzy,

— funkcje rozwijania demokracji.

Z punktu widzenia ekonomicznego potrzeba powstawania organizacji po-
zarzadowych wynika zaréwno z niedoskonatosci i zawodnosci rynku oraz jego
mechanizméw, jak réwniez zawodno$ci panistwa. Paristwo, jako organizator Zycia
narodu, lepiej wypetnia swoje funkcje, postugujac si¢, do granicy uzasadnione;
zasadg subsydiarnosci, zaréwno mechanizmem rynkowym, jak i wsparciem or-
ganizacji pozarzadowych. Ochotnicze organizacje pozarzadowe stwarzajg wa-
runki i wzmacniaja poczucie zorganizowania i skutecznosci dziatania, zachgcajg
do wzajemnej pomocy. Pomagaja zatem w zaspokajaniu tych potrzeb i aspiracji,
ktérych ani rynek, ani paristwo nie mogg zaspokoic.

Dziatalno$¢ organizaciji pozarzadowych osadzona jest zaréwno w prawie krajo-
wym, jak i w migdzynarodowym porzadku prawnym wiazacym si¢ z dziatalnoscia
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i innych organizacii
mig¢dzynarodowych. Unia Europejska nie wprowadzita ujednoliconych przepi-
s6w prawnych dotyczacych funkcjonowania sektora organizacji pozarzadowych.
Ich dziatania regulowane sg prawem poszczegdlnych paristw, a ustawodawstwo
Unii moze wplywaé w pewnym stopniu na dziatalnos¢ krajowych organizacji
pozarzadowych. Unia przyjeta szereg dokumentéw, ktére rekomenduja pan-

* M. Winiarski, Funkcje organizacyi i stowarzyszer spotecznych w srodowisku lokalnym, w: Peda-
gogika spoleczna, red. T Pilch, 1. Leparczyk, Wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 187-189.
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stwom cztonkowskim wspétprace z tym sektorem. Mimo braku wspélnotowego
ustawodawstwa europejskiego regulacje prawne poszczegélnych padstw majg
wiele podobieristw. Podstawowe znaczenie ma tu zagwarantowanie podstawo-
wych wolnosci cztowieka i swobéd obywatelskich, w tym praw do zrzeszania si¢
i zgromadzen. Réwnie wazne jest prawne uregulowane funkcjonowania samych
organizacji pozarzadowych.

Podstawowe swobody obywatelskie niezbedne do funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w Polsce zapewnia Konstytucja RP. Pojecie organizacji pozarza-
dowej w sensie werbalnym pojawilo si¢ po raz pierwszy w polskim ustawodaw-
stwie w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w 1997 r. Fundacje, bedace obok stowarzyszen jedng z pod-
stawowych form prawnych organizacji pozarzadowych, zaczety by¢ przywracane
jeszcze w ramach systemu centralnego planowania w latach osiemdziesiatych.
Podstawe do ich dalszego rozwoju stworzyto Prawo o stowarzyszeniach z 1989
roku. Termin ,organizacje pozarzadowe” zostat szerzej wprowadzony do polskiego
ustawodawstwa w ramach reformy administracyjnej z 1998 roku. W ustawach
samorzagdowych — ustawie powiatowej, wojewédzkiej i znowelizowanej w 2001
roku ustawie gminnej — okreslono wspétprace z organizacjami pozarzadowymi
jako zadanie wlasne poszczegélnych szczebli samorzadu. Taka wspétpraca réznych
podmiotéw z organizacjami pozarzadowymi pojawia si¢ takze w innych ustawach.
Rozwigzania systemowe w tym obszarze wprowadza ustawa o dzialalno$ci po-
zytku publicznego i wolontariacie, uchwalona 24.04.2003 roku’.

Szczegblnym polem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych sg obszary wiej-
skie, przede wszystkim w krajach przeksztalcajacych swoje systemy gospodarcze
i otwierajacych si¢ na wspotprace migdzynarodows. Poczynajac od 1989 r. na
obszarach wiejskich zostaty zapoczatkowane zmiany o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, ktére stwarzajg potrzebe poszukiwania nowych strategii rozwoju
oraz nowych sposobéw rozwiazywania probleméw mieszkaricéw wsi. Zanie-
chanie opiekuniczych funkcji paristwa, niesprawno$¢ administracji paristwowe;
i samorzadowej oraz negatywne aspekty przeksztalceni strukturalnych, otwarcie
na rynek §wiatowy i zjawiska globalne stwarzaja potrzeb¢ poszukiwania nowych
strategii rozwoju oraz nowych sposobéw rozwigzywania probleméw rolnictwa
i mieszkanicéw wsi.

* E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych oraz grupowych form dziatalnosci mieszkaricow
w Zrownowazonym rozwoju obszardw wiejskich (na przykladzie wojewddztwa lubelskiego),

praca doktorska SGGW, Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy, Warszawa 2006, s. 84.
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Organizacje pozarzadowe ukierunkowane na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich dzialaja gléwnie w wymiarze lokalnym i nastawione sa na rozwdj akty-
wizujacy spotecznosé lokalng. Rozwdj lokalny rozumiany jest jako dziatalnosé
podejmowana przez lokalnych aktoréw, uwzgledniajaca specyfike danego obszaru
i wykorzystujaca wewnetrzny potencjal rozwojowy. Angazujac sie w rézne aspekty
zycia, organizacje pozarzadowe moga wnies$¢ istotny wkiad w zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich, przyczyniajac si¢ do lepszego wykorzystania zaso-
béw, obnizenia kosztéw transakcyjnych oraz wzrostu ekonomicznego i spéjnosci
spotecznej. Organizacje pozarzadowe spelniajg wazng role informacyjng a takze
staja si¢ czesto lokalnym pracodawca. Wspierajac inicjatywy pozarolnicze i rozwdj
przedsiebiorczosdci przyspieszaja przemiang charakteru wsi z monofunkcyjnego,
gdzie dominujacg funkeja jest produkcja rolnicza, na wielofunkcyjny, gdzie znacze-
nia nabywaja pozarolnicze funkcje produkeyjne i ustugowe. Wspétpraca miedzy
wtladza samorzadowa, przedsicbiorstwami oraz organizacjami pozarzadowymi
i nieformalnymi grupami mieszkaicéw moze obejmowaé:

— stworzenie sprawnego przeplywu informacji pomiedzy poszczegélnymi

srodowiskami,

— programowanie i planowanie rozwoju danej gminy,

— wspdlng realizacje programéw rozwojowych wynikajacych z przyjetej stra-

tegii,

— wspétudzial w przygotowaniu decyzji samorzadu terytorialnego w sprawie

wysokosci stawek podatku i optat lokalnych, budzetu, inwestycii itp.

— inicjowanie dzialann prowadzacych do rozwigzywania probleméw lokal-

nych.

W 2006 r. w Polsce zarejestrowanych byto 55 016 stowarzyszen i 8 212 fun-
dacji. Najwigcej z tych organizacji dziata w obszarze ,sport, turystyka, rekreacja
i hobby”. Na ten obszar jako gléwne pole dziatalnosci wskazuje 39,2% organizacii
(tab. 1). Innymi waznymi obszarami dziatania sa: , kultura i sztuka” (12,8% orga-
nizacji), ,edukacja i wychowanie” (10,3% organizacji), ,ustugi socjalne i pomoc
spoteczna” (9,9% organizacji) oraz ochrona zdrowia” (8%)°.

Co drugie z zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji w 2006 roku posiada
swojg siedzibe w duzym miescie (bytym lub obecnym miescie wojew6dzkim).

¢ Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badari 2006, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, warszawa 2006, www.badania.ngo.pl
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Tabela 1. Pola dziatanh organizacji pozarzadowych w Polsce w 2006 r.

) % wskazan

% wskazan .
s o . na wszystkie pola
Podstawowe pola dziatan organizacji na jedno pole .
o prowadzonej

dziatan . -

dziatalnosci
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 39,2 46,7
Sztuka, kultura 12,8 23,1
Edukacja, wychowanie 10,3 35,6
Pomoc spoteczna, ustugi socjalne 9,9 20,5
Ochrona zdrowia 8,0 16,8
Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym 59 13,4
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa 23 8,8
Ochrona srodowiska 2,2 8,8
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 1,9 39
Prawo, prawa cztowieka, dziatalno$¢ polityczna 1,8 6,9
Badania naukowe 1,3 5,6
Wsparcie instytucji, organizacji pozarzagdowych, inicjatyw 1,0 9,5

obywatelskich

Religia 0,8 3,0
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 0,6 7,0
Inne 2,0 4,7

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych organizacji w uktadzie wojewddzkim
wedtug rejestru REGON, kwiecien 2006 .

Wojewoddztwo Liczba organizacji ogétem Liczba orga”'za,c’ |lna 101ys.
mieszkancéw
Dolnoslaskie 1778 16,4
Kujawsko-pomorskie 2705 13,0
Lubelskie 2888 13,2
Lubuskie 1707 15,8
Lédzkie 3133 13,2
Matopolskie 5225 15,0
Mazowieckie 9937 19,3
Opolskie 1253 11,9
Podkarpackie 2997 13,8
Podlaskie 1656 13,7
Pomorskie 3906 17,8
Slaskie 5996 12,6
Swietokrzyskie 1434 11,5
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Liczba organizacji na 10 tys.

Wojewodztwo Liczba organizacji ogétem ; .
mieszkancéw
Warminsko-mazurskie 2354 16,4
Wielkopolskie 1978 14,7
Zachodniopomorskie 2650 15,6

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Najwigcej organizacji w stosunku do liczby mieszkaricéw jest w wojewédztwach
mazowieckim, pomorskim i lubuskim (tab. 2). Na przeciwnym biegunie znajdujg si¢
wojewédztwa $wigtokrzyskie i opolskie. Sposréd kilkudziesieciu tysigcy organizacii
pozarzadowych zarejestrowanych w Polsce tylko 3-5% skupia swoja dziatalnosé
na obszarach wiejskich. Zainteresowanie tych organizacji dziatalno$cig na wsi
jednak si¢ zwigksza. Specyfika ich dziatania jest koncentracja na pomocy rolnikom
w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Ro$nie jednoczesnie takze liczba organizaci,
ktérych przedmiotem zainteresowania jest dziatalnos¢ pozarolnicza. Obok strazy
pozarnej, kétek rolniczych, két gospodyn wiejskich, ludowych zespotéw spor-
towych, ludowych zespotéw artystycznych, spétdzielczosci rolniczej, zwiazkéw
rolnikéw itp. powstaja nowe inicjatywy, takie jak np. program ,Mata szkota” oraz
organizacje producenckie i inne inicjatywy zwigzane z rynkiem pracy.

Organizacje pozarzadowe stanowia wymierng site ekonomiczng. Szacuje sie,
ze w krajach Unii Europejskiej sektor non-profit daje 4,6% PKB, w tym az 19 mIn
miejsc platnej pracy w pelnym wymiarze godzin, co daje prawie 5% catkowitego
zatrudnienia pozarolniczego i 27% catkowitego zatrudnienia w sektorze publicz-
nym. Do tego mozna jeszcze doliczy¢ zatrudnienie wolontariuszy, co stanowi
tacznie okoto 7% catkowitego zatrudnienia poza rolnictwem, 14% zatrudnienia
w sektorze ustug i 41% zatrudnienia w sektorze publicznym’.

Organizacje pozarzadowe daza do formalnego uznania ich roli w Unii Eu-
ropejskiej. Swoje dazenia opierajg na zapisach prawnych o dialogu spotecznym,
tj. obowigzkowych konsultacjach instytucji unijnych ze spotecznymi partnerami.
Zmierzaja do poszerzenia zakresu obowigzkowych konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi. Proponuja taki typ konsultacji, ktéry okreslany jest mianem
dialogu obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowe korzystaja z réznych Zrédet finansowania: sktadek
cztonkowskich, Zrédet samorzadowych, darowizn oséb fizycznych, darowizn od
instytucji i firm prywatnych, a takze z budzetu centralnego (tab. 3).

7 www.europa.eu.int
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Tabela 3. Zrédta przychodéw organizacji pozarzadowych w Polsce w 2006 roku (w %)

Procent organizacji
Zrédta przychodéw korzystajacych
z danego Zrédta
Sktadki cztonkowskie 59,5
Zrédta publiczne - samorzadowe ($rodki gminy, powiatu) 43,3
Darowizny od 0s6b fizycznych 45,5
Darowizny od instytucji i firm prywatnych 34,5
Zrédta publiczne - rzadowe 193
(Srodki ministerstw, agencji rzadowych, wojewddztw) !
Odsetki bankowe, udziaty i akcje, dochody z majatku 14,4
Optaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej
(nie bedace dziatalnoscig gospodarcza zgodnie z ustawg o dziatalnosci 9,3
pozytku publicznego)
Inne zrédta 7,5
Wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzgdowych 74
Przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 7,0
Dochody z dziatalnosci gospodarczej 6,9
Dochody z przekazania 1% podatku 6.0
(dotyczy organizacji pozytku publicznego) '
Dotacje od oddziatu tej samej organizacji 4,6
Dochody z majatku, np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych 3.2
Wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzagdowych 3,5
Srodki funduszy strukturalnych UE 30
(np. SPO RZL, ZPORR, LEADER, EQUAL itp.) '
Zrédta publiczne - zagraniczne programy pomocowe 26
(w tym srodki Unii Europejskiej, np. Phare, Sapard, Access) !

Zrédto: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych.
Raport z badania 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

Obserwujac powyzszy rozklad, trzeba pamigtad, ze organizacje moga korzystaé
z wiecej niz jednego zrédta finansowania. Z punktu widzenia omawianych organi-
zacji jest to nawet wskazane, oznacza bowiem wigksze bezpieczeristwo finansowe
organizacji oraz uniknigcie catkowitej zaleznosci od jednego sponsora. Coraz
czesciej zauwaza sig, iz trzeci sektor sam w sobie stanowi Zrédto finansowania
dziatan we wlasnym obrebie, jednak jest to nadal zjawisko jednostkowe. Przede
wszystkim chodzi tutaj o powolny proces tworzenia si¢ fundacji typu grantgiving,
to znaczy takich, ktére finansowo wspieraja wybrane przez siebie dziatania innych
organizacji i grup.



18

Rozwas ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO OBSZAROW WIEJSKICH

3. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny jako podstawa funkcjonowania
organizacji pozarzadowych

Zaréwno organizacje, jak i wszelka aktywno$¢ zbiorowa tworzone sg poprzez
konkretnych ludzi, ktérych osobowos¢, wiek, ple¢, a takze zasoby wiedzy i umie-
jetnosci sktadajg si¢ na tzw. kapitat ludzki. Kapital ludzki wptywa na sposéb
funkcjonowania tych organizacji®. Réwnie wazne sg interakcje zachowan pomiedzy
jednostkami, wystepujace pod postacig kapitatu spotecznego, a wynikajace z r6z-
norodnych formalnych i nieformalnych zwiazkéw, relacji i dziatan zbiorowych.
Kluczows role¢ w ujawnianiu si¢ kapitatu spotecznego pelnia przywédcy-liderzy,
ktérzy potrafia motywowac¢ do dziatania innych i pokierowaé nimi w sposéb
zorganizowany.

Na forme i skuteczno$¢ dziatan organizacji pozarzadowych wptywa tez §rodo-
wisko, w ktérym te organizacje powstaja i funkcjonuja. Na to srodowisko sktada
si¢ opisana weczesniej spotecznos¢ lokalna oraz organizacje samorzadowe dysponu-
jace instrumentami administracyjno-prawnymi oraz finansowymi. O aktywnosci
mieszkaricéw i tworzonych przez nich organizacji decyduje takze szerszy kontekst
regionalny, krajowy i migdzynarodowy.

Pojecie kapitatu wigze si¢ ze zdolnoscig do kreowania dochodu. Zastosowanie
pojecia kapitatu w odniesieniu do ludzi i zachodzacych migdzy nimi relacji ozna-
cza, ze stanowi on zaséb istotny do wzrostu i rozwoju. Zaséb wiedzy, kwalifikacji,
umiejetnosci, zdolnosci, energii witalnej zawarty w kazdym cztowieku moze by¢
zrédtem nowych wartosci, nowych rozwigzan i kreacji dochodu. Indywidualne
zasoby tkwigce w ludziach mogg by¢ w rézny sposéb wykorzystywane. Umiejet-
nosci wspétpracy i wspétdziatania, stanowiace istote kapitatu spotecznego wzmac-
niajg kreatywne zdolnosci ludzi, tj. kapitat ludzki. Istnienie kapitatu ludzkiego
jest niezbedne do uruchomienia i racjonalnego wykorzystania innych zasobéw
o charakterze materialnym.

Cecha wyrézniajaca kapitat spoteczny i kapitat ludzki jest ich niemierzalny
charakter. Migdzy kapitalem spotecznym i kapitatem ludzkim istnieje Scisty
zwigzek 1 wzajemna stymulacja. Korzysci bedace sktadowa kapitatu ludzkiego
decydujg o charakterze i efektywno$ci wspéipracy z innymi. Natomiast poglebianie
wsp6lpracy przyczynia si¢ do wymiany informacji, wzbogacenia wiedzy i doswiad-
czen praktycznych, a wigc wzbogaca poziom kapitatu ludzkiego. W odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich kapitat ludzki oznacza zaséb ogélnej wiedzy,

8 E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych...,s. 59.
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kompetencje zawodowe oraz postawy innowacyjne mieszkancéw, ktére wptywaja
na aktywnos¢ i osiagane z tej aktywnosci skutki’.

Kapitat ludzki jest dobrem prywatnym kazdego czlowieka, z ktérego moze
on dowolnie korzysta¢. Kapitat spoteczny jest natomiast dobrem wspdélnym orga-
nizacji, instytucji publicznej, przedsi¢biorstwa. W tym sensie jest dobrem wspél-
nym czy dobrem publicznym, ktérego dysponentem moga by¢ tez organizacje
pozarzadowe. Naukowcy zajmujacy sie kapitatem spolecznym zwracajg uwage
na zlozonos¢ tego pojecia i podkreslaja rézne istotne cechy, takie jak umiejetnosé
wspotpracy migdzyludzkiej, opieranie wspéipracy na zaufaniu spotecznym i nor-
mach postgpowania, istnienie sieci powiazan oraz wzajemnych relacji wymiany
i wspétdziatania, przestrzeganie zasady lojalnosci i odpowiedzialnosci.

Kapitat spoteczny jest tworzony i przekazywany za pomocg mechanizméw
kulturowych, religii i tradycji obowigzujacych w danej spotecznosci wartosci
i norm etycznych. Moze by¢ do pewnego stopnia ksztattowany. Odgrywa kluczo-
wa role w podejmowaniu dziatani grupowych oraz w tworzeniu i funkcjonowaniu
organizacji pozarzadowych. Ma istotne znaczenie w wymiarze ekonomicznym,
jak i spotecznym.

Kapitat spoteczny oparty na tradycyjnych wartosciach i zaufaniu jest poten-
cjalng wartoscia wiejskich spotecznosci lokalnych. Ma tez podstawowe znaczenie
dla formowania si¢ idei spoteczeristwa obywatelskiego.

4. Spoteczenstwo obywatelskie jako ogélne ramy funkcjonowania
organizacji pozarzadowych

Zmiany, jakie dokonaty si¢ na polskiej wsi w okresie transformacji, dotycza
wszystkich dziedzin zycia jednoczesnie, zaréwno sfery gospodarczej, spotecznej,
organizacyjnej, prawnej, jak i ogélnoustrojowej. Mieszkancy wsi, z reguly gorzej
wyksztalceni, majacy trudniejszy dostep do informacji, ustug publicznych i spo-
tecznych, napotykali trudnosci w dostosowaniu si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci. Obrazu dopetniat kryzys i w wielu przypadkach rozpad spétdzielczosci
rolniczej, ktéra wezesniej byta podstawa funkcjonowania gospodarstw rolnych.
Transformacja w trudnej sytuacji postawita nie tylko rzesze dwuzawodowcéw
z obszaréw rozdrobnionego rolnictwa chlopskiego, ale takze pracownikéw bytych
PGR zwolnionych z pracy w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji tego sektora.

? J. Kobylecki, Kapital ludzki wsi w perspektywie europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego,
»Wie$ i Rolnictwo”, suplement do nr. 3 (120) 2003, IRWiR PAN,; s. 320.
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Otwarcie zewnetrzne kraju i nasilajace si¢ przygotowywanie Polski do integracji
z Unig Europejska stwarzato takze poczucie niepewnosci.

Mieszkaricy wsi, aby stawi¢ czoto dokonujacym si¢ przemianom i wydarze-
niom, powinni uzyskaé wsparcie zewnetrzne, dla stworzenia trwatych podstaw
dziatalno$ci i rozwoju, a jednocze$nie wzmocnienia zaangazowania w proces sa-
moorganizacji i funkcjonowania organizacji spotecznych. Brak takiego wsparcia,
przy zachowaniu w psychice spotecznej niecheci do instytucji i mechanizméw
zarzadzania z okresu gospodarki centralnie planowanej, mogtly stwarzaé istotng
barier¢ w rozwoju obszaréw wiejskich.

Stabo$¢ organizaciji wiejskich, brak doswiadczenia w dziataniu na wicksza
skalg, kruche podstawy finansowania to podstawowe trudnosci w rozwoju trady-
cyjnych i powstajacych nowych form organizacji. Silng strong organizacji wiejskich
bylo ugruntowanie idei wspétpracy i pomocy wzajemnej w wiejskich srodowiskach
lokalnych. Nowe podstawy do ozywienia dziatalnosci i rozwoju organizacji poza-
rzagdowych na wsi stwarza doptyw srodkéw na wies w wyniku realizacji wspdlnej
polityki rolnej oraz z innych funduszy europejskich, przeznaczonych na programy
i projekty, w ktérych wymagane jest partnerstwo i wspétfinansowanie.

Zorganizowane i nieformalne sposoby wspétdziatania na szczeblu lokalnym
mieszczg si¢ w ogolniejszych ramach pojecia, jakim jest spoteczeristwo obywatel-
skie. Idea spoteczeristwa obywatelskiego jest stara, ale jej znaczenie uwydatnia si¢
wraz z ugruntowaniem si¢ systemu paristwa demokratycznego, a zwlaszcza wigze
si¢ z koncepcja demokracji uczestniczacej. W takim systemie obywatele nie tylko
wybieraja swoich przedstawicieli, ale i sami moga uczestniczy¢ w podejmowaniu
decyzji w sprawach publicznych. Charakter spoteczeristwa obywatelskiego wy-
znaczaja relacje, jakie zachodzg mig¢dzy obywatelami a paristwem. Wyréznia si¢
pigé elementéw spoteczeristwa obywatelskiego'™:

— wiadza publiczna ograniczona i odpowiedzialna przed spoteczenstwem,

— rzady prawa,

— sfera publiczna skupiajaca zainteresowanych obywateli,

— system rynkowy wolny od korupcji,

— réznorodne, dobrowolne organizacje i stowarzyszenia.

Jedna z gtéwnych zasad zwigzanych z ideg spoleczeristwa obywatelskiego
jest zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), ktora zostata stworzona na gruncie
spotecznej nauki Kosciota katolickiego. Zasada ta oznacza, ze wszelkie decyzje

10 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, IPiSS, Warszawa 2003,
s. 16.
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wiladzy dotyczace obywateli, a wigzace si¢ z funkcjonowaniem ich §rodowiska
spotecznego (rodziny, grup nieformalnych, spotecznosci lokalnych), powinny by¢
podejmowane na szczeblach jak najnizszych i jak najblizszych tymze obywate-
lom". Wyzsze szczeble wladzy powinny wkracza¢ tylko wtedy, gdy instytucje
i struktury nizszego rz¢du nie s w stanie rozwigzac problemu. Oznacza to za-
gwarantowanie jednostce jak najwigkszego zakresu wolnosci i autonomicznosci,
ale jednoczesnie naktada na jednostke¢ odpowiedzialno$¢ za wtasne sprawy.

Spoteczenstwo obywatelskie moze pelni¢ rézne funkcje, z ktérych najwaz-
niejsze s3 nastepujace:

a) ochrona przestrzeni prywatnej i spolecznej przed ingerencja paristwa, ochro-

na autonomii jednostki, jej naturalnych praw, w tym prawa wtasnosci;

b) obserwacja oraz kontrola wiadzy paristwowej;

¢) uspolecznienie obywateli majace pobudzi¢ ich do uczestnictwa w proce-
sach zarzadzania paristwem;

d) demokratyzacja dziatari w sferze lokalnej;

e) tworzenie, agregacja i artykulacja wartosci wspélnotowych oraz intereséw
spotecznych, upublicznienie probleméw spotecznych;

f) budowa spotecznego pluralizmu, co czyni mozliwym réwnolegte funkcjo-
nowanie zbiorowosci, organizacji itp. reprezentujacych rézne interesy gru-
powe, idee i wartosci'>.

Wyszczegélnione wyzej funkcje sa jednoczesnie zwigzane z dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych miesci sie
w ramach spoleczeristwa obywatelskiego, a powigzanie spoteczeristwa obywatel-
skiego z powstawaniem i dziataniem organizacji pozarzadowych i ogélng grupows
aktywnoscig spolecznosci lokalnych ma charakter sprz¢zenia zwrotnego.

Procesy i reakeje, jakie zachodza w spotecznosciach lokalnych, maja charakter
powszechny, odnoszg si¢ wiec takze do spotecznosci wiejskich. Pole i potrzeby
dziatari na wsi dla organizacji pozarzadowych, zespoléw, grup mieszkanicéw oraz
ich lideréw sg coraz wigksze. Obserwowany wzrost aktywnosci spotecznej na
wsi wyraza si¢ w dalszym ciggu wysokim zaangazowaniem w prace spoleczne,
jednak przy niskim poziomie przynaleznosci do organizacji formalnych. Proces
budowania spoteczeristwa obywatelskiego na wsi wyréznia si¢ tym, iz podstawa
aktywno$ci spotecznej na obszarach wiejskich w Polsce sg tradycyjne wigzi spo-
teczne i dziatalno$¢ mniej sformalizowana. Oznacza to, ze wie$§ nadal ma charakter

Y Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, CEUW, Warszawa 1998, s. 38.
12 P. Broda-Wysocki, Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego..., s. 37-40.
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bardziej wspélnotowy niz zrzeszeniowy™. Niezbedne sg zatem wysitki i wsparcie
dla powstania i rozwoju formalnych organizacji pozarzadowych.

Do podstawowych probleméw, ktére powinny by¢ podejmowane i rozwiazy-
wane przy zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i innych form zespotowego
dzialania mieszkanicéw wsi, mozna zaliczy¢:

a) gorszy dostep do edukacji i ksztalcenia oraz potrzebe budowania kapitatu

ludzkiego;

b) gorszy dostep do informacji i mniejsze umiej¢tnoscei jej wykorzystania;

c¢) brak wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do podejmowania przedsigwzigé

gospodarczych i rozwoju funkeji pozarolniczych;

d) stabsze wyposazenie w infrastrukture gospodarczg i spoteczna;

e) pojawiajace si¢ zaburzenia w funkcjonowaniu gospodarstw domowych

i dysfunkcje rodzin wiejskich oraz zaburzenia w strukturach i procesach
demograficznych.

Problemy te moga by¢ z sukcesem rozwiazywane, jesli aktorzy podstawowych
sektoréw ksztattujacych sytuacje na wsi: organizacje rzadowe, podmioty gospoda-
rujace i organizacje pozarzadowe poprzez wzajemne zaufanie, odpowiedzialnos¢
i wspétdziatanie beda tworzy¢ kapital spoteczny w wiejskich spotecznosciach
lokalnych. Tworzenie kapitatu spotecznego na wsi wymaga wsparcia przez polityke
paristwa i wspélnotowe fundusze Unii Europejskie;.

LOCAL SOCIETY, NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
AND CITIZENSHIP SOCIETY AS THE ENVIRONMENT AND SIGN
OF SOCIAL CAPITAL IN THE RURAL AREAS

Summary

Agricultural and rural development require not only material and financial
forms of capital but also intangible form of capital such as human capital and
social capital. Self help activities and cooperation between citizens solving
problem in rural local societies are common in Poland. Observed trends in
organizing new forms of nongovernment organizations acting on rural areas
and strengthening civil society can be recognized as features of creating social
capital in rural societies. These processes need to be supported by the state
and European Union policies.

Translated by Mieczystaw Adamowicz

B E. Dresler, Rola organizacji pozarzqdowych..., s. 154.



